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Os estudos de comunicag8o e politica no Brasil t&m histéria re-
cente. Este texto pretende, de modo nf@o exaustivo, rastrear seus iti—
nerdrios, indicar suas tendéncias e sugerir uma agenda de pesquisa para in-
vestigar este objeto de estudo que se constitui no lugar de convergéncia
entre a politica e a comunicagéo.

De imediato, pode-se evocar a situagdo politico-econdmica da
pafs como um dos eixos determinantes da emergéncia recente destes estu-
dos. A ditadura militar, se possibilitou, através de uma politica de comuni-
cagdo especifica, o desenvolvimento de uma légica de indistria cultural e
de uma ambiéncia comunicacional no pafs, simultaneamente reprimiu as
interagdes possiveis entre politica e midia, sejam aquelas jd presentes no
periodo anterior aos golpes de 64 e 68, sejam as novas modalidades de re-
lacionamento possibilitadas pela acelerada expansdo das midias, em espe-
cial a televisgo.

Este impedimento da politica livremente se realizar na socie-
dade e em seus novos espagos (virtuais) de sociabilidade, engendrados pe-
las midias, determinou, por conseguinte, que a eclosfo significativa desta
temdtica de estudos guardasse uma {ntima conexdo com a redemocrati-
zagdo do pafs e, em especial, com os embates eleitorais, que, neste novo
contexto, se realizam em uma sociedade na qual a comunicacio se tornou
ambiente constitutivo da sociabilidade.

* Texto apresentado no Semindrio Temdtico, "Midia, Politica e Opinido Piblica” - ANPOCS,
1997.
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A PRE-HISTORIA DOS ESTUDOS

Os estudos de comunicagdo num formato contemporineo sur-
gem no pafs nos anos 70, mas semelhante afirmativa ndo deve ser feita em
relagfo as andlises de midia e politica. Nos anos 70, em particular no seu
perfodo inicial, estes estudos eram quase inexistentes. Dentre estas poucas
excegOes podem ser citados: a significativa contribui¢do de Gabriel Cohn
para a andlise das conexdes entre comunicagdo, teoria e ideologia
(Cohn,1973), a investigacdo a partir de um modelo quantitativo, acerca da
politica no noticidrio do Jornal do Brasil e Ultima Hora entre 1960 e 1971
empreendida por Lucila Scavone, Maria Belloni e Cléa Garbayo (Sca-
vone,1975) e a andlise de discurso realizada por Haquira Osakabe, voltada
para preocupagdes tedricas e para a andlise empirica de discursos de
Gettilio Vargas (Osakabe,1978).

A ampliagdo dos espagos democréticos no final da década de 70
e no inicio dos anos 80 permitiu o surgimento de inimeras investigagdes
nas fronteiras alargadas da temdtica comunicagdo e politica. Duas ver-
tentes de estudos entdo se esbogaram, sem que isto significasse necessaria-
mente afinidades teéricas. Antes conformavam espécies de sub-temadticas,
articuladas pela preocupagao dominante de pensar as midias como aparel-
hos de luta politica e principalmente ideolégica. Deste modo, a atengdo
voltava-se para a articulagio entre comunicag@o e regimes autoritarios;
classes dominantes e setores subalternos.

Livros como A censura politica na imprensa brasileira 196§-
1978 de Paolo Marconi (Marconi,1980); Comunicagdo de massa sem mas-
sa e Televisdo e capitalismo no Brasil (Caparelli, 1980 e 1982, respectiva-
mente); Estado Novo: ideologia e propaganda politica (Garcia, 1982); The
impact of the 1964 revolution on brazilian television (Mattos,1982); O dis-
curso sufocado e Imprensa e capitalismo (Marcondes Filho, 1982 e 1984,
respectivamente); além dos coletivos Comunicagdo e classes subalternas
(Mello,1980) e Comunicagdo e ideologia (Neotti,1980) podem ser alguns
dos exemplos lembrados para demonstrar a intensa politizagdo dos estudos
e de modo simultineo a persisténcia da auséncia de trabalhos sobre novas
modalidades de interagdo entre midia e politica, as quais permaneciam
bloqueadas pelo autoritarismo estatal brasileiro.

Alids, as controversas relagdes entre o perfodo ditatorial e a co-
municagfo permanece como temdtica revisitada mesmo por trabalhos de-
senvolvidos posteriormente. Dois deles, uma tese de doutoramento e uma
dissertacdo de mestrado, podem ser citados: Modos de olhar o discurso
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autoritdrio no Brasil (1968-1978): o noticidrio de primeira pdgina na im-
prensa e a propaganda governamental na televisdo (Matos,1989) e Dita-
dura & sedugdo. Redes de comunicagdo e coer¢do no Brasil - 1969/1974
(Weber, 1994).

Nio por acaso, um balango sobre a pesquisa em comunicagio
no pafs, realizado em congresso no comeco dos anos 80 e transformado
posteriormente em livro, além de ndo destacar comunicagdo e politica
como 4rea especifica, traz muito poucas indicag¢Ges de trabalhos produzi-
dos ou em andamento acerca da temética (Melo,1983).

A campanha pelas “Diretas, ja” (1984) e o fim da ditadura
(1985) certamente aparecem como primeiros momentos que pdem em
movimento, ainda que sutilmente, a mutagdo significativa dos estudos
brasileiros de midia e politica, sintonizando-os com as questdes carac-
terfsticas das sociedades ambientadas pelas midias.

Este ponto de mutagfo estd expresso em alguns livros e artigos
publicados no periodo. Dentre eles cabe destacar A mdquina do narciso.
Televisdo, individuo e poder no Brasil, no qual Muniz Sodré reflete acerca
das repercussdes da midia na contemporaneidade e, em particular, da tele-
visdo sobre o individuo, a sociedade e a politica. Os impactos de uma so-
ciedade de ambiéncia mididtica, j4 conformada no pafs, sobre as configu-
ragOes de uma politica em transi¢do comegam entdo a ser esbogadas.

Outros textos buscam também analisar a nova situagfo. Um
deles, o de Gisela Swetlana Ortriwano, sintomaticamente intitulado “Tele-
visdo e abertura: ensaio geral” (Marcondes Filho, 1985), tenta pensar as
novas modalidades de conexdo em formagio. Neste contexto também se
inscrevem os livros, publicados em 1985: Comunicagdo: teoria e politica
(Melo,1985-1) e Comunicagdo e transigdo democrdtica (Melo, 1985-I1).

Com dificuldades, certamente oriundas do inusitado da situagao,
livros posteriormente buscam tematizar esta nova situagio da interagdo en-
tre politica e midia, agora livre dos entraves do perfodo autoritério, e sub-
sumidas as 16gicas oriundas da politica em transi¢fo, da industria cultural
e suas “‘gramdticas”. Dentre estes livros podem ser rememorados: Opinido
publica e debates politicos e Pesquisas eleitorais no debate da imprensa
(Thiollent, 1986 e 1989, respectivamente); Virada eletrénica. O marketing
politico na TV (Vianney,1987) e Politica, o palco da simulagdo
(Brum,1988), além do artigo “Campanha politica e meios de comuni-
cagdo: a vitdria de Janio em Sdo Paulo, 1985” (Silva,1986).

A trajetoria da revista Comunica¢do & Politica, fundada em
margo/maio de 1983, também pode ser acionada para elucidar esta passa-
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gem. Em seus primeiros cinco niimeros a revista parece trabalhar a comuni-
cag@o e a politica como preoccupagdes paralelas, que nunca se encontram de
modo significativo. Muitas vezes, esta possivel aproximagio s6 acontece
enquanto discussdo das politicas (democréticas) de comunicacio. A re-
versdo deste cardter somatdrio comega a ocorrer em torno dos meados da dé-
cada de 80. Para isto, contribui o artigo de Roberto Amaral Vieira e César
Guimarfes denominado “A televisfo brasileira na transi¢o. Um caso de
conversdo rdpida & nova ordem” (Vieira, 1986). Seguem-se a ele neste per-
curso para as novas questdes 0s artigos presentes no nono nimero da revis-
ta: “The State, television and political power in Brazil” (Lima,1989) e prin-
cipalmente “Meios de comunicagfo de massa e elei¢des (um experimento
brasileiro)”, também de Amaral e Guimaraes (Vieira,1989), que contempla
o tema das eleigdes, tdo importante para os posteriores estudos neste campo.

O IMPACTO DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS

Sem divida, a elei¢do presidencial de 1989, realizada depois de
29 anos sem elei¢des diretas para presidente, aparece como acontecimento
detonador de um boom imediato e posterior de reflexdes sobre o enlace
midia e politica. Pode-se afirmar que este acontecimento eleitoral, ao fazer
emergir em toda sua poténcia estas novas conexdes entre midia e politica,
comega verdadeiramente a conformar um campo de estudos sobre comu-
nicagdo e politica no pafs, perpassado por olhares sintonizados com esta
nova circunstincia de sociabilidade acentuadamente midiatizada.

A rememoracio de alguns textos quase que escritos no calor da
hora demonstra o impacto da elei¢io de 1989 sobre a produgdo académica.
A revista Comunicagdo & Politica, em duas edi¢bes publicadas em 1989 e
1990, traz quatro artigos sobre a temdtica. No seu niimero nove aparece 0
texto “Comunicagdo, espago publico e elei¢ces presidenciais”, na qual a
midia, em especial as telenovelas, j4 emergem como componentes impor-
tantes da construciio do cendrio poliftico (Rubim,1989). Na edigdo de
ndmero 11, arevista publica quatro artigos, que tém desdobramentos pos-
teriores desta drea de estudos: “O presidente na televisdo. A construgio do
sujeito e do discurso politico no guia eleitoral” (Fausto Neto, 1990); “Tele-
visdo e politica: hipétese sobre a elei¢do presidencial de 1989” (Lima,
1990); “Comunicag@o e politica: enigma contemporéneo” (Rubim,1990) e
“Pedagogias de despolitizacdo e desqualificagdo da politica brasileira”
(Weber, 1990).
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A lista das reflexdes imediatas, sem uma preocupago exausti-
va, pode ser acrescida dos seguintes textos: “Industria da comunicagdo:
personagem principal das elei¢Bes brasileiras de 1989” (Lins da Sil-
va,1990); Como ganhar uma eleigdo (Figueiredo e Figueiredo,1990); A
cena persuasiva da propaganda politica (Valle,1990) e “Politica e cultura
no Brasil contemporineo: a experiéncia das elei¢es presidenciais de
1989 (Pereira,1991).

Este impacto certamente ndo se circunscreveu ao entorno tem-
poral das elei¢Oes, mas permitiu posteriormente a emergéncia de novos es-
tudos atentos ao tema da eleicdo (inauguradora) de 1989. Dentre estes tra-
balhos, muitos deles dissertagdes e teses, podem ser lembrados: The role
of television ‘free-time’ in Brazil: a study of the 1989 presidential election
in a comparative pesrpective (Sousa,1993); Eleicoes 89: a razdo e a
sedugdo das elites (Aguiar,1993); O centro do labirinto: um estudo sobre
a competicdo eleitoral na tv {Carvalho,1994); Cultura politica e ima-
gindrio. Elei¢do, cultura politica e comunicagdo: a elei¢do presidencial
de 1989 (Guimardes,1995); Politica e televisdo: o hordrio gratuito de
propaganda eleitoral e A batalha da presidéncia: o hordrio eleitoral na
campanha de 1989 (Albuquerque,1991 e 1996, respectivamente) e Cons-
truindo o significado do voto: retorica da propaganda politica pela tele-
visdo (Soares,1996), além de inlimeros artigos em revistas e capitulos de
livros dedicados a esta temaética.

No interregno entre as elei¢bes presidenciais de 1989 e 1994 o
episddio do impeachment do presidente Collor produziu uma nova quanti-
dade de estudos, imediatos e posteriores, que contribuiram para a conti-
nuidade do delineamento desta drea académica. Novamente sem preocu-
pacdo de produzir uma listagem exaustiva, podem ser recordados os
textos: “Museu nostdlgico: guerrilheiros udenistas” (Bucci, 1992); “Deve-
ras, uma fabulag@o do real?” (Castro,1993); “O espetdculo da crise: os me-
dia e o processo de impeachment contra Collor” (Albuquerque,1993);
“Politica em tempos de media: impressdes de crises” (Rubim,1993); “A
cara pintada da politica” (Weber,1993); “Vozes do impeachment” (Fausto
Net0,1994); O impeachment da televisdo (Austo Neto,1995) e Imprensa e
poder: ligacbes perigosas (José,1996).

A eleicdo de 1994, apesar dos limites impostos pela legislacio
eleitoral no uso da midia pelos partidos e candidatos (Imprensa Ofi-
cial, 1993 e Rubim,1994-1), como por exemplo a proibi¢do da utilizagdo de
externas e de truncagens, permitiu o desenvolvimento de um novo conjun-
to de reflexdes, consolidando a instalagdo do objeto e campo de estudos
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midia e politica, em uma configura¢do mais recente, no universo académi-
co brasileiro.

Elencar todo o conjunto de atos e falas académicos acionados
para esta consolidagdo certamente extrapola as fronteiras deste rdpido pa-
norama que se tenta tracar. Sem diivida, intimeros foram os trabalhos apre-
sentados em encontros e os artigos publicados em diversas revistas, além
das disserta¢des defendidas e dos livros publicados (Almeida,1996) sobre
as conexdes entre midia e elei¢des de 1994. Dentro deste contexto, duas
vertentes de estudos comegam a se afirmar. Uma delas enfatiza os estudos
do discurso politico-eleitoral e outra a questio dos cendrios polftico-
eleitorais. Na bibliografia deste artigo, busca-se indicar, mesmo que de
modo incompleto, os textos localizados sobre estas teméticas.

A emergéncia da temdtica da comunicagdo e politica, sob o im-
pacto das elei¢des presidenciais, ndo s6 propiciou uma proliferagéo de es-
tudos e publicacdes como estimulou a constituicdo de espagos de in-
tercambio académico acerca do assunto.

Talvez a primeira destas oportunidades de debate especifico ten-
ha sido permitida pelo I Simpdsio Nacional de Pesquisa em Comunicagdo,
realizado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos (CBELA),
em novembro de 1990, na Escola de Artes e Comunicagdes da Universi-
dade de Sdo Paulo. A revista Comunicacdo & Politica, do CBELA, em
sua conhecida edigdo intitulada “Comunicacdo e poder. Televisdao e
elei¢cOes presidenciais”, quase que se constitui em uma publicagdo mon-
ogrdfica destes textos apresentados no grupo de trabalho “Comunicagéo e
poder”, entdo formado.

Um ano depois, em novembro de 1991, o grupo de trabalho,
agora também vinculado a recém criada Associagdo Nacional de Progra-
mas de P6s-Graduagdo em Comunicagdo (COMPOS), realiza uma reuniio
especifica em Salvador. Os 17 trabalhos apresentados no evento foram re-
unidos em Anais e sete deles publicados em nimero especial e mon-
ogréfico (27) da revista Textos de Cultura e Comunicagéo.

* Em novembro de 1992, durante o primeiro encontro anual da
COMPOS, realizado na UFRJ, foi realizada a mesa-redonda “Comuni-
cacdo e politica na atualidade”, sendo criado durante a reunifo o grupo de
trabalho em “Comunicagio e politica”. O GT tem sua reunido inaugural
em agosto do ano seguinte durante o segundo encontro anual da
COMPOS, realizado na UFBA. Desde entdo tornou-se um dos grupos de
trabalho mais organizados e ativos da Associagdo e um dos pélos de aglu-
tinagdo de estudiosos de comunicagdo e politica no pafs. Em suas cinco
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reunides de trabalho jd foram apresentados por volta de 60 “papers” pro-
duzidos por mais de 30 pesquisadores de inimeras institui¢des univer-
sitdrias brasileiras. Os principais textos apresentados tem sido seleciona-
dos e publicados nos livros anuais editados pela entidade: Comunicagdo e
cultura contempordneas (1993); Brasil. Comunicagdo, cultura e politica
(1994); A encenagdo dos sentidos. Midia, cultura e politica (1995); O in-
dividuo e as midias (1996) e Midia & Comunicagdo (1997).

Além deste encontro anual da COMPOS e de seu GT especializa-
do, os estudiosos da temética tém apresentado “papers” em diversos lugares
académicos, em especial em grupos de trabalho nas reunides anuais da As-
sociagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagfo em Ciéncias Sociais (AN-
POCS) e realizado alguns semindrios voltados especialmente a este tema.

Dentre eles podem ser destacados: o semindrio Voto é market-
ing?, realizado em 1993 na Escola de Comunicacio da UFRJ, cujos textos e
debates estdo publicados em Voto € marketing? (Azevedo,1993); o I Sem-
indrio sobre Midia e politica, realizado pelo GT “Midia e politica” do Mes-
trado de Ciéncia Politica da UNB em junho de 1994; o semindrio Politica,
cultura e midia: a experiéncia brasileira, promovido pelo Nicleo de Estu-
dos e Pesquisas Sociais do Mestrado de Sociologia da Universidade Federal
do Cear4, em setembro de 1994 e ainda neste animado ano, em dezembro, o
I Encontro Nacional de Estudos sobre Comunicagdo e Politica, com a
temdtica central “Midia e elei¢cSes de 1994”, promovido pelo Programa de
P6s-Graduagio em Comunicagdo e Cultura Contemporineas da UFBA.
Seus trabalhos foram publicados nas revistas Textos de Cultura e Comuni-
cagdo (ndmero 33) e Comunicagdo & Politica de abril/junho de 1995.

Neste ano de consolidagfo ¢ de muitos acontecimentos na drea
de estudos de comunicagio ¢ politica também foi realizado pela Faculdade
de Comunicacdo da UFBA o ciclo de debates Midia e politica e o Curso
de Especializacdo em Comunicagéo e Politica.

Para concluir esta retrospectiva de organizagfio e intercAmbio
académicos, certamente incompleta, cabe lembrar que, em maio de 1996,
a PUC-SP, durante a VIII Semana de Ciéncias Sociais, Histéria, Geografia
e RelagOes Internacionais, realizou um grupo de trabalho dedicado a
temadtica Midia e politica.

Este conjunto de atividades e encontros, ao criar pélos de gravi-
tacdo, conhecimento e interlocugdo entre os pesquisadores brasileiros, vem
permitindo que a 4rea desenvolva uma minima organizacfo, impres-
cindivel para sua afirmagdo como espaco académico e interdisciplinar e
para seu reconhecimento entre nés como campo relevante de estudos.
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LUGARES, PESQUISADORES E TEMATICAS

A retrospectiva realizada até agora indica o descompasso de
atengdo, interesse e colaboracfo das disciplinas envolvidas na constitui¢do
deste campo interdisciplinar no Brasil. Isto fica nitido quando se compara,
por exemplo, a preocupacdo dos comunic6logos, apesar do caréter recente
dos estudos de comunicagdo no pais, e a pouca presenca de investigacdes
¢ intervengdes oriundas das Ciéncias Sociais e, em particular, na Ciéncia
Politica, apesar da tradi¢do e do desenvolvimento académico e institucio-
nal alcangado por estas disciplinas no Brasil.

Para além deste dado significativo de composi¢do desigual do
campo interdisciplinar, o panorama apresentado aponta alguns lugares in-
stitucionais, embriondrios que sejam, de aglutinagfo e elabora¢do académi-
cas. Estes lugares, sem diivida, devem funcionar como abrigos e estimulos
para a producdo de estudos e pesquisas que estdo sendo atualmente desen-
volvidos e que irdo dar contornos mais consistentes ao campo.

A Escola de Comunica¢do da UFRJ situa-se como um destes
lugares. Apesar de uma certa diversidade de enfoques e orientagdes
tedricas, a Escola tem se caracterizado pela predomindncia de estudos
que se organizam em torno do discurso politico que perpassa a midia.
Nestes estudos, inscritos em perspectivas semiolégicas, linguisticas e de
andlise de discurso, destacam-se Ant6nio Fausto Neto, bem como o pro-
fessor Milton José Pinto, orientador de muitas das dissertacdes defendi-
das nesta édrea.

No contexto fluminense, o trabalho de Afonso de Albuquerque
(UFF), centrado na compreens@o da relag@o entre politica e televisdo, prin-
cipalmente a propaganda eleitoral, ocupa um peculiar espaco, pois sua in-
scricd3o tefrica distancia-se daquela predominante na UFRJ, trazendo ao
debate um conjunto de estudiosos vinculados 2 tradi¢do anglo-sax6nica e
buscando uma interlocu¢do mais fntima com autores oriundos das Cién-
cias Sociais e Politica.

Alids, os estudos dos discursos politico-mididticos, como um
dos territérios mais significativos de andlise das interagbes contem-
pordneas entre comunicagio e politica, t&ém incidéncia em diversos outros
lugares e pesquisadores. Podem ser lembrados, entre outros, os estudos de
discurso realizadas por estudiosos como, por exemplo: Murilo Soares
(UNESP), Celi Pinto (UFRGS), Tereza Halliday (UFRPE) e Elias
Gongalves (UFBA).

A linha de pesquisa “Midia e politica” do Doutorado e Mestra-
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do do UFBA, entretanto, ndo se inscreve predominantemente neste hori-
zonte tedrico-temdtico. A preocupac¢do majoritéria no Programa contempla
a reflexdo sobre as transformacBes em curso na sociabilidade contem-
poranea, compreendida como Idade Midia, porque impregnada e configu-
rada por redes mididticas, e suas ressondncias sobre o enlace entre comu-
nicagfio e politica. Neste ambiente importa o desenvolvimento tedrico e
investigagBes empiricas, envolvendo as interagbes atuais entre os campos
da politica e das midias, o problema dos espagos publico e virtual, a ética,
as novas (e possiveis) configuracdes e impasses da politica, o funciona-
mento do jornalismo e da propaganda e a questdo da democracia. Dentre
outros localizam-se no programa os pesquisadores Antonio Albino Cane-
las Rubim e Wilson Gomes.

Preocupagdes assemelhadas, ainda que com perspectivas
tedricas ndo necessariamente aproximadas, com os padrdes mididticos da
politica est@o presentes igualmente nos textos de pesquisadoras como Ma-
ria Helena Weber (UFRGS), Ceres Castro e Vera Franga (UFMG) e Re-
jane Vasconcelos (UFC). A Universidade Federal do Cear4, por sinal, em
seu Programa de Doutorado e Mestrado em Ciéncias Sociais tem realizado
algumas incursdes no campo da comunicacdo e politica através de alguns
trabalhos de Irlys Barreira, Gléria Di6genes e Mdrcia Vidal, baseados, por
vezes, em estudos de discurso e voltados para a compreensio de
fendmenos da politica cearense.

Também fora da 4rea de comunicag@o, o Nicleo de Estudos so-
bre Midia e Politica da UNB tem se destacado no campo, concentrando
suas investiga¢des nos relacionamentos entre midia e comportamento elei-
toral. Tais estudos tém a peculiaridade de sempre estarem orientadas pela
hipétese do cendrio de representagfo da politica (CRP), formulada por
Venicio Lima e aplicada em estudos empiricos pelos componentes do
Niicleo, dentre eles o pesquisador Mauro Pérto. Ainda na UNB, o Mestra-
do de Sociologia recentemente abrigou a dissertacdo Politica e midia: uma
trilha na compreensdo socioldgica de Daniella Rocha, que analisa a pro-
dugdo na drea e busca uma alternativa tedrica distinta das teses brasilienses
do CRP.

Para completar este quadro institucional e temdtico-tedrico, cabe
assinalar no dmbito das universidades brasileiras, o Laboratério de Midiae”
Politica da TUPERIJ, dirigido pelo pesquisador Marcus Figueiredo, e o
Centro de Estudos de Opinido Piblica da UNICAMP, o qual tem tangen-
cialmente estudado a questdo dos enlaces entre midia e politica no pafs, a
partir do lugar comum intitulado “opinigo piblica”.
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AGENDA DE PESQUISA

Sem diivida, o desenvolvimento recente, o interesse tardio e a fra-
ca interlocugdo entre cientistas sociais — em especial cientistas politicos —
e comunicélogos, separados em mundos académicos distintos, se consti-
tuem num dos principais fatores impeditivos a conformacdo de uma é4rea
temadtica interdisciplinar — compartilhada basicamente por comunicélogos
e cientistas politicos, mas também por sociélogos, antropdlogos, linguistas,
semiblogos, filésofos, etc. -— capaz de viabilizar a convergéncia de abordag-
ens analfticas distintas; permitir a aquisi¢cdo e uso comum de linguagem,
modelos e procedimentos metodolégicos que demonstrem afinidades e, fi-
nalmente, propiciar o desenvolvimento teérico acerca deste objeto comum.

Evidentemente a inexisténcia deste campo de pesquisa interdis-
ciplinar provocou prejuizos para a compreensdo mais rigorosa das
relagGes existentes entre politica e midia. Esta situagdo terminou por gerar
uma produgdo dispersa do ponto de vista institucional, temético e tedrico-
metodol6gico nas dreas disciplinares afins, apesar dos pélos de agluti-
nac¢fo ora em constituigdo.

A discussdo de uma agenda de pesquisa deve permitir a criagio
de condigdes para reduzir descompassos, ampliar a interlocugdo interdisci-
plinar e inaugurar um itinerdrio mais consistente no sentido de conformar
um campo comum de estudos. Nesta perspectiva dois horizontes de dis-
cussfo tornam-se essenciais: 0 mapeamento da sua situagdo tedrica e a
identificac@o da agenda temadtica inscrita no campo.

Uma pauta de pesquisa comum aos comunicélogos e cientistas
sociais e politicos deve envolver uma avaliagio prévia ndo s6 da agenda
temdtica hoje efetiva e em perspectiva, mas também do estado tedrico e
dos recursos metodoldgicos atualmente mobilizados. Com certeza esta ndo
parece ser uma tarefa ficil de realizar pois, se os temas que tém
fregiientado os estudos apresentam-se como passiveis de identificacdo e
mesmo de classificagfo, ndo se pode afirmar o mesmo, sem correr riscos
de avaliagdo, em rela¢do ao rastreamento tedrico e metodolégico dos tra-
balhos aqui considerados.

Tal dificuldade provém da insuficiéncia de modelos tedricos
anteriormente existentes; da j4 mencionada dispersdo da produgdo e sua
existéncia recente; do cardter inovador de intimeras questdes em cena, que
exigem o uso de novas teorias e dispositivos metodol6gicos e da inexistén-
cia de um campo comum e interdisciplinar de pesquisa que possibilite a
troca e a contraposigdo tedrico-metodoldgicas mais nitidas.
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Contudo — e apenas como um ponto de partida para uma
possivel discussdo mais aprofundada sobre a questdo — resume-se aqui as
vinculagdes tedricas mais evidentes e recorrentes que a produg@o conside-
rada neste texto adotou na trajetdria que engloba o periodo pioneiro (anos
70 e 80) e o momento seguinte que se desdobra até hoje (final dos anos 80
e década de 90).

Entre os anos 70 e 80, como j4 foi anotado em outra passagem
deste texto, os temas retinham um territério alargado, com alta permeagio
da categoria ideologia, certamente, na época, nogdo chave demandada para
desnudar a presumida relagdo midia e politica. A nocdo de inddstria cultu-
ral, muitas vezes manuseada de modo negativo e algo distinto do universo
de seus formuladores Theodor Adorno e Max Horkheimer, inscritos na Es-
cola de Frankfurt; a teoria da hegemonia de Antonio Gramsci e a nogio
derivada e transmutada dos aparelhos ideolégicos de Estado (AIE) passam
a inspirar os estudos de comunicac@o e, em especial, aqueles localizados
no campo da midia e politica. Mesmo os estudos estruturalistas, em forta-
lecimento naqueles anos e com presenca significativa nas 4dreas da semio-
logia e da linguistica, privilegiam esta impregnancia da nog¢fo de ideologia
nas reflexdes acerca da comunicagio. Na verdade, a recorréncia a estas
teses e tedricos guardam intima conexd@o com a recepgao positiva da Teo-
ria Critica e das obras de Gramsci, desde o final dos anos 60, e com a as-
censdo do marxismo como paradigma dominante no ambiente univer-
sitério brasileiro.

O momento seguinte, inaugurado em torno do final dos anos 80,
exige abordagens tedrico-metodoldgicas que ensejem a compreensio da
nova situagdo das relagdes entre midia e politica. Ele caracteriza-se pela
novidade da presenca liberada da politica no espago virtual engendrado pe-
las midias, inclusive invadindo outros registros mididticos, como os ficcio-
nais, ¢ pelo impacto da comunicacdo mididtica na competigio eleitoral
(eleigdes de 1989 e 1994) e no processo politico (impeachment de Collor).

A marca deste segundo momento manifesta-se em um complexo
processo de reconfigurag@o tedrica e metodolégica, ainda pouco definido
quanto as suas diregdes predominantes. Mas a assimila¢@o entre comuni-
cagdo e ideologia torna-se bastante nuangada pela introdugfio de uma di-
versidade de outros processos, perspectivas e interesses de investigagdo.
Assim, algumas das orientagdes tedrico-metodoldgicas anteriores persis-
tem, mas modificadas pelo enfrentamento das novidades e pela novas
aquisigoes tedricas.

Os estudos do discurso, por exemplo, sem abandonar obrigatori-
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amente as atitudes semiolégico-estrutural, sofrem acentuada influéncia dos
procedimentos de leitura da corrente intitulada “andlise de discurso”, espe-
cialmente de tradi¢do francesa, e das teorias da enunciagfo e da recepgio.
A producdo da UFRJ em comunicacéo e politica, por exemplo, inscreve-se
majoritariamente nesta perspectiva.

As teses gramscianas da hegemonia mantém vigéncia em uma
diversidade de estudos, por vezes de modo quase puro, por vezes mitiga-
das com formulages posteriores, como o cultural studies, cujos principais
autores Raymond Williams e Stuart Hall recebem forte influéncia do
proprio pensamento de Gramsci. O exemplo mais elaborado no Brasil da
assimilagfo deste horizonte e da tentativa de, a partir dele e de outras con-
tribui¢des afins, construir novos instrumentos de anélise (como a hip6tese
do CRP) estd localizado no Niicleo de Estudos sobre Midia e Politica da
UnB.

Além destas teorias e autores, inlimeros outros estdo presentes
nos estudos de comunicagfio e politica do periodo em referéncia. Jiirgen
Habermas certamente aparece como o mais referido deles, em especial por
suas formulagGes sobre a “esfera piiblica” e por suas teses sobre a “agdo
comunicativa”. Tais nog¢bes atravessam intimeros estudos de comunicagio
e politica brasileiros, seja para serem rejeitados ou assimilados de modo
critico e consistente ou, por vezes ainda, de modo apressado, sem o devido
questionamento requerido pelo contexto tedrico de origem destas nogdes.
Dentre os franceses, além das presencas de Jean Baudrillard e Paul Virilio,
destaca-se Pierre Bourdieu, mais pela influéncia de sua no¢do de campo
social, base tedrica para a entendimento do campo das midias, que por suas
teses acerca do “habitus” ou do “poder simbdlico”.

A presenca de autores anglo-sax3os ainda aparece de forma
tfmida na literatura nacional, com a exceg#o j4 assinalada dos trabalhos de
Afonso de Albuquerque; de mais alguns outros autores e daqueles marca-
dos pelos cultural studies. No entanto, certa assimilagdo das teses da
agenda-setting e newsmaking permeiam muitos dos estudos aqui analisa-
dos sem alcangar, entretanto, um posi¢do central como por vezes ocorre
nos Estados Unidos. Em zona de proximidade com as teses da agenda-
setting, a reflexdo de N. Luhmann acerca da “tematizagdo”, filiada a tra-
digdo tedrica européia, também nfo teve uma recepgdo compativel com a
sua presenga intelectual internacional.

O isolamento entre os estudos académicos e as pesquisas volta-
das para o mercado (institutos de pesquisa, agéncias de marketing e propa-
ganda, etc.), sem divida, também deve ser inclufido como um dos fatores
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que dificultam um desenvolvimento mais rdpido deste campo de estudos,
em especial, em algumas dimensdes temdticas, como, por exemplo, aque-
las mais préximas do comportamento eleitoral ou das andlises da “opinido
publica”.

Quanto a identificacdo da agenda temdtica, ela deve nfo s6 ser-
vir para caracterizar os estudos ja existentes, mas, simultaneamente, ilumi-
nar os territérios temdticos que conformam o campo e as questdes que de-
mandam esforcos de investigagOes especificas. Em uma aproximagio
certamente preliminar pode-se propor as seguintes dimensdes: 1. compor-
tamento eleitoral e midias; 2. discursos politicos midiatizados; 3. “estudos
produtivos da midia” 4. ética, politica e mfdia; 5. midia e reconfiguragio
do espago piblico (formagio da agenda, da opinido ptblica e do ima-
gindrio social, cendrios de representagdo, etc); 6. sociabilidade contem-
porénea, midia e politica e 7. politicas piiblicas de comunicacGes.

1. Apesar da crescente expansdo dos estudos sobre midia e
comportamento eleitoral tanto na drea da Ciéncia Politica
quanto na Comunicagio, eles tendem, no primeiro caso, a
subestimar o papel das midias no processo eleitoral e, no
segundo caso, a superestima-lo. Contudo, esta dimensio se
constitui numa das mais operativas linhas de pesquisa
desde as elei¢bes presidenciais de 1989 e certamente
voltard a ganhar relevincia estratégica no préximo ano,
quando ocorrerd mais uma elei¢do presidencial casada com
elei¢des estaduais e renovagio do Congresso Nacional. Ela
aglutina temas que articulam as midias e vérios aspectos do
processo politico, como a propaganda eleitoral, a formacio
da agenda das midias e a agenda piblica, o impacto da
imprensa e da televisio na decisfo do voto, etc.

Promissora do ponto de vista temdtico e contando com recursos
metodolégicos e analiticos desenvolvidos e estatisticamente sofisticados,
esta € uma linha de investigagdo nfio s6 competitiva (em relagdo a captagdo
de financiamentos individuais ou institucionais) como apresenta grandes
chances de se consolidar como uma das dreas académicas mais dindmicas.
Diante da proximidade das elei¢Ses de 1998, talvez fosse interessante dis-
cutir inclusive a possibilidade efetiva de se articular um projeto interinsti-
tucional de alcance nacional que permitisse mapear a influéncia da midia
na competi¢do eleitoral e nas diversas regides do pals, a exemplo do que
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foi feito na célebre pesquisa eleitoral de 1974, que praticamente inaugurou
a moderna investigagdo sobre partidos e eleigdes no Brasil.

2. Os estudos dos atos de fala politicos, também uma linha de
crescente incidéncia de andlises, em uma situagio de
maiores convergéncias do trabalho analitico e de in-
tercdmbio de procedimentos de leitura — inclusive com
4reas afins de competéncia como a linguistica, a semiologia,
a semidtica, a retérica, etc — certamente lapidaria seu in-
strumental teérico-metodolégico e encontraria resultados
mais elucidativos acerca dos discursos politicos mididticos,
de seus processos de produgdo de significados e simbolos,
de seus protocolos de enunciag@o e negociagfo de sentidos,
bem como de seus sistemas discursivos.

3. Estdo agrupados nesta dimens@o os vérios aspectos ligados a
génese, estruturagio, funcionamento e a légica operativa (o
que incluiria investigacdes baseados na hipétese da agenda
setting e do newsmaking) das diversas midias, impressas,
eletronicas e digitais. Estudos sobre jornais e televisdo, sob
o aspecto da organizac¢do e produgio editoriais relacionados
com a competicdo pela audiéncia e suas repercussdes no
campo politico constitui um dos exemplo de questdes a ser
desenvolvidas.

4. As reflexdes acerca da ética, da comunicagfo e da politica e
das suas interfaces encontram-se em situacfo contrdria as di-
mensdes descritas nos dois primeiros itens. Neste caso, o
problema essencial a ser enfrentado manifesta-se pela quase
inexisténcia de esforcos tedrico-investigativos em uma
questdo, sem divida, inquietante para a sociedade contem-
porénea, que assiste a uma intensa relativizag@o dos valores
e da moral em lugares sociais estabelecidos e uma demanda
acelerada de axiologias para novas modalidades de vivéncia
sociais.

5. A emergéncia e mutacGes dos lugares e modalidades sociais
de estruturagio e funcionamento da dimensdo piiblica na so-
ciedade atual tém estimulado o surgimento de diversas for-
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mulagdes analiticas e tedricas. Neste ngulo especifico os
problemas mais marcantes tém sido a auséncia de didlogo e
trocas e de adequagGes necessdrias a este intercambio entre
as contribuigdes tedricas provenientes das Ciéncia Polftica,
da Comunicagio e da Filosofia Politica.

Dentro desta dimensdo, pode-se enfatizar a linha de estudo di-
rigida especificamente para a andlise da formacdo e desenvolvimento da
“esfera publica” através da dtica da “publicizacio”, o que envolve, entre
outros perspectivas possiveis, a reconstitui¢do e compreensdo da trajetéria
histérica da imprensa e da televis@io brasileira e a andlise da relagdo das
midias com os nicleos de poder, dentro e fora do Estado, os partidos € os
grupos sociais, bemn como o entendimento da nova natureza da “esfera

pdblica” numa sociedade mediatizada.

6. Esta dimensdo tem suas fronteiras alargadas pelos dispositi-
vos préprios da sociabilidade contemporanea, a qual
(re)define as hierarquias sociais e as relages de poder insta-
ladas e em funcionamento na sociedade. Trata-se aqui de
buscar entender quais as (re)configuragdes, tensdes e im-
passes que caracterizam a realiza¢do dos campos da politica
e da comunicagdo em uma sociedade mididtica. Esta linha
de estudos requer a compreensdo das mutag¢des experimenta-
das pela comunicag@o, pela politica, por seus componentes ¢
suas conexdes na atualidade.

7.  Nesta linha, que j4 vem sendo desenvolvida desde algum
tempo na 4rea de Comunicagio, se encaixam os estudos re-
lativos 2 politica e a regulagdo governamental para o setor
das comunicagdes (legislagio, agéncias e 6rgdos institucio-
nais, processos de concessdo de canais, etc.) e a andlise do
seu impacto no plano politico, ideoldgico e na configuragio
do mercado nacional ou regional de comunicagio. Exem-
plos de estudos que podem ser desenvolvidos dentro desta
dimensio sfo os estudos de casos sobre os processos de to-
mada de decisdo sobre legislagdes especificas, o que en-
volve a reconstitui¢do da arena deciséria e 0 jogo dos atores
envolvidos no processo e a avaliagdo do impacto das de-
cisdes tomadas.
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Em resumo, pode-se concluir este pequeno e preliminar esbo¢o
do panorama de estudos de midia e politica no Brasil relembrando tragos
fundamentais que demarcam sua configuragdo atual, mesmo sem esquecer
os avangos significativos acontecidos nos dltimos anos. Assim podem ser
lembrados os seguintes aspectos: seu caréter recente; o descompasso de in-
teresses de suas disciplinas afins; o ainda pequeno repertério numérico de
trabalhos realizados; a auséncia de uma interlocug@o mais sistemdtica, ape-
sar das iniciativas, entre estas dreas disciplinares afins e igualmente entre o
meio académico e as entidades profissionais deste setor e, por fim, a redu-
zida elaboragao tedrica.

Para acelerar esta trajetéria de desenvolvimento e conformar de
modo consistente este campo comum de estudos, serd necessério adensar o
nimero de projetos, investigagdes e andlises; adotar desenhos de pesquisa
articulados a modelos tedricos e procedimentos metodolégicos mais orien-
tados para a especificidade do objeto de estudo; reforgar o repertério tedrico
e metodolégico da drea; ampliar as modalidades de intercdmbio entre 0s
pesquisadores e fortalecer lugares institucionais de ancoramento de grupos
de estudiosos. A interlocucdo entre as colaborag¢bes académico-intelectuais
das diversas é4reas disciplinares envolvidas, em especial os estudos de Co-
municagio e as Ciéncias Sociais e Politica, aparece como dado primordial
para permitir a tessitura deste campo interdisciplinar de trabalho e pesquisa.
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MIDIA E POLITICA NO BRASIL: TEXTOS E AGENDA DE
PESQUISA

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM
& FERNANDO ANTONIO AZEVEDO

Um especialista em estudos de comunicacdo e um cientista
politico apresentam conjuntamente um panorama da pesquisa sobre as
relacGes entre os meios de comunicagdo € os processos politicos no Brasil.
Uma agenda de pesquisa é proposta e um elenco de textos nessa drea €
apresentado.

| MIDIA AND POLITICS IN BRAZIL: TEXTS AND RESEARCH
AGENDA

A specialist in communication studies and a political scientist
present together a panorama of research on the relations between
communication midia and political processes in Brazil. A research agenda
is proposed and a list of texts in this area is presented.



