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gou ao pais o documento que ele, com sensibilidade para o momen-
to e algum senso de espetaculo, apelidou de “Constituicio cidada”.
A promulgagio da carta constitucional encerrava o longo e agitado
percurso ao cabo do qual o regime autoritario, instaurado pelo golpe
militar de 1964, finalmente dava lugar 4 democracia.

As circunstincias do nascimento do novo regime deixaram marcas
fundas no documento. De um lado, a feitura da Constituicio foi um
processo aberto ao publico. Durante os dois anos em que os consti-
tuintes estiveram reunidos, chegaram ao Congresso nacional mani-
festacdes e demandas as mais diversas, espelhando as maltiplas as-
pira¢des sociais que agora podiam vir & luz. De outro, ninguém estava
seguro de que a democracia prosperaria sem retrocessos.

Assim, a Carta de 1988 terminou por dar forma & agenda refor-
mista gestada durante a longa transicéo e que contemplava nio s6
a garantia das liberdades fundamentais e as regras que assegura-
riam a competi¢do politica sem travas, como também as aspiracdes
de justica social e desenvolvimento com redistribuicdo, ou seja,
tudo aquilo que o autoritarismo bloqueara. Por outro lado, como
o futuro parecia incerto, tratou-se de garantir uma ampla gama de
direitos — civis, politicos e sociais —, transformando-os em dis-
positivos constitucionais.

A Constitui¢do nasceu assim programatica e extensa, indo mui-
to além do estabelecimento das regras basicas da convivéncia de-
mocrética para avangar no terreno concreto das politicas publicas
(Couto & Arantes,2006);foi,aumsé tempo, um conjunto de regras
do jogo e um projeto detalhado e generoso de sociedade a justificar
o qualificativo de cidada.

Desde seu nascimento, a Constitui¢do de 1988 produziu polé-
mica. Ndo foram poucos os que & época a consideraram insuficien-
te para impulsionar mudanca social progressista. Por essa razéo,

NOVOS ESTUD. M CEBRAP l SAQ PAULO BV37n03 B 371-372 B SET.-DEZ. 20/8 I 37



o jovem Partido dos Trabalhadores (PT) se absteve de aprova-la.
Outros imaginaram que suas regras minuciosas seriam obstaculo ao
funcionamento da economia e, em consequéncia, a governabilidade.

Com o passar do tempo, foi-se chegando a uma apreciacio mais
matizada das suas qualidades e limita¢des. De um lado, os mesmos
constituintes que promoveram a constitucionaliza¢io de temas que
cabiam melhor em agendas de politicas governamentais tornaram
as emendas constitucionais um recurso 4 mao de presidentes ca-
pazes de formar maioria qualificada no Congresso. De outro lado,
asseguraram enquadramento generoso para o reconhecimento de
direitos de minorias antes ignoradas e para a reforma progressista
do sistema de protecio social.

Na verdade, durante os 30 anos de existéncia, a Constituicio de
1988 mostrou flexibilidade para acompanhar as mudancas naagenda
de politicas publicas, deu um norte para a caminhada rumo ao pro-
gresso social, a0 mesmo tempo que proporcionava balizas para que os
conflitos de interesses e visdes existentes na sociedade pudessem ser
processados segundo as regras do jogo democratico.

Com o beneficio do tempo, estudos importantes trataram de for-
ma mais equilibrada das consequéncias de nosso arranjo constitucio-
nal (Ver, entre outros, Melo, 2002; Ridenti, Brandio & Oliven (orgs.),
2013; e Vieira, 2018). Os quatro artigos incluidos neste dossié fazem
parte dessa linhagem de estudos que discutem a importancia e as vi-
cissitudes da Constituiciao de 1988 em diferentes areas. Eles estio
longe de esgotar o assunto, mas sdo bem-vindos quando comecamos
aviver momento especialmente delicado de nossavida constitucional.
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