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De tragédia a solucdo: a atualidade tedrica e
empirica dos recursos comuns no Brasil

From tragedy to solution: the theoretical and empirical relevance of commons in Brazil

Abstract

This article provides a recent update on
common-pool resource studies in Brazil,
presenting how the subject is evolving, both
in theory and in practice. Firstly, a theoreti-
cal review is provided, in order to present
the most recent academic proposals in this
field. Next, the concept of traditional com-
mons resources is overviewed, highlighting
its characteristics and its main divisions. A
survey of major Brazilian empirical research
about commons is presented. Next, the con-
cept of new commons resources is intro-
duced, bringing forward how this can supply
a theoretical solution for several contempo-
rary Brazilian and international problems. It
can be seen that not only has the amount of
research in the area increased, but the con-
cept of commons itself has expanded to en-
compass new coordination problems, given
that individuals increasingly see contempo-
rary problems as collective ones.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar a atua-
lidade do estudo dos recursos comuns no Brasil,
expondo como o tema evoluiu, tanto na teotia
quanto na pratica. Primeiramente, faz-se uma re-
visdo tedrica sobre o tema, de modo a apresentar
ao leitor as proposicdes académicas mais recen-
tes na drea. Em seguida, expde-se o conceito de
“recursos comuns tradicionais”, destacando suas
caractetisticas e principais divisdes. Em seguida,
¢ feito um levantamento de relevantes pesquisas
brasileiras que lidaram com a questdo empiri-
camente. Finalmente, apresenta-se o conceito de
“novos recursos comuns” e de que modo essa ca-
tegotia pode servir como solugdo tedrica a diversos
problemas contempordneos. De maneira geral,
percebe-se que o proprio conceito de recursos co-
muns se expandiu nos dltimos anos, de forma a
abranger o estudo de diferentes falhas de coorde-
nagdo entre agentes, numa realidade na qual os
problemas atuais sdo cada vez mais vistos como
problemas coletivos.
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1 Introducao

O estudo dos recursos comuns evoluiu de maneira quantitativa e quali-
tativa desde a publicacdo de Governing the Commons (Ostrom, 1990), obra
que marcou a problematizagdo sobre os recursos comuns no mundo, con-
cedendo a autora do livro o Prémio Nobel de Economia em 2009. Para
Elinor Ostrom, através do uso da comunicacio e de relacdes de confianca,
a gestdo comunitéria seria uma solucdo eficiente ao problema dos recursos
comuns, apresentando-se como uma estratégia mais rdpida e barata para
solucionar as falhas de coordenagdo do que as maximiza¢des produzidas
por uma agao racional convencional. A cooperagdo, o monitoramento e o
compartilhamento seriam, dessa forma, uma terceira via para as solucdes
de mercado ou de Estado, propostas por Hardin (1968).

Atualmente, uma vasta corrente de cientistas estd articulada e com-
prometida com o estudo dos recursos comuns. Chega-se a falar em um
“movimento académico” em prol do tema, uma nova forma de enxergar
os problemas de coordenagdo contemporaneos (Hess, 2008). Esse movi-
mento ndo sé se preocupa com a produgdo académica per se como também
se articula para sistematizar e divulgar os trabalhos ja realizados na area,
através de congressos internacionais capitaneados por uma rede vibrante
de atores e instituicoes.

Com esse grande esforco de articulagdo académica, materializado atra-
vés da insercdo de cientistas das mais diversas searas do conhecimento, o
préprio conceito de recurso comum se expandiu e passou a englobar ou-
tras discussdes contemporaneas. Se antigamente o foco de estudo estava
relacionado a recursos naturais — a) rivais e nao exclusivos, b) situados em
sistemas socioambientais de longa duracdo, e c) de pequena escala —, hoje
em dia, o estudo dos recursos comuns abraga outros temas que perfazem
esferas mais intangiveis e urbanas, como o compartilhamento de dados
em rede de internet e problemas de coordenacdo no trénsito.

Dessa maneira, pode-se falar na existéncia de estudos atuais relaciona-
dos a: a) recursos comuns tradicionais, e a b) novos recursos comuns (FES,
2011; Hess 2008). Ambas as maneiras de se enxergar a problematica tém
apresentado produc¢do e importincia crescente no cendrio de publicacdes
internacionais, embora o dltimo campo de pesquisa ainda possua alguns
conceitos indefinidos.
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Com a intengdo de entender melhor esse avango, o presente artigo tem
por objetivo apresentar a realidade tedrica e empirica dos recursos comuns
no Brasil & luz da autogovernanca. Para isso, o texto inicia-se fazendo
uma revisdo teérica do assunto. Abordam-se as contribuicoes mainstream
a respeito da tematica, bem como as contribui¢des de Elinor Ostrom e
de outros autores contemporaneos. Em seguida, apresenta-se o conceito
de “recursos comuns tradicionais”, elencando casos brasileiros de gestdo
desses recursos e identificando dificuldades enfrentadas pelos agentes que
os gerem. Apresenta-se também uma tabela com os principais estudos na
area, fazendo um panorama geral sobre o atual estado da literatura refe-
rente aos recursos comuns no pais.

Por dltimo, introduz-se o conceito de “novos recursos comuns”, expli-
citando suas subdivisdes e, da mesma forma como feito com o conceito
anterior, elenca-se uma série de estudos na drea, apontando as vantagens
e limitacdes desse novo modo de enxergar os bens comuns. Percebe-se
que, apesar de recente no Brasil, o tema vem ganhando cada vez mais
abrangéncia.

O que outrora estava restrito a estudos ambientais de conservagdo da
natureza ou estudos sociais sobre comunidade tradicionais, hoje se mis-
tura com o politico e ganha forga nacional como uma forma de reivindicar
direitos coletivos e proteger recursos ndo apenas ambientais. Dessa for-
ma, ha forte correlagdo entre o atual campo politico de luta por direitos
no Brasil e o estudo académico sobre recursos comuns, materializado em
associagBes/cooperativas e nas agbes de pesquisa em prol da defesa des-
ses recursos.

2 A teoria por tras dos recursos comuns

Para entender a problematica dos recursos comuns e a proposta da autogo-
vernanga apresentada por Elinor Ostrom, é necessario antes compreender
alguns modelos que serviram de base para a formulagao tedrica dessa pro-
blematica. Refere-se aqui a um grande aparato neocldssico com proposi-
¢Oes bem definidas. Segundo Ostrom, os trés principais modelos utilizados
para sustentar a visdo mainstream a respeito da gestdo dos recursos comuns
foram: a prépria tragédia dos comuns (Hardin, 1968), o jogo do dilema do
prisioneiro (Tucker, 1983) e a légica da acdo coletiva (Olson, 1965).
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A “tragédia” recuperava a ideia da finitude dos recursos, uma vez que a
soma de unidades extraidas individualmente de um sistema seria maior do
que a capacidade maxima de extragdo dele como um todo, levando a sua
escassez. O dilema dos prisioneiros, por sua vez, apontava para a inevita-
bilidade da ndo cooperagdo entre agentes dentro de um jogo. Por tltimo, a
légica da agdo coletiva afirmava que o individuo sé agiria coletivamente se
esta fosse uma estratégia mais vantajosa para ele préprio. Juntos, esses trés
modelos delatavam a incapacidade de os agentes cooperarem uns com os
outros e resolverem por si s6 o problema dos comuns.

O principal modelo entre estes foi elaborado por Garret Hardin, através
de seu artigo “The Tragedy of the Commons”, quando este defendeu que
a gestdo de recursos comuns por uso compartilhado ou pela propriedade
coletiva seria insustentdvel, j4 que as pessoas, agindo de forma racional
e egoista, tenderiam a esgotd-los (Santana; Fontes, 2010). Essa tragédia,
causada pela prépria racionalidade do agente econdmico, sé poderia ser
solucionada através da presenca de um instrumento coercitivo externo ca-
paz de regular a acdo humana individual.

O pensamento de Hardin se apoiava na crenca de que o regime de pro-
priedade comum favorecia a sobre-exploragdo dos insumos naturais e de
que o crescimento da populagdo mundial agravaria ainda mais essa pressdo
(Ballesteros; Alcofrado, 2009). Dessa maneira, a solugdo para isso passaria
pela intervencdo do mercado (privatizagdo dos recursos) ou do Estado (es-
tatizagdo), que seriam as institui¢Ges responsaveis por sua regulagio. Esse
é o principio basico do modelo de Hardin que foi reafirmado por intimeros
outros cientistas (Dales, 1968; Clark, 1976; Dasgputa; Heal, 1979), e hoje
¢ material didatico utilizado em quase todos os livros de microeconomia.

E certo que outros relevantes modelos foram formulados e mais ou-
tros vém sendo elaborados pela economia ambiental para lidar com a pro-
blematica. E o caso do problema da negociagio de direitos de proprieda-
de proposto por Ronald Coase (1937) e suas adaptagbes mais recentes.
Segundo esse teorema, se os agentes afetados por problemas de alocagdo
pudessem negociar direitos de propriedade (privados), poderiam chegar a
um estado étimo de alocacao de seus recursos no sentido de Pareto.

De modo geral, os modelos atuais de economia neocldssica am-
biental que tratam a questdo sdo modelos dindmicos de equilibrio par-
cial (Mueller, 2007), assentados na contribui¢do de Hotelling (1931),
Coase (1937), assim como na contribuicdo de outros autores tais quais
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Simon Kuznets e Pareto. Em regra, os modelos sdo extensoes de teore-
mas basicos da teoria do bem-estar social e dos direitos de propriedade
bem definidos (Mueller, 2007).

Por outro lado, posicionamentos como o apresentado pelo Prémio No-
bel de Economia Joseph Stiglitz corroboram a existéncia da complexidade
das decisdes numa sociedade (que nem sempre sdo meras somas de deci-
ses individuais), entendendo que mecanismos de resolucdo de problemas
nem sempre precisam passar por contratos formais (Stiglitz, 1974). O mo-
nitoramento dos pares proposto por outros autores (Kandel; Lazear, 1992)
é uma importante saida para isso, pois serve como um instrumento de
diminuicdo do comportamento free rider.

Pela proximidade dos pares (que facilita o0 monitoramento em termos
de tempo e espago) e pela busca de ser aceito dentro da comunidade (ndo
burlando regras e correspondendo as expectativas de outros agentes), o
monitoramento local tende a ser mais eficiente.

Mais recentemente, Stiglitz voltou a falar sobre os “problemas que o
setor privado é incapaz de resolver”, sobretudo porque ele préprio os cria,
bem como nos perigos do individualismo excessivo. O autor aposta nas
cooperativas como uma maneira de impulsionar o desenvolvimento para
rumos mais inclusivos e solidarios, em detrimento da economia individua-
lista vigente, acreditando que “as cooperativas e a economia social provém
um terceiro pilar chave para resolugdo destes problemas globais”. Ele acre-
dita que “ha formas alternativas de organizagdo que precisam ser discuti-
das que ndo sdo uma mera questdo de mercado versus estado” (VOINEA,
2016, traducio nossa).

E importante ressaltar que outras vertentes da economia (que nao sé a
pura microeconomia) vém trabalhando para tentar superar a tragédia. Des-
taca-se a importancia da economia experimental, que vai a campo testar
empiricamente a validade das hipdteses econdmicas na teoria dos jogos,
realizando intmeros tipos de jogos entre agentes, assim como as verten-
tes como psicologia econdmica e a sociologia econdmica, que também
apresentam interessantes contribui¢des ao tema. Por hora, vamos focar na
andlise dos recursos comuns a partir da metodologia descrita por Ostrom,
a ser melhor exposta através de seus oito principios institucionais.

Apds inimeras pesquisas, foram encontradas oito semelhangas institu-
cionais nos estudos de caso sobre recursos comuns que se mostraram sus-
tentdveis sem a intervencgdo de atores externos: quanto mais desses prin-
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cipios estavam presentes na comunidade, maior era a chance de sucesso.
Nas palavras da autora, “bens comuns de pequena escala caracterizados
por muitos destes principios sdo mais propensos a ter sucesso do que ou-
tros que sdo caracterizados por um ndmero menor” (Ostrom, 1999, p. 6).
Os principios sdo explicitados na Tabela 1 e explicados a seguir.

Tabela 1 Oito principios presentes em casos de sucesso

1)  Limites claramente definidos

2) Regras de apropriacao e provisao coerentes com as condi¢des locais

3) Arranjos de escolha coletiva

4) Supervisdo

5) Sangdes graduais

6) Mecanismos para a resolugéo de conflitos

7)  Reconhecimento minimo de direitos de organizagao

8) Rede de Instituicdes

Fonte: Ostrom, 1990.

1) Limites claramente definidos: Deve-se identificar quais os individuos ou
familias tém direitos para extrair os recursos assim como definir claramen-
te quais sdo os limites fisicos destes. A defini¢do dos limites do recurso
comum e a especificacdo de quem ird extrai-lo podem ser considerados os
primeiros passos para se organizar uma agdo coletiva. Sem essas informa-
¢Oes, ndo se sabe o que (a magnitude do bem) e para quem (usudrios e suas
cotas de extracdo) o estudo valera.

2) Regras de apropriagio e provisdo coerentes com as condigdes locais: As re-
gras de apropriagao que restringem o tempo, o lugar, a tecnologia e a quan-
tidade de unidades de recurso se relacionam com as condicdes locais e com
as regras de provisdo que exigem trabalho, material, dinheiro ou ambos.
Isso significa dizer que cada sistema de recurso tem sua especificidade e
deve se adequar as condi¢des locais. Por mais préximo que dois ou varios
sistemas estejam e por mais parecidos que sejam, é necessario entender
suas singularidades e formular a¢des a partir delas, observando suas neces-
sidades especificas.

3) Arranjos de eleicdo coletiva: Todos os individuos afetados pelas regras
operativas podem participar de sua construgdo e modificagao. E importan-
te que os usudrios participem efetivamente da construgao das regras a se-
rem seguidas no local e se comprometam de antemao a cooperar com elas.
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4) Supervisdo: Os supervisores que fazem a vigilancia das regras e do
comportamento dos apropriadores ou sdo os proprios apropriadores ou
sdo pessoas designadas para isso previamente. Através da eleicdo de mo-
nitores ou gestores-chefe de um determinado sistema de recursos comuns
haveria um mecanismo onipresente de fiscalizagio e cuidado com os re-
cursos que uma gestdo verticalizada jamais poderia proporcionar.

5) Sangdes graduais: Os apropriadores que violam as regras operativas
recebem sancdes graduais, dependendo da gravidade e do contexto da in-
fragdo. Ndo vale a pena aplicar uma pena tdo severa a um usudrio que
cometeu infracdo uma Unica vez a ponto de fazer com que ele desista do
sistema. Sendo assim, pode-se haver perddo para descumprimentos even-
tuais ou frutos de emergéncias. Essa flexibilidade se d4, porque punir tudo
acaba por deslegitimar o sistema. A autora diz que quanto maior for a
taxa de infracdo dentro de uma comunidade, mais os usudrios tendem a
ndo cooperar de maneira geral, pois percebem que todos estio agindo de
maneira ndo cooperativa e acabam por agir assim também.

6) Mecanismos para a resolu¢io de conflitos: Os apropriadores tém acesso
rapido a instancias locais para resolver conflitos a baixo custo. Como os in-
dividuos tém que obedecer as regras durante um largo periodo, deve exis-
tir um mecanismo barato e rdpido para discutir e resolver os problemas
gerados na comunidade. As regras sdo passiveis de vdrias interpretacdes
e alguns usudrios podem se valer desse artefato para abusar de um direito
ou agirem segundo o efeito carona, beneficiando-se do trabalho de outros.
Para dar credibilidade e perpetuar o sistema, sobretudo no que diz respeito
a confianca nas institui¢des envolvidas, a presenca de um mecanismo justo
e imparcial para resolugdo de conflitos é de suma importancia.

7) Reconhecimento minimo de direitos de organizagio: Os direitos dos apro-
priadores para construir suas préprias institui¢des devem ser reconhecidos
por autoridades externas como o Estado. Fala-se aqui em reconhecer e dar
autonomia a autogovernanca. Quando ha a intervencdo estatal ou de outra
instituicdo nas regras ja estabelecidas, a autogovernanca perde sua autori-
dade e acaba fragilizada.

8) Rede de instituicoes: Ostrom reafirma a necessidade de respeitar as
instituigdes ja existentes no local. Isso porque, com o crescimento dos
usudrios e o acirramento da tragédia dos comuns, o poder publico ou o
mercado costumam chegar para normatizar e tentar resolver o problema
com novas regras. Nao percebem, entretanto, que podem estar prejudi-

v.30 n.1 2020 Nova Economia 13



Cesar, Luna & Perkins

cando a autogovernanga, desperdigando muito conhecimento ja adquiri-
do pelo sistema.

Percebeu-se que, nos casos em que o sistema deu certo, além de princi-
pios institucionais, Ostrom conseguiu encontrar algumas semelhangas de
comportamento entre os agentes apropriadores. As semelhangas encon-
tram-se dispostas na Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 Comportamento dos usuarios em um sistema bem-sucedido

A maioria dos apropriadores compartilha o juizo comum de que serdo prejudicados se ndo adotam
uma regra alternativa

A maioria dos apropriadores se vera afetada de maneira similar pelas mudancas propostas nas
regras

A maioria dos apropriadores valora altamente as atividades de continuidade deste desse bem
comum, em outras palavras, tém taxas de desconto baixas

Os apropriadores compartilham normas generalizadas de reciprocidade e confiam que possam
usa-las como capital social

0 grupo de apropriadores no do bem comum é relativamente pequeno e estavel

Fonte: Ostrom, 1990, p. 331-338.

Portanto, podemos encontrar interessantes padrdes no que diz respeito:
a) a quantidade de apropriadores, b) as suas reagdes frente as regras, e c) ao
valor que ddo a sustentabilidade do bem.

Nas comunidades que obtiveram sucesso com a autogovernanca, Elinor
percebeu que os individuos: a) se comunicavam repetidamente, b) apren-
diam em quem confiar, c) percebiam as repercussdes de suas a¢des sobre
os demais e sobre os bens comuns, e d) organizavam-se para obter pro-
veitos e evitar danos. Isso porque, quando os individuos convivem muito
tempo nas mesmas condi¢es e elaboram padrées de reciprocidade, eles
podem se beneficiar do capital social criado (Ostrom, 1990).

Os resultados na autogovernanca sdo melhores quando os usudrios pre-
zam pela sustentabilidade futura do recurso e quando este gera valores
para os apropriadores (Ostrom, 1999). Isso porque os usudrios que depen-
dem do bem comum para sua subsisténcia sdo mais propensos a perceber
os beneficios do uso racional do recurso. Eles se identificam com a terra
e prezam por sua manuten¢do de uma maneira que nem o Estado nem o
mercado sdo capazes (questdo da taxa de desconto).

A respeito do quarto tépico presente na Tabela 2, o da confianca, é
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importante salientar que “sem supervisdo ndo se pode ter compromissos
confidveis, sem compromissos confidveis ndo hd nenhuma razdo para se
estabelecer novas maneiras de gestdo num bem comum ditas mais eficien-
tes” (Ostrom, 1990, p. 87). Além disso, se os usudrios tém uma confianga
prévia um no outro, os custos de monitorizagdo diminuem. Destaca-se
que as presencgas de liderangas locais também reduzem esses custos.

Vale lembrar que muitas comunidades que lidam com recursos comuns
sdo tradicionais e possuem uma relagdo religiosa e de respeito com a terra
e com seus frutos. Este é um interessante aspecto que deve ser levado
em consideracdo, talvez ndo como mais um dos oito principios, mas, com
certeza, como um elemento que da a autogovernanga (diferentemente do
mercado ou do Estado) sua legitimidade. Isso porque “gragas a intima li-
gacdo com o meio ambiente no qual vivem, esses grupos mantém seus
territérios em condicdo tal que conservam (...) a sua biodiversidade e con-
tribuem (...) para a manutencdo da sustentabilidade de seus territérios”
(Leroy, 2016, p. 7).

Nessas comunidades, o entendimento do recurso comum terra, por
exemplo, vai muito além do seu valor econémico. A sociodiversidade
agraria e as comunidades tradicionais “concebem a terra como um valor
fora da érbita econémico-financeira, como territério, um ‘ser-objeto’ fun-
damental para a vivéncia individual e coletiva do lugar politico, (...) so-
cioambiental e religioso da coletividade” (Melo, 2016, p. 40).

Esse é um entendimento mais politizado acerca dos recursos comuns.
Correntes mais a esquerda tratam do comum como algo que ndo pode ser
apropriado pelo homem por justamente ser a negacdo da propriedade, por
se tratar de um direito. Segundo Dardot e Laval (2015), longe de se confun-
dir com um objeto de propriedade, o bem comum exprime, acima de tudo,
a dimensdo do inapropriavel:

Nada é em si ou por natureza “comum”. Em dltima andlise sdo as prdticas
sociais e somente elas que decidem sobre o cardter “comum” de uma coisa ou de
um conjunto de coisas. Portanto, contra qualquer naturalismo ou essencialismo
¢ preciso sustentar que ¢ a atividade dos homens que torna uma coisa comum,
guardando-a de qualquer l6gica de apropriagio e reservando-a para o uso cole-
tivo (Dardot; Laval, 2015, p. 271).
Essa é uma corrente presente no Brasil que vem levantando frentes de luta
por defesa de direitos (a terra, ao territério, a dgua, aos direitos sociais e
coletivos de maneira geral). Mais sobre esse movimento em defesa dos
comuns serd apresentado na se¢do “Novos recursos comuns no Brasil”.
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Por hora, podemos sumarizar o que ja foi dito anteriormente de uma
maneira geral dizendo que a cooperacdo ocorre quando: a) os ganhos da
cooperagdo futura superam o ganho imediato da deser¢do e devem ser
suficientemente provaveis de acontecer; b) o horizonte temporal do jogo é
incerto (Ié-se jogo infinito); c) as estratégias de retaliacdo sdo criveis; e d) os
jogadores devem valorizar mais o futuro para que os ganhos presentes da
deser¢do ndo superem os ganhos futuros da cooperagio (Seabright, 1993).
E importante também que haja informagdes sobre os outros jogadores e
que a escala dos participantes seja pequena (North, 1990).

Para fins didaticos, cabe salientar, ainda, um equivoco recorrente entre
os leitores que comecam a se desbravar nesse tema: bens comuns, por
vezes, sdo confundidos com bens publicos. Isso ocorre porque ambos sdo
bens ndo exclusivos, ou seja, os usudrios tém acesso livre a esses recursos,
ndo podendo ser impedidos de consumi-los, j& que a privagdo do acesso é
custosa ou, as vezes, impossivel (Feeny ez al., 1990).

A principal diferenga reside no fato de que bens comuns sdo rivais, e
os publicos ndo (Hall; Lieberman, 2003). Em outras palavras, o consumo
de uma unidade de um bem comum como um recurso pesqueiro impede
outro usudrio de usufrui-lo (um mesmo peixe ndo pode ser pescado ao
mesmo tempo por mais de um pescador). Por outro lado, em um bem
publico todos os usudrios se beneficiam do recurso ao mesmo tempo. Um

bom exemplo é a protecdo da defesa nacional promovida pelo Exército
(Mas-Colell et al., 1995).

3 Recursos comuns tradicionais

Recursos comuns tradicionais sdo aqueles recursos geridos pelo homem a
partir dos quais a exclusdo de beneficidrios (através de meios fisicos e ins-
titucionais) é altamente custosa, e a sua exploragio por um agente diminui
a disponibilidade para outro. Os recursos tradicionais apresentam regras
comuns (formais ou informais) estabelecidas entre os seus agentes; sdo
constituidos de uma histéria de interacdes humanas com o recurso, assim
como apresentam sua trajetoria ecolégica prépria (Hess, 2008).

Por mais que ja amplamente investigados, esses recursos continuam a
ser tema de diversos estudos, que atualmente servem de subsidios inclusi-
ve para politicas de desenvolvimento econémico local. Isso acontece por-
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que muitos governos federais vém se aliando as comunidades gestoras de
sistemas comuns como forma de promocado da sustentabilidade (manejo e
protecdo ambiental). A gestdo comunitdria dos recursos naturais é utiliza-
da como politica publica, por exemplo, por institui¢des internacionais de
financiamento/fomento, por ONGs e pelas préprias administragdes publi-
cas locais, especialmente na Africa (Blaikie, 2006).

Figura 1 Recursos considerados tradicionais

Agricultura |

Pesca |

Agua e irrigacdo |

Recursos Tradicionais l—

Florestas |

Posse de terras |

Pastagens |

IR R R

Vida selvagem |

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Hess (2008).

De maneira geral, na literatura socioeconémica, podemos encontrar di-
ferentes casos em que se documentam os beneficios de regimes de pro-
priedade comum (gestdo coletiva) que exploram recursos naturais.! Nesse
escopo, destaca-se um recente e interessante relatério intitulado “Asse-
gurando direitos, combatendo as mudancas climdticas: como o fortaleci-
mento dos direitos florestais comunitarios mitiga as mudancas climaticas”,
realizado pelo World Resources Institute (WRI) e que investigou casos em
mais de 14 paises na América Latina, Africa e Asia: Bolivia, Brasil, Colém-
bia, Equador, Guatemala, Honduras, Indonésia, México, Nepal, Nicardgua,
Nigéria, Papua-Nova Guiné, Peru e Tanzania.

A pesquisa constatou que as florestas (recurso comum) sdo menos des-
matadas quando geridas por comunidades tradicionais através da autogo-
vernanga. Segundo o estudo, povos indigenas e comunidades locais po-
dem evitar a destruicio das florestas bem como as emissdes de diéxido de

1 Para maiores informagdes sobre pesquisas na area, ver revisdes b1bhograf1cas levantada por

Ostrom, 1990; Ostrom, Fenny, Pitch, 1990 e Hess, 2008.
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carbono associadas a essa pratica (WRI, 2014). Descobriu-se que as taxas
de desmatamento dentro das florestas comunitdrias com reconhecimento
legal e protecdo governamental sdo bem menores do que em florestas fora
dessas dreas (WRI, 2014).

Na Bolivia amazdnica, por exemplo, as taxas de desmatamento foram
seis vezes menores nas florestas em que os povos indigenas possuiam direi-
tos legais, em comparagio as florestas que ndo possuiam. Ainda segundo o
mesmo estudo, nas reservas florestais da Guatemala, as florestas comuni-
tarias legalmente reconhecidas sofreram apenas 0,02 % de desmatamento
em comparagio com 0,41% na Area Protegida da Reserva entre 1986 e
2007. Em outras palavras, houve cerca de 20 vezes menos desmatamento.

Constatou-se que, na regido amazdnica brasileira (de 2000 a 2012),
a perda florestal foi de apenas 0,6% dentro das terras indigenas, enquanto
fora delas foi de 7% (cerca de 11 vezes maior), e que 27 vezes mais emis-
sdes de CO2 foram produzidas fora das terras indigenas do que dentro de-
las (WRI, 2014). Outra estimativa sugere que as terras indigenas e as areas
protegidas pelo governo na Amazdnia Brasileira poderiam impedir 27,2
milhSes de hectares de desmatamento até 2050, uma 4rea ligeiramente
maior do que o Reino Unido, por exemplo (WRI, 2014).

Outra pesquisa, feita pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento) e pelo PNAS (Proceedings of the National Academy of Sciences), en-
controu resultados consonantes, desta vez analisando a gestdo florestal do
Peru. A metodologia do estudo em questdo consistiu em analisar, por ima-
gens de satélite, determinadas areas florestais antes e depois de a terra ter
sido formalmente concedida as populacdes indigenas. Descobriu-se que
a regularizacdo de terras indigenas reduziu em 75% o desmatamento na
floresta amazénica peruana nas localidades (PNAS, 2017), apontando que,
para o caso peruano, o apoio a relacdo tradicional da terra traz beneficios
para as comunidades e para o préprio governo.

Sabe-se que os governos federais, para protegerem suas florestas, des-
pendem altos recursos em fiscalizagdo e puni¢do que muitas vezes sdo
impraticaveis, uma vez que é demasiado custoso fiscalizar dreas florestais
inteiras, sobretudo em lugares de dificil acesso. Dessa forma, uma solucdo
para o comércio ilegal de madeira tem sido delegar essa fungio as comuni-
dades indigenas, que j4 ocupam historicamente essas areas, regularizando-
-as (PNAS, 2017). A regularizacdo é muito importante porque, sem a de-
vida posse da terra, os indios ndo podem reivindicar seus direitos quando
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a area ¢é invadida. Por isso, assegurar direitos a essas comunidades ndo é
s6 relevante, mas também se mostra uma solu¢do mais barata e eficaz ao
problema do desmatamento.

Entendidos esses aspectos, o presente artigo dedica-se agora a apresen-
tar a realidade dos recursos comuns no Brasil, sobretudo a partir da dtica
da autogovernanga, uma vez que esta tem se mostrado uma corrente tedri-
ca e politica de extrema relevancia ndo sé para o entendimento da proble-
matica como também para a construcdo de sua solugio.

3.1 Recursos comuns tradicionais no Brasil

Estudos empiricos de aspectos econdmicos sobre a gestdo de recursos co-
muns ainda sdo incipientes no pais.? Os primeiros estudos sobre gestdo
dos recursos comuns estio mais relacionados & drea socioambiental; co-
megaram a aparecer sistematicamente a partir da década de 1990 e descre-
veram sistemas de autogovernanga em 4reas florestais e em Unidades de
Conservagdo. De maneira geral, tratava-se de estudos sociolégicos sobre
comunidades tradicionais ou de estudos ambientais sobre o manejo de
determinadas espécies.

Sabe-se, entretanto, que o Brasil sempre foi um campo fértil de estudo
para a area devido a relevéncia territorial da autogovernanga e dos recursos
comuns na regido. Estima-se que, atualmente, cerca de 15% a 20% do ter-
ritério brasileiro esteja oficialmente fora do mercado, sendo caracterizado
como 4reas de gestio de (bens) comuns (Leroy, 2016). Esta é uma estima-
tiva para os territérios ocupados por povos indigenas e comunidades tra-
dicionais (extrativistas dos ecossistemas terrestres e das dguas, setores do
campesinato, quilombolas etc.) que podem ser muito menores do que o real
porque muitas das terras comuns ainda nio sdo reconhecidas (Leroy, 2016).

Com o intuito de compreender um pouco mais sobre a gestdo dos re-
cursos comuns no pais, apresentam-se agora alguns estudos de caso atuais

2 Os principais estudos brasileiros a fazerem uma andlise econdmica sobre as diferentes
maneiras de gestdo dos recursos comuns foram aqueles sobre a pesca da lagosta no estado
do Ceara (Diniz; Arrraes, 2001; Barroso, Sobel, 2009). Os estudos apresentam esquematiza-
¢Oes matemdticas e graficos econdmicos que equacionam o estudo do nivel 6timo da pesca
da lagosta. Os autores analisam as possiveis maneiras de gestdo do recurso (autorregulacio,
privatizagao, cotas, cobranca de taxas e agente externo), apontando 0s pontos fracos e os
pontos fortes de cada uma delas.
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que identificaram tanto fatores limitantes quanto beneficios da autogover-
nanca no Brasil. Estdo listados todos os estudos encontrados na literatura
brasileira que: a) trataram empiricamente do assunto, b) fizeram uma refle-
x30 tedrica consciente da questdo da autogovernanga, c) utilizaram-se do
aparato metodoldgico de Elinor Ostrom ou de arcabouco tedrico préximo
a este, e que d) tenham sido publicados recentemente (a partir de 2000).

Os estudos estdo espalhados por todo o territério nacional (manejo de
rios na bacia amazonica, fundos de pasto no Nordeste, reservas extrativis-
tas litordneas no Sul e Sudeste) e, em sua maioria, estdo publicados com
base no aparato de Elinor Ostrom e Douglas North. Os estudos em sua
maioria sdo resultados de pesquisas de pés-graduagdo e estdo sendo pu-
blicados em revistas ligadas aos mais diversos temas, como Administracdo
Pdblica, Ciéncias Sociais, Desenvolvimento Sustentavel etc.

Tabela 3 Publicagdes empiricas sobre recursos comuns no Brasil

Publicacdo Titulo

Gestao dos recursos naturais e governanga dos comuns:
Rocha, 2017 um estudo da Reserva Extrativista de Canavieiras -
BA a partir das contribui¢des de Elinor Ostrom

Cooperativas em comunidades tradicionais pesqueiras:

Kefalas, 2016 dois estudos de caso

Governanga de recursos de base comum e

Mori ,2016 ) . .
orimura capacidade adaptativa de comunidades de fundos de pasto

Ainterface entre economia e direito no debate sobre
Caldasso, 2015 direitos de propriedade para recursos comuns: o caso das reservas
extrativistas marinhas para a cogestao pesqueira no Brasil

Dreyer; Nascimento, Praticas de gestéo de recursos comuns e aliangas estratégicas: apoio a
2015 tomada de decisdes na conservagdo socioambiental do litoral do Parana

Estratégias de gestéo coletiva de recursos naturais em assentamentos

il . L s .
Sitva et al, 2015 de reforma agraria da mesorregido da Mata Sul de Pernambuco - Brasil

As relagdes econdmicas e a gestdo compartilhada de recursos comuns:

Ideira; Pierre, 2014 . ) .
Caldeira; Pierre, 20 o0 caso da pesca marinha em Pontal do Parana, Sul do Brasil

Gestéo de bens comuns: tragédia dos comuns ou

Christmann; Stanziola, . e - ~
tragédia dos comunitarios? Reflexdes em torno da gestao

2014

0 de unidades de conservacéo de uso sustentavel
De Souza et al., 2014 Governanga de recursos comuns: bacias hidrograficas transfronteiricas
Melo, 2014 Gestdo comunitaria de recursos comuns: o estudo de caso sobre a

Extracdo de Sarnambi, no Municipio da Raposa — MA

(continua)
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Tabela 3 (continuacgao)

Publicacdo | Titulo

Gestao de recursos comuns no entorno de areas protegidas:
Pereira, 2013 acao coletiva e desenvolvimento rural no sistema socioecolégico (SES)
do Parque Nacional da Serra da Bodoquena - MS

Aguiar; Moreau; Fontes, Histdrico de criagdo da Reserva Extrativista Marinha de
2011 Canavieiras (BA): posicionamentos antagonicos e gestéo do territério
Castro; Mcgrath, 2010 0 manejo comunitario de lagos na Amazonia

Elementos de gestéo local: a perspectiva de Elinor Ostrom aplicada ao

Santana; Fontes, 2010 Parque Estadual da llha do Cardoso

Os incentivos por tras da tragédia dos comuns: solugdes e estudo do

B ; Sobel, 2009 . )
arroso; Sobe caso da crise da pesca da lagosta no Ceara

Schmitz; Mota; Silva Gestao coletiva de bens comuns no extrativismo
Junior, 2009 da mangaba no nordeste do Brasil

A quem confiamos os recursos comuns — Estado, comunidade ou

iedo; Bursztyn, 2 . ) . .
Oviedo; Bursztyn, 2003 mercado? - Ligdes aprendidas com o manejo da pesca na Amazonia

Diniz; Arraes, 2001 Tragédia dos comuns e o exemplo da pesca da lagosta

Fonte: Préprio autor.

De acordo com a realidade brasileira observada nos estudos presentes na
Tabela 3, percebe-se que as caracteristicas institucionais mais presentes
na agenda nacional e que corroboram o sucesso da autogovernanga no
Brasil estdo relacionadas com: a) a presenca de liderancas que coordenam
as atividades dentro da comunidade, principalmente em comunidades tra-
dicionais, b) a existéncia de acordos de uso dos recursos, e c) a presenca de
monitoramento pela propria comunidade.

Por outro lado, alguns principios sdo poucos observados e a populagio
encontra muitos obstaculos a sua realizagdo. As populagdes sofrem com
ameacas tais como problemas territoriais (conflitos de terra e falta de reco-
nhecimento legal destas) e com atividades econdmicas préximas que cau-
sam problemas ambientais diretos na comunidade. E recorrente também
a fragilidade da delimitacdo dos recursos contra forasteiros e sua devida
punigdo provida pela comunidade. Em outras palavras, a comunidade con-
segue monitorar as quebras dos acordos cooperativos, mas ndo consegue
instrumentalizar san¢des através de um poder de policia.

Falta, portanto, um sistema governamental de protecdo a essas comuni-
dades nos mais diversos aspectos, entre os quais a protecdo legal da terra
e de limites claramente definidos é o mais importante. De maneira geral,
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a autogovernanga no Brasil tem se mostrado eficiente na conservagdo dos
recursos, entretanto, devido a pressdes econdémicas externas e internas,
é necessario ajuda estatal para que algumas comunidades consigam se de-
senvolver, seja do ponto de vista da regularizagdo territorial ou da defesa
dos direitos de propriedade.

Corroborando os resultados encontrados por Ostrom (1990) para a
literatura internacional, percebe-se que, para os casos brasileiros estuda-
dos, quanto mais dos principios institucionais estavam presentes nas co-
munidades, maior era a chance de a autogovernanga ser bem-sucedida.
As experiéncias elencadas neste artigo apresentam diferentes performan-
ces cada uma, o que nos fornece interessantes susights sobre os entraves e a
possibilidades para a autogovernanca no pais. Um estudo mencionado an-
teriormente se destaca pela atengdo dada a sistematizacdo dos principios
institucionais de Elinor Ostrom e pode ser mais especificamente comenta-
do: O caso do Parque Estadual Ilha do Cardoso, em Sdo Paulo.

O parque, localizado no sudeste do Brasil, possui 15.100 hectares e foi
criado em 1962 pelo governo estadual com o objetivo de proteger e estu-
dar a Mata Atléntica local. Os agentes envolvidos nesse sistema sdo 350
caicaras, divididos em seis comunidades, e uma comunidade indigena que
ocupou uma area deserta na ilha em 1992 e foi autorizada a l4 permanecer.
Hoje em dia, a populacdo vive do ecoturismo (visitacdo de praias, golfi-
nhos, trilhas, cachoeiras) e de atividades de pesca.

Nos primérdios do Parque, toda a gestdo era chefiada pelo governo e
todas as decises eram resultado de uma decisdo top-down. No entanto,
ap6s décadas de monopdlio estatal na gestdo do parque, implementou-se
um Conselho Administrativo, que significou um importante avango para
incorporar a participa¢do dos apropriadores nas decisdes do parque. Atual-
mente, todas as decisdes de politica publica importantes no sistema sdo
discutidas pelos moradores e, se necessario, votadas nas reunides mensais
desse Conselho Administrativo (CA).

O CA é composto de 16 cadeiras e presidido pelo diretor do parque.
Cada uma das seis comunidades caigaras tem uma representagdo nessas
cadeiras. Outros assentos sdo ocupados por organiza¢des ndo governa-
mentais (ONGs) que 14 operam, por representante da Comissdo Pastoral
da Terra e das esferas publicas que circundam o parque.

Devido a maior participagdo dos caigaras no CA, aumentou-se 0 empo-
deramento da comunidade na gestio do parque e isso resultou em muitas
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consequéncias benéficas, incluindo o maior reconhecimento pelo Estado
da capacidade de organizagdo de seus moradores. Outros fatores de su-
cesso da autogovernanga na comunidade incluem a sua pequena escala, a
longa relagdo entre os participantes e a sua proximidade:
Com menos de 500 integrantes, a populagio do PEIC é capaz de negociar e
se articular em torno de propostas concretas, organizando-se de forma efetiva e
transmitindo seguranga em suas agoes, reduzindo o impacto negativo advindo
de um eventual efeito carona (free ridex) em virtude da maior proximidade dos
participantes. Isso incentivou os drgdos do governo estadual responsdveis pelo

PEIC a autorizar mais autonomia de gestio para as comunidades, confiando em
sua capacidade e responsabilidade (Santana, Fontes, 2010, p. 12).

Outro importante incentivo a cooperacdo estd na cultura das comunidades
tradicionais, que fornece mecanismos baratos de resolugido de conflitos
através da presenga de uma autoridade inquestionavel ou figura de poder
dentro da comunidade: “Os caigaras se sentem representados por esta for-
ma de lideranca, que é percebida como uma orientacio sdbia e importante,
ndo como tirania” (Santana; Fontes, 2010, p. 2).

Os autores também citam como essencial para a consecugao da coope-
ragdo o histérico de convivéncia da populacdo (superagdo de desconfian-
cas) e a semelhanga nos interesses dos agentes, para que convirjam em um
acordo. Sobre esse aspecto, cabe relembrar que a resolugdo de conflitos
pode ser uma atividade custosa, sobretudo quando hé a necessidade de se
levar as questdes conflituosas a instancias superiores (Ostrom, 1990).

Entendidas algumas das caracteristicas dos recursos comuns tradicio-
nais no Brasil, é valido expandir o debate de forma a entendermos como
esses e outros problemas estdo tendo solucdes buscadas no campo ted-
rico. Fala-se aqui de um movimento académico e politico em defesa dos
denominados novos recursos comuns, uma esfera mais abrangente do
que o conceito anterior. E vélido lembrar, entretanto, que o termo “novo
recursos comum” ndo deve predispor um entendimento de superagdo do
conceito anterior.

Na verdade, estamos falando de uma mesma realidade, até dos mesmos
recursos, s6 que agora de maneira mais abrangente na qual todo o sistema
(agentes, natureza e sociedade) passa a ser visto como um recurso e nao s
o insumo natural fisico. A préxima se¢do evidenciard como esse conceito
dialoga com solugdes atuais inteligentes para os mais diversos tipos de
problemas e como, no Brasil, essa vertente vem tomando cardter politiza-
do por defesa de direitos coletivos.

v.30 n.1 2020 Nova Economia 23



Cesar, Luna & Perkins

4 Novos recursos comuns

Os “novos recursos comuns” apareceram na academia pela primeira vez
em 1995 na conferéncia Reinventing the Commons, realizada pela Inter-
national Association for the Study of Common Property (IASCP), (Hess,
2008). Desde entdo, seu crescimento vem sendo perceptivel. Esses recur-
sos englobam, entre outros, bens publicos anteriormente incapazes de se-
rem estudados devido a falta de tecnologia da época. Trata-se de recursos
cuja investigacdo exigia mais avango académico e tecnolégico, tais como a
internet, dados genéticos, espaco astral, mares profundos e espectros ele-
tromagnéticos (Hess, 2008).

O caréter da rivalidade explicado anteriormente em relacdo aos recursos
tradicionais agora ndo é mais tdo presente, e a diferenca entre bens publi-
cos e bens comuns ndo é tio nitida: tem-se um conceito mais amplo, que
estd mais relacionado com a questio da coletividade do que propriamente
a rivalidade ou a um recurso que tende a ser esgotado.

Entretanto, esta ndo é a Unica diferenga dos novos recursos para os
recursos tidos como tradicionais. As caracteristicas de longa duracdo de
um sistema de autogovernanga ndo necessariamente se aplicam aos no-
vos recursos comuns, uma vez que alguns deles sdo difusos e intangiveis,
tais como o or¢amento publico ou regras de convivio em espagos comuns.
Por isto, é dificil tentar encaixar nessa realidade aqueles oito principios
descritos por Ostrom. E preciso penséd-los de maneira diferente, ampla e
multidisciplinar.

Dada essa transversalidade de escopos de investigacdo e de conceitos,
existem formas distintas de se tratar o tema, algumas inclusive permeiam
o campo politico da luta de classes e da defesa de direitos comuns, con-
forme serd melhor explicitado no final desta se¢do. Entretanto, para um
primeiro contato e por se mostrar como uma op¢do mais didatica, é in-
teressante utilizarmos a abordagem tedrica construida por Charlote Hess
(2008). Segundo o entendimento da autora, esses recursos estdo divididos
em oito categorias: recursos culturais, de infraestrutura, de vizinhanca, de
mercado, médico e de saude, globais e de informacao/conhecimento. Essas
categorias abrangem, ainda, diversos subtemas, apresentados na Figura 2,

a seguir:?

3 Suprimiu-se o recurso comum de mercado, listado pela autora, por motivos de falta de
exemplos empiricos que possam encontrar paralelo com a realidade brasileira atual.
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Figura 2 Novos recursos comuns

Infraestutura

Radio Publica/Internet/Transporte

Vizinhanga

Jardins comunitarios/Seguranca/Calcada/
Ruas/Siléncio/Hospedagem

Globais

Antartica/Atmosfera/Profundezas do mar/
Seguranca alimentar/Poluicao/
Rios transfronteiricos/Lixo téxico

Novos
recursos
comuns

Culturais

Cultura Indigena/Mdsica/
Organizagbes sem fins lucrativos/
Arte/Esporte (ex: area de surf)/Turismo

Conhecimento/Informagio

Educacao/Internet/
Direitos de propriedade intelectual (patentes)/
Ciéncia (genética, microbiologia)

Meédicos e da Sadide

Resisténcia a antibiéticos/Orcamento
para a satide/Satde ptblica/Hospitais

Fonte: Figura elaborada pelo préprio autor com base em Hess (2008).

Charlotte Hess, pesquisadora da Universidade de Indiana assim como
Ostrom, estuda os recursos comuns hd mais de 30 anos e organiza uma
biblioteca sobre o tema. Em suas publica¢@es, a autora explica detalhada-
mente cada um desses campos, apresentando todas as suas subdivisdes e
elencando inimeros autores que estdo tratando sobre os respectivos te-
mas.* Fez-se uma redu¢do dessas subdivisdes e das publicacdes citadas
com o intuito de propiciar uma visdo mais geral ao leitor.

Primeiramente, podemos falar dos recursos comuns de infraestrutura.
Esses recursos estdo ligados a sistemas providos pelo ser humano e sdo
usufruidos por inGmeros usuérios. Destacam-se: a) sistemas de transpor-
te, tais como sistemas rodovidrios, ferrovias, sistemas aéreos e portos;
b) sistemas de comunicacao, por exemplo, redes telefénicas e servigos pos-
tais; e c) servigos publicos basicos como escolas, esgotos etc. (Hess, 2008).

feréncias de artigos relacionados ao estudo dos novos recursos comuns e dos recursos tradi-
cionais.
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Um exemplo é a tentativa de redugdo da velocidade em vias em Zurique
(Suica). O objetivo do experimento era conseguir a coordenagdo entre os
agentes (motoristas locais) de modo a reduzir os acidentes através da cons-
cientizagdo da populacdo em detrimento da imposi¢do de uma legislacdo
estatal, que, segundo o autor da pesquisa, muitas vezes nio estava sendo
eficiente (Gutscher et al., 2000).

Em segundo lugar, tém-se os recursos comuns de vizinhanga, incluindo
tanto a esfera urbana quanto a esfera rural. Incluem-se as questdes de go-
vernanga comunitaria, de democracia, de capital social® etc. Pessoas mo-
rando em espacos compartilhados (sejam vizinhos de um mesmo bairro,
rua ou de uma cidade) ao passo que enfrentam problemas de convivéncia
também possuem um fator aglutinador de forga que pode ser o motor para
a preservacdo ou protegdo de um recurso local. Um exemplo é a tentativa
de acordos de convivéncia entre moradores em um condominio no Japdo
(West; Morris, 2003).

Os bens comuns globais sdo os novos recursos comuns mais estabele-
cidos na academia e também os que mais repercutem na midia, sobretudo
quando se trata de poluigdo e de mudangas climaticas. Esses recursos, por-
tanto, dizem respeito a questdes ndo locais, diferentemente dos recursos
tradicionais. Englobam-se os tratados e conflitos internacionais, nos quais
diferentes paises objetivam o controle da temperatura global, por exemplo.

Os problemas relacionados a recursos globais recebem criticas por se
acreditar que sdo incapazes de serem resolvidos, uma vez que sdo intan-
giveis. Essa critica tem sido recorrente e estd presente até mesmo na obra
de Elinor Ostrom. A autora restringia seu conceito de recurso comum a
um bem local porque sabia que o sucesso da autogovernanga se dava jus-
tamente pela possibilidade de se estabelecerem limites bem definidos ao
sistema (fronteiras, cercas, acordos). Entretanto, os atuais defensores dos
recursos globais fazem sua réplica:

E possivel governar tais bens comuns como os oceanos e o clima? Permanecemos
cautelosamente otimistas. Trinta e cinco anos atrds, parecia que a “tragédia dos
bens comuns” era inevitdvel em todos os lugares (...) A pesquisa sistemdtica
multidisciplinar, no entanto, mostrou que uma grande diversidade de sistemas

de governanga adaptativa tem administrado eficazmente estes recursos (Dietz
et al,, 2003).

5 Capital social: o agregado dos recursos efetivos ou potenciais hgados a posse de uma rede
durdvel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou reconhecimento
miutuo (Bourdieu, 1980).

26 Nova Economia v.30 n.1 2020



De tragédia a solugdo

Continuando a descricdo dos novos recursos comuns, tém-se 0s recur-
sos culturais, aqueles que se relacionam a esfera puablica de lazer e de
patriménio comum da humanidade. Um exemplo emblematico estd nos
esportes (subdivisdo dos recursos culturais), mais especificamente o surfe.
No surfe, quando os atletas (agentes) encontram um “pico” (um ponto
onde ha boas ondas) todos se dirigem para la, congestionando o local a
um ponto em que se impede a pratica da atividade no local (Nazer, 2004).
O objetivo dos “agentes” entdo, que seria pegar a onda, se vé compro-
metido pela superlotacdo do local. A resolugdo da “tragédia” passa por:
a) acordos verbais, como o estabelecimento da ordem de quem surfa a
onda primeiro, bem como o b) respeito a certas regras, como a prioridade
aos mais velhos, por exemplo.

Os recursos de conhecimento/informagdo dizem respeito a disponibili-
zacdo de conhecimento/patentes e sdo uns dos novos recursos com mais
publicagdes na drea. Recursos comuns de satde referem-se & administracdo
de hospitais e de orgamento na drea, bem como questdes mais técnicas
como a proliferagdo de microrganismos. Estudos sobre bactérias, por exem-
plo, costumam denunciar o uso indiscriminado de antibiéticos que acaba
por gerar superbactérias. A falta de cuidado (moderagdo) em utilizar o re-
curso antibidtico tende a levar a sociedade a uma “tragédia” de superbac-
térias, que, no futuro, pode se tornar um problema de dificil solugdo (dada
a inexisténcia de antibiéticos para combater esses supermicrorganismos).

Trazemos na Tabela 4 algumas publicacdes nas esferas dos novos re-
cursos comuns para entender como se relacionam com a tragédia dos co-
muns, bem como para apresentar referéncias para as pessoas que desejem
se aventurar nessas areas.

A intencdo é demonstrar como algumas falhas de coordenacio e a pro-
blemadtica dos recursos comuns estdo presentes de maneira crescente na
ciéncia e na vida das pessoas. Trata-se de uma tendéncia de cientistas em
ler os problemas como frutos de um individualismo e de uma falta de
coordenagdo entre agentes.

Por ser um tema recente, ndo existem ainda principios bem definidos
para lidar com a questdo, sobretudo porque trata de temas muito diversos.
Entretanto, pode-se perceber nesses relatos algumas semelhangas institu-
cionais. O ponto central estaria, em um momento inicial, na inexisténcia
de leis ou contratos escritos que forcem determinado comportamento hu-
mano. Em outras palavras, num primeiro momento, busca-se o estimulo
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a cooperagdo, através da demonstragdo de seus beneficios e na aposta de
contratos tacitos (regras informais estabelecidas no préprio escopo do pro-
blema como, por exemplo, os acordos verbais firmados entre surfistas ou
regras entre motoristas em Zurique).

Tabela 4 Publicagdes (internacionais) sobre novos recursos comuns

Publicagdo | Recurso comum | Tema

Pintassilgo; Albino Tragédia dos comuns e a superlotacdo dos pontos

Turismo de massa

2007; turisticos
Foster; Grundmann, Antibistico Como o uso indiscriminado de antibidtico tem
2006 fortalecido bactérias
Lewis, 2004 A Sgrwgo de er.nelr- Superlotagado dos servigos de emgrgenua eaqueda
géncia em hospitais na qualidade dos mesmos

Neves-GracaGraga, Ecoturismo de Como a estatizagéo do servico comunitario esta
2004 visitagdo a baleias prejudicando o turismo em Agores - Portugal
West: Morris, 2003 Condominio Importancia da~eX|stenIC|a de leis para Pr'omogao (~ja
acao coletiva em condominio no Japao

Nazer, 2004 Esportes Lotagao dos picos de surfe e as regras de convivéncia

entre surfistas em Los Angeles

Chan: Costa 2005 Direitos de proprie-  Beneficios (e riscos) de tornar uma pesquisa um bem

dade intelectual comum (gratuito)

Little, 2005 Infraestruturas Qe Quem esta disposto a arcar com os cy§t0§ de uma
engenharia obra que beneficiara a todos

Wellenius; Neto, Ondas de radio Problema nas telecomunicagdes devido ao excesso de
2007 transmissores de onda de radio
Gutscher et al., . Reducao de velocidade e congestionamento de

Transito . )
2000 rodovias em Zurique

Fonte: Tabela formada a partir das publicacdes presentes em Hess (2008), de acordo com a relevancia
de cada artigo para a subarea tematica.

Num segundo momento, caso a cooperagdo nao ocorra, passe-se para a ne-
cessidade de imposigio de certas leis para coordenar a agdo humana (como
no caso da administragdo de condominio no Jap&o). Entretanto, de uma
maneira geral, pode-se dizer que os problemas divergem bastante quanto
a natureza e seria bem dificil tentar achar uma lista de principios conver-
gentes. O que fica clara é a tentativa de resolugdo um problema comum
(falha de coordenagdo entre agentes que geram conflitos das mais diversas
naturezas e atingem uma determinada populagdo) de maneira conjunta,
sabendo que, coletivamente, a solucdo serd menos custosa e mais eficiente.
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Do ponto de vista nacional, observam-se setores da sociedade (muitos
deles representados por comunidades tracionais, locais e por movimentos
sociais relacionados a moradia, a reforma agraria etc.) que cada vez mais
reconhecem bens comuns como um patriménio que deva ser defendido,
como um direito. Pode-se, entio, falar em um movimento a favor dos no-
vos recursos comuns (ainda estrangeiro, mas que ja comeca a se estruturar
nacionalmente), a favor de reivindicar esses recursos como publicos, como
patriménio ou como acessivel as determinadas comunidades (Hess, 2008).
No caso brasileiro, trata-se, antes de tudo, de movimentos de resisténcia®.
Isso porque a ldgica de privatizacdo dos espagos comuns e dos recursos
naturais com a finalidade da maximizacdo do lucro expulsa e marginaliza
inimeras comunidades tradicionais.

Frente a essa mercantilizacdo e a privatizagdo da natureza, o debate
politico-académico sobre os bens comuns no pais vem ganhando forga,
com publicagbes em diversas searas do conhecimento. Entretanto, por ndo
se tratar do escopo principal do artigo, essa producdo ndo serd apresentada
mais detalhadamente. Importante é saber que o Brasil comeca a dar passos
para se organizar em torno da luta pelos novos recursos comuns, ainda
que o termo “novo” ndo seja utilizado pela academia brasileira e ainda
que a produgdo bibliografica sobre esse tema esteja dispersa em diferentes
frentes. Acredita-se, portanto, na forca e na necessidade da simbiose entre
pesquisadores e liderangas sociais para o prosseguimento da causa de ma-
neira mais efetiva perante a sociedade.

5 Consideracoes finais

Desde a principal publicagdo de Ostrom, o estudo da autogovernanca e
dos recursos comuns se expandiu bastante. O préprio conceito de recursos
comuns se modificou, englobando atualmente tanto recursos ditos tradi-
cionais quanto os novos recursos comuns. A evolugdo do campo de estu-
do ampliou a discussdo para inimeros problemas ambientais, econémi-
cos e sociais contemporaneos, aumentando sua relevancia para a ciéncia.

6 Fala-se em resisténcia porque a busca por direitos ao reconhecunento de suas terras e cul-
turas é uma vertente de luta judicial e fisica no pais. Em 2014, foram registrados 138 assassi-
natos e 135 suicidios indigenas e CIMI (2014). No mesmo ano, 12.188 familias camponesas
foram despejadas, ocorrendo ainda 36 assassinatos e 56 tentativas de assassinato MEDEIROS

(2015).
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Incluem-se ai debates que vdo desde o uso da internet, o congestionamen-
to de carros e existéncia de superbactérias até problemas de coordenacio
de interesses de vizinhos em um condominio.

Tendo em vista tal evolugdo, este artigo tenta contribuir com o enten-
dimento do tema ao dissertar sobre a atualidade do estudo sobre recur-
sos comuns tanto fora quanto dentro do pais, trazendo a tona novas dis-
cussBes que problematizam realidades cotidianas. Se internacionalmente
a questdo ganhou muita repercussdo e se expandiu por diversos paises,
percebe-se que o estudo da autogovernanca no Brasil comeca a se estrutu-
rar mais recentemente. De maneira geral, cientistas de dreas ambientais e
sociais é que vém dando félego a questao.

Alguns estudos nacionais encontram paralelo com a obra de Ostrom,
nos quais se pode verificar a descrigdo de alguns dos principios institu-
cionais propostos pela autora. Os principios mais presentes nas comuni-
dades brasileiras e que podem ser considerados como principais motivos
para o sucesso das autogovernangas estudadas sdo a presenca de lide-
res locais que diminuem custos na resolu¢do de conflitos e a existéncia
de acordos que ditam regras de apropriagdo e uso dos recursos comuns
(exemplo, caso da autogovernanga na Ilha do Cardoso). Por outro lado,
a incidéncia de fatores externos (como lutas fundidrias) e a falta de reco-
nhecimento por parte do Estado brasileiro dos direitos das comunidades
tradicionais (sobretudo territoriais e outros direitos de propriedades) sdo
importantes entraves ao funcionamento da coopera¢do. O problema da
inviabilidade do sistema cooperativo surge por incompatibilidades entre
os diferentes elementos do sistema, e quando a resolucdo desses antago-
nismos ndo pode ser implementada sem custos de transacdo proibitivos
(Herscovici, 2013).

Para além disso, a fragilidade de algumas de comunidades tradicio-
nais perante o poder externo do mercado ou de forasteiros faz com que a
“terceira via” necessite de uma ajuda institucional do governo. Em alguns
casos, quando o estado aparece como interventor, essa ajuda traz mais
prejuizos do que beneficios. Entretanto, quando as estruturas da prépria
comunidade ndo conseguem se proteger desses conflitos internos ou de
ameacas externas, faz-se necessaria a presenga do poder de policia estatal.

Do ponto de vista politico e mais atual, setores organizados da socieda-
de vém tragando estratégias coletivas para fortalecer e preservar os siste-
mas de recursos comuns, a partir de um conceito de recursos comuns mais
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amplo e de uma pratica voltada a luta politica. Destacam-se movimentos
em prol da agricultura familiar, do direito & moradia e ao acesso a agua.

Percebe-se entdo que a academia socioambiental, as comunidades tra-
dicionais e os movimentos sociais se caracterizam como as trés frentes de
defesa dos recursos comuns no pais, de maneira crescentemente organi-
zada, a partir do compartilhamento de experiéncias e pesquisas, em uma
realidade em que o politico se mistura cada vez mais com o cientifico, e
vice-versa.
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