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Uma substituicao luminosa:

tributacao e reforma do Antigo Regime portugués em

D. Rodrigo de Souza Coutinho ao final do século XViII

A fiscalidade constituiria um dos principais
eixos do reformismo ilustrado portugués ao
final do século XVIIL. Os escritos do estadis-
ta D. Rodrigo de Souza Coutinho (1755-1812)
apresentam um conjunto rico das ideias de
tributacao a estabelecerem novas bases de
legitimidade para a extracdo fiscal do exce-
dente economico dos vassalos reindis e ame-
ricanos pelo soberano portugués. A partir
da influéncia de novas ideias (o liberalismo
econémico smithiano e fisiocrata) e de novas
praticas do governo absolutista (a adminis-
tracao ilustrada no Piemonte-Sardenha e na
Lombardia austriaca), operarem-se transmu-
tacoes e metamorfoses ao contexto imperial
luso-brasileiro que, longe do mero simulacro,
apontavam a singularidade colonial em tem-
pos criticos nos quais os excessos tributarios
atuaram frequentemente como estopim de
revolugdes no Velho e no Novo Mundo.

Bruno Aidar
Doutorando em Histéria Econdmica pela FFLCH/USP

Fiscal issues were central in the Portugnese enlighte-
ned reform at the end of the Eighteentl) century,
especially after revolutions in Western Europe and
America that were triggered by tax conflicts. The
writings of the Portuguese statesman D. Rodrigo de
Sonza Continho (1755-1812) show a great number
of new ideas about taxation, which also helped

to create new ways to legitimate the Crown’s fiscal
extraction of the economic surplus from Portugnese
and American vassals. The article defends the
position that under the influence of new economic
currents (Smith and the Physiocrats’ liberalism)
and new absolutist government practices (the
enlightened administration in Piedmont-Sardinia
and Austrian Lombardy), these fiscal ideas were
adapted and transformed, not just copied, 1o fit the
Luso-Bragilian imperial framework.
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138 Uma substituicao luminosa

1_ Introducao

Na critica ilustrada as causas da decadén-
cia do reino portugués, tem-se destaca-
do, entre os pontos comuns aos herdei-
ros do legado pombalino, a importancia
da transferéncia das novas ideias do li-
beralismo econdmico, bem como a te-
levancia da vivéncia politica em cortes
estrangeiras, algumas delas lugares pio-
neiros na reforma do absolutismo. Me-
nos, porém, do que o mero simulacro, a
transmutacao dessas ideias e a metamor-
fose de conceitos aplicados alhures cons-
tituem um campo rico para a andlise das
transformagoes operadas no Antigo Re-
gime portugués, em tempos de crise. Em
especial, a adequacao das ideias ilustradas
na administracao dos dominios america-
nos mobilizou os interesses dos homens
do saber e do poder na constru¢iao de
novas bases para a monarquia lusitana.
Estopim de revolug¢oes no Velho
e no Novo Mundo, os tributos estavam
entre as preocupagdes primeiras dos es-
tadistas ilustrados no ultimo decénio do
século XVIIL. Desde meados da déca-
da de 1760, as tentativas de arrocho fis-
cal das 13 colonias na América do Norte,
por meio do aumento da influéncia do
Parlamento inglés sobre as assembleias
coloniais e pela tributacio de produtos
importados com o Swugar Act ¢ o Stamp
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Aet, foram uma motivacdo central pa-
ra a emancipacdo. No vice-reino do Pe-
ru, a “grande rebelido” de 1780 foi em
parte ocasionada pelo aumento da taxa
cobrada nas alabalas ¢ o estabelecimen-
to de postos alfandegarios entre Cuzco
e Potosi.

Na América portuguesa, a cobran-
¢a compulsoria das dividas do quinto do
ouro foi tradicionalmente associada a In-
confidéncia Mineira, embora uma anili-
se mais apurada tenha demonstrado os
interesses particulares dos contratadores
de impostos envolvidos na revolta. No
caso da Franca, a crise financeira da dé-
cada de 1780, ironicamente agravada pe-
lo endividamento com os gastos da aju-
da americana, exigiu reformas fiscais que
derrogassem os privilégios da nobreza e
do clero; porém, a convocagao dos esta-
dos gerais foi seguida pelo aumento das
demandas do terceiro estado e pela rup-
tura dos espacos de negociagdo que sus-
tentavam a monarquia (Bonney, 1996b;
Morgan, 1948; O’Phelan, 1986; Maxwell,
1977 ¢ Guéry, 1978).

Com a Revolucao Francesa, a si-
tuagdo financeira das monarquias euro-
peias piorou consideravelmente com o
crescente aumento das despesas milita-
res para a defesa ou combate a “Gran-
de Nagdo”. No caso dos impérios ibéri-



! Sobre D. Rodrigo de
Souza Coutinho, ver: Silva
(2002-20006), Silva (2006)

e Santos (2006). Sobre os
aspectos fiscais do reformismo
ilustrado, ver: Costa (2003),
Cardoso (2001 e 1989),
Maxwell (1999), Novais

(1995, p. 213-285) e Lyra
(1994, p. 61-81). Sobre

a formacio das financas
régias em Portugal na época
moderna, ver os seguintes
trabalhos: Silva (2005),
Hespanha (1993) e Godinho
(1992). Para uma visao geral
das financas da América
portuguesa, ver: Carrara
(2009a e 2009b) e Aratjo
(2008). Por motivos de espago
no texto, nao se desenvolveu
aqui a critica de D. Rodrigo aos
contratadores de impostos.

cos, observa-se enorme dependéncia dos
dominios americanos para fazer fren-
te a0s novos gastos em vez de aumen-
tarem a extracdo de recursos na propria
metropole. A Espanha passou a depen-
der sobretudo de donativos e emprésti-
mos realizados pela Nova Espanha, ja
sobrecarregada com a sustenta¢ao mili-
tar do Caribe (Marichal, 1999). Portugal,
por sua vez, buscou um caminho que
onerasse em menor grau a revitalizacao
econdmica do império americano. Nes-
te sentido, os escritos de D. Rodrigo de
Souza Coutinho (1755-1812), ao final do
século XVIII, permitem realizar a cone-
xdo entre os projetos de reforma fiscal
e de reforma do sistema colonial tanto
na superac¢ao das dificuldades financeiras
daqueles anos — as preméncias da con-
juntura — como na rearticulagiao das re-
lagdes entre metropole e colonia — o do-
minio das estruturas.

Tendo em conta o conjunto de
textos escritos por Souza Coutinho, o
objetivo do presente trabalho é apontar
as diversas transmutacoes ¢ metamorfo-
ses operadas no novo discurso econdmi-
co sobre a fiscalidade com base na ob-
servagdo pratica dos governos ilustrados
no norte da Italia e das leituras de Adam
Smith e dos fisiocratas franceses. Embo-
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ra seja reconhecida de modo geral a in-
fluéncia smithiana sobre os escritos fi-
nanceiros de Souza Coutinho, apenas
José Luis Cardoso a apontou explicita-
mente na analise da tributacdo colonial
do ilustrado (Cardoso, 2001, p. 84). Con-
tudo, ¢ preciso ponderar outras influén-
cias igualmente relevantes, bem como
reconstituir a metamorfose dessas ideias
e das proprias reflexoes de Souza Cou-
tinho desde sua permanéncia em Turim
até a presidéncia do Erario Régio.

O artigo busca contribuir para se
reduzir tal lacuna nos estudos sobre o es-
tadista, mas evidentemente sem esgotar
outras abordagens possiveis. Ademais,
observa-se que a despeito de similitudes
nas criticas ao peso fiscal sobre a agricul-
tura, havia objetivos distintos na analise
de D. Rodrigo quanto aos temas fiscais
da metrépole e da colonia. Enquanto no
primeiro caso a critica servia aos intentos
de reforma social, notadamente o com-
bate aos tracos estamentais da socieda-
de portuguesa, no segundo caso o foco
principal era o crescimento econémico
da colonia e a recuperagio do império.
Apbs um breve relato biografico do esta-
dista, tratamos dessas criticas nas secoes
subsequentes.'
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2_ D. Rodrigo de Souza Coutinho:
notas hiograficas

De origem nobre, tendo o pai diploma-
ta e como padrinho de batismo o mar-
qués de Pombal, D. Rodrigo de Sou-
za Coutinho fora educado no Colégio
Real dos Nobres e no curso juridico da
Universidade de Coimbra. O éxito nos
estudos e uma curiosidade impar pre-
parariam D. Rodrigo para a carreira di-
plomatica, a exemplo do pai. Em 1778,
seria nomeado “enviado extraordinario”
e ministro plenipotenciario na Sardenha.
Antes de assumir seu cargo, conheceria
Madrid e Paris, cidade na qual travaria
contato com os ilustrados franceses, in-
clusive D’Alembert e o abade Raynal, e
estrangeirados portugueses, como 0 mé-
dico Ribeiro Sanches e o duque de La-
foes, que no ano seguinte fundaria a Aca-
demia Real de Ciéncias de Lisboa. As
principais influéncias sobre D. Rodrigo
seriam D. Lufs da Cunha, o marqués de
Pombal, e Francisco Ribeiro Santos, mé-
dico e humanista portugués exilado em
Paris a maior parte de sua vida.

Em Turim, D. Rodrigo permane-
ceria por cerca de dezessete anos, entre
1779 e 1796, acompanhando de perto as
reformas ilustradas do rei Victor Ama-
deu III, e mesmo aquelas de tragos mais
liberais realizadas por José Il na Lom-
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bardia austriaca, enquanto de longe ana-
lisava as transformagoes pelas quais pas-
sariam Portugal, Inglaterra e Franca. Um
relogio que se adiantava extraordinaria-
mente, diria tantos anos depois Hipdlito
da Costa (Lima, 2000, p. 141).

Como embaixador no Piemonte,
D. Rodrigo pode completar sua formagao
intelectual e preparar-se como homem
de Estado. Ainda em Turim, as reflexdes
do ilustrado em muito ultrapassariam su-
as fun¢oes naquela corte, sendo até mes-
mo motivo de certo ressentimento pela
receptividade com a qual seus conselhos
eram tomados em terras italianas ao la-
do da indiferenca de seus conterraneos.
Mas, de modo geral, o cosmopolitismo
dos estrangeirados presente em D. Ro-
drigo seguia a linha do iluminismo pot-
tugués do século XVIII na constatagao
decadentista do atraso do reino ante as
poténcias europeias.

A partir de setembro de 1796, D.
Rodrigo seria nomeado para a Secretaria
de Estado da Marinha e Dominios Ul-
tramarinos, substituindo o lugar que fo-
ra ocupado anteriormente por Martinho
de Mello e Castro, morto em marc¢o de
1795, permitindo-lhe empreender tenta-
tivas de implantagao de suas ideias de re-
forma do reino e do império. Apesar de
muitas dessas ideias seguirem uma linha



Sob os embates a respeito
das financas régias, Ponte
de Lima e Souza Coutinho
expressavam os polos opostos
de diferentes grupos politicos
da Corte. Os conflitos entre
o partido “puritano” e o da
“reforma” foram notados
por Domingos Vandelli, e
o ultimo grupo possufa a
clara preferéncia do italiano:
tal partido “amava o soberano,
desgjava o respeito do trono, queria
quie honvesse justica, que nao tivesse
Ingar a dilapidagio do patriminio
priblico. [...] Esse partido lenbrava
‘reforma’, economia nas finangas,
aquisicao de crédito perdido”
(Pedreira e Costa, 2008, p. 84).

> Ressalva seja feita ao

cameralista Johann von Justi
(1720-1771), cujos principios
de tributagdo em muito se
assemelhavam aos quatro
canones estabelecidos por
Adam Smith (Bonney, 1996a,
p. 177-178).

de coeréncia com sua missao em Turim,
nao deixariam de atentar para os apelos
das circunstancias em molda-las e reo-
rienta-las no contexto conturbado do
combate a Revolucio Francesa e, poste-
riormente, do expansionismo napoledni-
co. Ainda na secretaria, D. Rodrigo teve
conflitos com a jurisdi¢iao do Real Erario,
entdo presidido pelo marqués de Ponte
de Lima, para a realizacio de obras na
Marinha.? Tal situagdo aponta a questio
importante de que muitas das ideias de
império federativo e de liberalizacdo co-
mercial entre os dominios escritas na sua
tamosa Mewzdria sobre os melhoramentos dos
dominios de Sua Majestade na Amiérica (1797)
s6 fossem implementadas em realidade a
partir de 1801, quando ocuparia o cargo
de presidente do Real Erario e ministro e
secretario de Estado da Fazenda. Como
presidente do Erario Régio, D. Rodri-
go conseguiria realizar alguns dos pro-
jetos aos quais almejava no cargo ante-
rior quanto a extin¢do dos contratos do
sal e da pesca das baleias, além das refor-
mas da administracao das minas de ouro
e diamantes (Silva, 1993, v. 1, p. 12-52).

3_ A critica a fiscalidade na
metrapole portuguesa

No Antigo Regime, a desigualdade da tri-
butacio estava principalmente ligada as
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estratégias fiscalistas do mercantilismo,
por um lado, e a sobrevivéncia de privilé-
gios fiscais decorrentes da posicao social,
politica ou religiosa ou mesmo de privi-
légios regionais e locais ainda persisten-
tes, por outro. Ainda assim, deve-se res-
saltar que, embora as reclamagdes contra
os coletores fossem tio abundantes na
Roma antiga quanto na Franca de Tur-
got, os privilégios fiscais eram menores
do que na Antiguidade. Em 1789, os im-
postos indiretos eram pagos por todos os
franceses. A Unica excecdo eram 0s im-
postos diretos, especialmente a talha. As
vintenas, a capitagdo e as gabelas possui-
am desigualdades no tratamento, mas nao
isentavam legalmente os suditos france-
ses (Fournier de Flaix, 1885, v. 1, p. 13).

Entre as ideias partilhadas da se-
gunda metade do século XVIII, os refor-
mistas passam a ver com maior suspeita
0s numerosos entraves ao desenvolvi-
mento economicto, especialmente apos
a difusio das ideias fisiocratas e liberais.’
Os primeiros argumentavam a favor de
uma moderac¢io dos impostos sobre a
agricultura, base de todo o excedente
economico, enquanto os segundos es-
tendiam menor tributagdo também para
o comércio e as manufaturas.

Em Portugal, o clero mantivera-se
praticamente isento do pagamento da si-
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142  Uma substituigio luminosa

sa, exceto os clérigos comerciantes, e fo-
ram sujeitos a décima apenas entre 1672
e 1777, quando foram temporariamen-
te isentos, medida suspendida em 1796.
A enorme importancia dos rendimentos
eclesiasticos nao passou despercebida a
critica das cortes e do pensamento ilus-
trado do século XVIII presente em D.
Luis da Cunha, em Ribeiro Sanches, no
marqués de Pombal e em Bacelar Chi-
chorro, além do proprio Souza Couti-
nho, insistindo-se na igualdade da tri-
butacdo e alertando-se para o crescente
poder economico da Igreja.

Em parte, a perda dos privilégios
eclesiasticos refletia uma vertente do Ilu-
minismo de defesa da secularizacio. A
nobreza, por sua vez, possufa privilégios
menores do que o clero: era isenta ape-
nas em impostos locais de pouca rele-
vancia para a Coroa, tais como jugadas,
quartos e oitavos, mas nao nas alfande-
gas, sisas ou décimas, nas quais era tri-
butada como os niao nobres (Hespanha,
1993, p. 207-208). Ribeiro Sanches, por
exemplo, criticava a grande quantidade
de bens fundiarios detidos pelo clero e
pela Igreja, bem como o direito a percep-
c¢io dos dizimos (Serrdo, 1988, p. 37).

Na apresentacio das primeiras
contas do Tesouro Real, em setembro
de 1801, D. Rodrigo, entio ministro da
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Fazenda, ficaria escandalizado com a de-
sigualdade dos impostos, propondo de
maneira geral melhor distribui¢ao do pe-
so fiscal, bem como a supressido de al-
guns tributos ou sua substitui¢io por ou-
tros mais adequados a fortuna de cada
um (Silva, 2002-2006, v. 2, p. 180). De-
certo, Souza Coutinho contara com pre-
decessores. Para D. Luis da Cunha, por
exemplo, era preciso carregar com maio-
res tributos as terras incultas e taxar com

A sisa era um imposto
indireto sobre vendas, ou seja,
dependente do crescimento
das trocas comerciais.
Inicialmente um recurso local,
temporario e extraordinario
para atender gastos de guerra
que, durante o reinado de D.
Jodao I (1385-1433), se torna

um imposto geral (nacional),
sempre prorrogado e, por fim,
permanente. Posteriormente, a0
final do século XVII, passa-se

a cobrar a sisa em montantes
fixos acordados com os érgaos
conselhios. A décima foi criada
para o sustento das guerras da
Restauracao, em 1641. Tratava-
se de um imposto indireto
sobre as rendas auferidas pelos
vassalos e pelas corporagdes.
Era administrada pela Junta dos
Trés Estados, criada em 1643.
Com intervalos de suspensao,
quando se cobrou apenas 4,5%,

o tributo vigorou nos petiodos
de 1641-1668, 1704-1715 ¢ apds
1762. A jugada era um tributo
sobre as terras cultivadas
destinado a Coroa e, algumas
vezes, a terceiros. Era calculada
com base no numero de jugos
de bois utilizados para se arar

a terra. Algumas terras sujeitas
a jugaria pagavam o 0itavo

— a oitava parte — quando a
producio de cereal era superior
a oito ou mais alqueires. Os
dizimos eram uma contribuicio
eclesiastica sobre a produc¢ao
agricola e pecuaria (dizimos
reais) e/ou sobte a renda do
trabalho (dizimos mistos e
pessoais). De origem feudal, foi
cobrado pelo rei enquanto grao-
mestre da Ordem de Cristo
apos o século XV (Godoy e
Medeiros, 1983; Godinho, 1992 e
Hespanha, 1993, p. 218).



de Turim, 31 dez. 1783 (Silva,
1993, v. 1, p. 6-7).
S Reflextes sobre a fiscalidade e
[finangas de Portugal (1786) (Silva,
1993, v. 1, p. 2306).

Discurso sobre a mendicidade

([s.d.], 1787 ou 1788) (Silva,
1993, v. 1, p. 221-222).

rigor o luxo conforme apontava em suas
Instrugoes (1738) a Marco Antonio de Aze-
vedo Coutinho. No testamento politico
a D. José I, o velho embaixador fazia re-
feréncia com acidez aos pais que pediam
aos seus filhos que se ordenassem para
que ndo pagassem os impostos devidos,
ja que os bens seriam incluidos entre os
da Igreja, e dizia que era justo que todos
concorressem para todas as despesas do
Estado, sem gozar de isenc¢io (Cunha,
1976, p. 71).

Em 1777, Sebastido José de Car-
valho e Mello indicava como fonte de re-
curso, a ser utilizado para os lavradores
em seus “avances”, a tributacio sobre os
fidalgos, os eclesiasticos e os cidadios,
“apesar da lei, apesar dos Privilégios,
apesar dos Decretos do Soberano”. Nao
¢ preciso aqui retomar a violenta conten-
da entre o marqués de Pombal e o cle-
ro: as criticas a ociosidade e a inutilidade
dos seus membros, a grande quantidade
de terras das ordens a crescer ainda pelas
doagdes e aquisi¢oes, os privilégios fis-
cais da Igreja (Falcon, 1993, p. 253, 275
e 407-409). Da Igreja, Pombal recolhe-
ria sob a teia fiscal as capelas vacantes,
os residuos das capelas e os prazos das
corporagoes religiosas, além do confisco
dos bens da Companhia de Jesus (Carna-
xide, 1979, p. 84-86 ¢ 103).
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Em 1783, D. Rodrigo considerava
que nio havia nada mais desvantajoso ao
Estado como a desigualdade da imposi-
¢ao sobre pessoas e bens, recomendando
que os encargos de todos os proprieta-
rios fossem igualados.” Souza Coutinho
aplaudia a decisio de Victor Amadeu 11
de submeter os bens eclesiasticos a um
novo cadastro bem afinado com a igual-
dade impositiva, mas também era lou-
vavel a medida de tributar as carruagens
para assegurar os reparos das ruas de Tu-
rim, ap6s o inverno (Silva, 2002-2006, v. 1,
p. 122).

Ainda em terras italianas, D. Ro-
drigo consideraria, trés anos mais tarde,
que os impostos em Portugal eram muito
pesados aos povos, e, se fossem modera-
dos, aumentar-se-ia a arrecadacio, talvez
até dobrasse suas rendas e seria mais util
20 soberano.’ Buscava-se, assim, uma so-
lugio de compromisso entre os interes-
ses dos vassalos e aqueles do monarca.

As consideracbes humanitarias re-
lativas a tributacdo ndo parecem ter si-
do ausentes das reflexdes de D. Rodrigo.
Ao final da década de 1780, afirmava que
o imposto ou a sua arrecadagao produ-
zia a mendicidade pela desigualdade com
que afetava as diversas classes, no pri-
meiro caso, e pela necessidade de empre-
gados e guardas, no segundo.” Ao lado
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da desigualdade, a incerteza na tributa-
¢do era um mal que deveria ser afasta-
do, sobretudo por meio de impostos que
recafssem sobre o luxo e sobre os estra-
tos mais ricos da sociedade, ao contrario
do que ocorrera na Franca, com “terri-
veis consequéncias”, e mantivera-se em
Portugal.®

E a partir do enquadramento ge-
ral reformista relacionado ao fomento da
agricultura, pela moderac¢ao dos tributos,
e a critica dos contratadores que se de-
ve compreender as consideracoes de D.
Rodrigo de Souza Coutinho a respeito
dos dizimos. O programa reformista na
agricultura apoiava-se principalmente na
redugdo dos impedimentos fiscais que
oneravam a producdo. Além das suges-
toes de construir as estradas para comu-
nica¢do interna, dos canais de navega-
¢io e de rega, de utilizar o estrume como
adubo e de abolir dos foros e dos mor-
gados, havia a necessidade de diminuir
o dizimo

que sendo proporcional ao produto em bru-
to, e ndo d renda, € unm imposto que, nemt as
nossas terras, nem as de nenhum outro pais,

podem sofrer”

S6 assim, dizia, a arruinada agricultura
portuguesa poderia adotar as luzes das
nac¢des europeias mais iluminadas.
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Além disso, nem o dizimo, nem
as jugadas faziam mais parte da renda do
soberano e “vexans a agricultura sem proveito
do Eistado”. Se fossem substituidas por um
imposto tertitorial unico,'” um sétimo ou
oitavo da renda liquida dos proprietarios,
tiraria 0 soberano maior renda, os patti-
culares pagariam muito menos e comba-
ter-se-iam as diferencas entre membros
extremamente ricos e outros pobres den-
tro da Igreja.!! Conforme afirmava ao fi-
nal do Setecentos ao principe regente:

Ninguém melbor que Sua Alteza Real
conhece que a organizacao de um imposto
territorial fixo e produtivo langado sobre
um exato cadastro, que a fixagdo ao menos
por longas épocas dos dizimos eclesidsticos,
que os longos arrendamentos, que caixas de
crédito a favor dos agricultores, que canais
de navegacao e rega e outros objetos de tal
natureza sao os grandes meios de promover

¢ elevar ao sumo auge a agricultura."

A despeito do pequeno numero
de tributos entre os portugueses quan-
do comparados ao restante da Europa,
o peso desses impostos era bastante ele-
vado, desestimulando a prosperidade da
agricultura, afirma o ilustrado em 1784:

Se as terras pagassem 50 a décima da renda
livre ao soberano, este tributo seria o mais
doce possivel: mas como as terras pagam ao
mesmo tempo as jugadas de que o soberano

Reflexcies sobre o estabelecimento
do crédito priblico, melhoramento da
Fagenda Real, e outros objetos...,
29 out. 1795 (Silva, 1993,

V. 1, p. 288).

° Recopilacao dos oficios expedidos
de Turim, 3 jan. 1787 (Silva,
1993, v. 1, p. 57-58). Como nota
Andrée Mansuy Diniz Silva,

as primeiras observacoes de
D. Rodrigo a respeito do peso
do fisco sobre a agricultura
pertencem ndo somente a0s
interesses de Estado, mas
também ao terreno privado,
uma vez que o embaixador era
também, a exemplo de outros
nobres, proprietario de quintas
em Portugal (Silva, 2002-2006,
v. 1, p. 117).

10 Em 1735, Ribeiro Sanches

ja defendia a existéncia de

um imposto universal sobre

o valor da terra visando

a0 financiamento de obras
publicas e particulares agricolas
(Serrao, 1988, p. 33).

W Reflexcdes sobre a fiscalidade e
[finangas de Portngal (1786) (Silva,
1993, v. 1, p. 234).

12 Discurso feito pelo 11" ¢ Ex."
Sr. D. Rodrigo de Sonza Continbo,
na abertura da Sociedade Real
Maritima, 22 dez. 1798 (Silva,
1993, v. 2, p. 187).



5 Reflexoes politicas sobre os meios
de estabelecer em Portugal a cultura e
manufatura da seda, 20 mar. 1784
(Silva, 1993, v. 1, p. 126).

' Reflexces politicas sobre

05 motivos da prosperidade da
agricnltura deste pais [Piemonte], que
Servent a fazer ver praticamente as
vantajosas conseqiiéncias dos sabios
principios adotados (1789), (Silva,
1993, v. 1, p. 147).

5" Discurso sobre a mendicidade
([s.d], 1787 ou 1788) (Silva, 1993,
v. 1, p. 219).

1 Relacao politica da Casa

de Sabdia, dez. 1791 (Silva,
1993, v. 1, p. 326). Em 1698, 0
desembargador Diogo
Marchia Temudo pedia o
alivio do peso dos tributos
foraleiros sobre os lavradores.
A mesma critica foi realizada

nao colhe fruto algum, pois sio dadas a par-
ticulares, e os dizimos, que em Portugal se
percebem mais fortemente que em nenbuma
ontra parte, e que vém a ser realmente a
quarta ou quinta parte da renda, segue-se
naturalmente que somando estes 1rés inpos-
tos 0 peso chega a ser tdo forte que a agricul-
tura nao pode prosperar.”

Nao apenas a agricultura era pre-
judicada, como também a inddstria da
seda, que pagava o dizimo sobre os casu-
los, acrescentava D. Rodrigo em 1789."
Os nocivos dizimos, dizia, nao deriva-

pelo desembargador e
chanceler da Casa da
Suplicacio José Vaz de
Carvalho em 1749. A despeito
da auséncia de um discurso
pombalino unificado sobre

a reforma agricola no reino,
houve melhorias fiscais para os
lavradores com o congelamento
ou reducio das rendas e
prestagbes foreiras e censiticas
(leis de 16 jan. 1773 e de

4 fev. 1773) (Serrio, 1988,
p. 31,36 ¢ 46).

" Memidria sobre o melboramento
dos dominios de Sua Majestade na
Ameérica (1797) (Silva, 1993, v. 1,
p. 55). Embora a data deste
documento ainda seja incerta,
1797 ou 1798, é mais provavel
que tenha sido escrito em 1797,
data que aqui se adotou.
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vam de nenhum direito divino, devendo
ser abolidos e substituidos por equivalen-
tes, aos particulares que perdessem aque-
las comendas.” Essas propostas eram
em boa parte refletidas a luz da experi-
éncia da Sabdia, cuja limitada extensio
dos dizimos, ao contrario de Portugal e
da Espanha, estava entre as medidas do
governo visando a retirada dos gravames
feudais a agricultura, o que inclufa tam-
bém a abolicio dos foros e laudémios.'
Como dizia Souza Coutinho, ‘@
natureza da taxacao depende das origens da ri-
queza da sociedade”. A economia politica,
ao investigar as bases das riquezas das
nagoes (a renda da terra, os salarios e a 0s
lucros do capital), adentrava em uma no-
va concepcao sobre a forma de tributar,
pois agora a “boa taxacio” significava

distribuir proporcionalmente por estas pri-
meiras fontes da rigueza universal o grava-
me dos impostos, em maneira tal que sobre

todos pese ignalmente.”

Em uma frase, desdobrava-se uma cri-
tica do Antigo Regime, no qual as desi-
gualdades fiscais decorriam dos privilé-
gios, e as propostas para a sua reforma, a
beneficiar as classes produtivas, do pon-
to de vista econOmico, e defensora da
igualdade, do ponto de vista politico. Na
pratica, a feitura e reforma dos impostos
deveriam seguir uma série de principios:
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[---] 1% a de que o imposto seja tal que cada
um contribua em razdo de suas faculdades;
2 a de que se cobre quando grava menos
0 que 0 hd de pagar; 3 que ndo seja arbi-
trario, mas certo; 4° que se cobre com faci-
lidade, ¢ que seja tal que se sacrifigue para
a sua arrecadagdo o menos que for possivel;
5% que nao recaia em tal modo sobre uma
das fontes de riqueza, que esta venba a ser
sacrificada ds outras, e que dai resulta ao
Estado 0 mal de se perder todo o sistema do

equilibrio politico.'®

Nenhuma dessas ideias eram-lhe
originais, ja que representam as maximas
da tributagdo apresentadas por Adam
Smith. Com relacao as fontes de renda
(renda, lucro e salarios), Smith conside-
rava que: “Todos os impostos devem finalmente
ser pagos de uma ou outra dessas trés dzferem‘ex es-
pécies de rédito, on de todas indiferentemente”. Os
principios apontados por Souza Couti-
nho sdo praticamente os mesmos descri-
tos pelo escocés:

I Os siditos de todos os Estados devem
contribuir para a manutengdo do governo,
tanto quanto possivel, em proporcao das
respectivas capacidades, isto ¢, em proporedo
do rédito que respectivamente usufruem sob
a protegao do Estado. [...] II. O imposto
que todo o individuo ¢ obrigado a pagar deve
ser certo e nao arbitrdrio. |...] 111 Todo o
imposto deve ser langado no tempo on modo

Nova Economia_Belo Horizonte_21 (1)_137-156_janeiro-abril de 2011

mais provdvel de ser conveniente para o con-
tribuinte o pagar. [...] IV. Todo o imposto
deve ser arquitetado tdo bem que tire o mini-
mo possivel do bolso das pessoas para além
do que trag para o erdrio piiblico (Smith, 1983,
V. 2, p. 485-487).

4_ A tributacao na nova
relacao colonial

E inegavel que Souza Coutinho era um
profundo conhecedor de Smith entre os
autores portugueses, especialmente de
suas ideias nao apenas com relacdo a tri-
butacio, mas também sobre temas te-
ferentes a divida publica, aos bancos e
a circulacio fiduciaria (Cardoso, 1988,
p- 93). A originalidade do ilustrado por-
tugués, porém, nao estava decerto nes-
sas ideias gerais, sendo na aplica¢do ao
contexto especifico do reino portugugs,
particularmente na reforma dos domi-
nios ultramarinos."” Ao avaliar seu gover-
no na Secretaria da Marinha ¢ dos Do-
minios Ultramarinos, no periodo de 1796
a 1801, D. Rodrigo apontava a seu su-
cessor, o visconde de Anadia, o aumen-
to das culturas agricolas, o melhoramen-
to das rendas reais e a sistematizacido da
administra¢do como o conteudo princi-
pal das ordens expedidas para os domi-

nios coloniais.?’

'8 Menséria sobre o melhoramento...
(Silva, 1993, v. 1, p. 55).

¥ Contudo, a critica a0

peso excessiva da tributagio
metropolitana sobre a colonia
ndo seria exclusividade de
Souza Coutinho, visto que
anteriormente Turgot, Raynal
¢ Campomanes ja haviam
realizado tal critica para os
casos francés e espanhol
(Cardoso, 2001, p. 70-72).

% Carta dirigida por D. Rodrigo
de Sonza Coutinho ao visconde

de Anadia quando lhe entregon a
Secretaria de Fstado dos Negdcios
da Marinha e Dominios do
Ultramar, 14 jul. 1801 (Silva,
1993, v. 2, p. 25).



! Conforme aponta Richard
Bonney: “insi, ladpinistration
des finances anrait a garantir que
des fortunes en monnaie ne seraient
pas crédes, qui retiraient des revenus
de la circulation; les impols ne
devraient pas étre destructenrs ou
disproportionnés par rapport au
revenu de la nation, ils devraient
dgalement étre levés sur le produit
net de la propriété fonciére et non
pas sur sa production, ce gui ne
Servirait qu’a angmenter le coiit

de la collecte” (Bonney, 1996a,

p- 188). Em Mirabeau, por
exemplo: “Limposition ne devrait
pas “teindre la reproduction des
revenus’: les impols ne devraient
pas se révéler antodestructenrs en
éliminant la source des revenus qu’ils
cherchatent a taxer” (Bonney,
1996a, p. 191).

A reforma do fisco colonial, tor-
nando-o mais branda, todavia mais efi-
caz, abarcava justamente esses trés cam-
pos de atuacao do estadista. Ainda assim,
a melhoria da tributacio colonial percot-
reria caminhos por vezes contraditérios.
De um lado, encontravam-se as agruras
das proprias financas do Estado portu-
gués ao final do século XVIIL. O aumento
do montante fiscal arrecadado nos domi-
nios ultramarinos era parte de uma estra-
tégia global de reorganizacio fazendaria,
ou seja, estava ligada a prépria dinami-
ca economica do Estado. Por outro lado,
uma tributacio mais suave vinculava-se
ao programa reformista de diversificagao
agricola ao lado do aprimoramento das
técnicas e da busca de outras culturas con-
forme o novo projeto de colonizagio.

A desigualdade dos tributos que
vexavam os suditos americanos da “na-
¢io portuguesa” ja havia sido destacada
por Antonio Rodrigues da Costa, minis-
tro do Conselho Ultramarino, em 1727.
Também destacava o conselheiro a pou-
ca necessidade de se cobrar mais tributos
e a prolongada duracio da contribuicao
ao dote para o casamento real (Figueire-
do, 2005, p. 25-28). Contudo, se nas pri-
meiras décadas do século XVIII as reco-
mendacdes criticas apoiam-se na teologia
moral escolastica, ao final do Setecentos
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os critérios de julgamento baseiam-se ca-
da vez mais no dominio da nova ideolo-
gia secular da economia politica.

Nos escritos de D. Rodrigo a rela-
¢io intima entre a melhoria das financas
régias e o desenvolvimento da agricul-
tura colonial era testemunha das novas
concepgoes liberais e fisiocratas que mi-
noravam a sanha fiscal do regime mer-
cantilista. Ganhava corpo a ideia de que
o Estado arrecadaria mais se fomentasse
a economia dos vassalos, pois, se destru-
isse as bases desta ultima, certamente te-
ria uma receita fiscal menor. Para os fi-
siocratas, a tributacao nio deveria afetar
o capital dos proprietarios de terras, base
da riqueza futura da na¢do,”" argumento
depois estendido ao capital das manufa-
turas e ao trabalho, conforme a formu-
lacio de Adam Smith. O soberano teria
maiores ganhos de uma forma indireta,
estimulando o crescimento das fontes de
riquezas das nacoes, em vez de prejudi-
ca-las com uma tributacdo punitiva, que,
apesar de gerar ganhos fiscais momenta-
neos, nao formava as bases para o cres-
cimento combinado da economia do Es-
tado e a dos seus suditos. Por outro lado,
a tributacio sobre a riqueza improduti-
va era o reverso do projeto reformista,
uma vez que D. Rodrigo nio deixava de
apontar a necessidade de se tributar os
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escravos de luxo, ndo empregados na la-
voura e que serviam de criados nas ca-
sas brasileiras.”” Isso apenas evidencia a
conexao entre fomento econémico e fis-
calidade buscada pelo ilustrado portu-
gués e inspirada pelas novas doutrinas
economicas.

Dentro da estratégia de aumento
do montante fiscal arrecadado nos do-
minios ultramarinos, vemos, por exem-
plo, as primeiras referéncias do ilustra-
do portugués a reforma da fiscalidade
colonial. Em 1795, ainda em Turim, D.
Rodrigo afirmava que o restabelecimen-
to do crédito publico e o pagamento das
despesas requeriam a busca de recursos,

sobretudo se ao mesmo tempo se tentasse o
estabelecimento em todas as nossas colonias
de uma imposicao mais produtiva, ¢ de uma

arrecadagao mais econdmica.”

No ano seguinte, ja de volta a Portugal e
ocupando o cargo de secretario de Esta-
do dos Negdocios da Marinha e dos Do-
minios Ultramarinos, D. Rodrigo apon-
tava em um oficio ao capitdo-general de
Sio Paulo a época, Bernardo José de Lo-
rena, uma sumula do programa refor-
mista para a Fazenda colonial que pou-
co onerasse a producido do ultramar. Ao
que tudo indica, logo ao tomar posse do
cargo, Souza Coutinho ja dispunha de
visao clara e madura, com influéncia li-
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beral e fisiocrata, que seria explicitada
posteriormente na famosa Mewdria sobre
o melhoramento dos dominios de Sua Majesta-
de na América:

Tem merecido na real presenga particular
atengao, o sistema de introduzir em todos
0§ sens estados da América, um melbor sis-
tema de taxagao segundo os luminosos prin-
cipros, que a experiéncia tem demonstrado
verdadeiros, e que sendo mais produtivos,
vem realpiente a ser menos gravosos aos po-
vos, visto nao impedirem aquela produgao,
e acummlacio de cabedais, e ativa circula-
¢do, de que resulta a rigueza dos povos, e
por este motivo propae-se Sua Majestade de
introdugir o uso do papel selado, para os
contratos, testamentos e outros atos judiciars,
como suplemento do que possa puder, abai-
xando os direitos do sal, e estabelecendo a
sua livre circulacao. Também Sna Majes-
tade desejava que se taxassem a agnardente
¢ ontras bebidas fortes, para aliviar alguma
coisa a taxa que se paga nas alfindegas, e
por conseqiiéncia, ordena a 1 ossa Senboria
que remeta todas as informagies que puder,
sobre a quantidade, ¢ qualidade dos licores
que consomen? esses povos (Arquivo do Estado
de Sio Paulo, 1924, v. 45, p. 491).

Ao mesmo tempo, nio se pode
dizer que D. Rodrigo pensasse somen-
te em aumentar a produc¢io da colonia,
uma vez que a reformulagdo das finan-
cas acabava ressaltando a importancia

2 Carta para o marqués mordomo-
mor relativa a avaliacao das rendas
reais ¢ despesas para o ano proxino
Juturo, 16 fev. 1799 (Silva, 1993,
V. 2, p. 128).

3 Reflexcaes sobre o estabelecimento
do crédito piiblico, melhoramento da
Fazenda Real, e ountros objetos...,
29 out. 1795 (Silva, 1993,

V. 1, p. 290).



* Carta para o marqués mordomo-
mor relativa a avaliagio das rendas
reais e despesas para o ano proxino
Sfuturo, 16 fev. 1799 (Silva, 1993
v. 2, p. 129).

» Carta para o marqués mordomo-
mor... (Silva, 1993, v. 2, p. 127).

>

crescente dos dominios ultramarinos pa-
ra a sobrevivéncia do reino, denotando a
preponderancia do projeto imperial so-
bre um que se dispusesse a encetar refor-
mas profundas na fiscalidade metropoli-
tana. Quando Souza Coutinho pensava
na melhoria das financas régias, associa-
va-a a0 projeto de um império reforma-
do. Em seus sonhos mais altos, as cifras
que os dominios poderiam render ao so-
berano nio eram despreziveis.

Em 1799, com base nas projecoes
de D. Rodrigo, considerando todas as
medidas tributarias e de crédito no rei-
no e no ultramar que poderiam render
25 milhoes de cruzados ao Estado portu-
gués, a colonia seria responsavel por cer-
ca de 10 milhdes, ou seja, 40% da receita
esperada pelos monopdlios sobre o ta-
baco (3 milhoes), diamantes e pau-brasil
(menos de 4 milhoes), direitos de impor-
tacdo e exportagao do reino e do Brasil
(2,1 milhées), a moeda provincial em Mi-
nas Gerais (600 mil) e os novos impostos
no Brasil (300 mil).**

As contas de D. Rodrigo misturam
rendas da metrépole e do ultramar, mes-
mo assim é plausivel que as receitas co-
loniais representassem por volta de 30%
do total estimado. Era principalmente
pela via tributaria que se buscavam essas
rendas, visto que o antigo método dos
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donativos deveria ser descartado confor-
me a critica do ilustrado a proposta do
tesoureiro-mor de que os governadores
do Brasil expedissem cartas régias pro-
curando donativos, pois

0 procurar taxar com a moderagio devida,
e como for necessdrio o Brasil para servir de
base aos empréstimos que ld se mandaram
abrir, parece-me muito justo, e até indispen-
savel como bd muito o propus.”’

A distin¢io entre os tributos a se-
rem aplicados nas capitanias maritimas e
aqueles referentes as capitanias minera-
doras ¢é de especial interesse para se ob-
servar as diferencas da gestdo fiscal da
América portuguesa. Nos primeiros, 0s
maleficios apresentavam-se no estanco
do sal, no contrabando das alfindegas,
nos direitos pagos sobre os escravos en-
trados no Brasil e nos direitos sobre o
aco, o ferro, o cobre e o chumbo. O es-
tanco do sal vexava toda a América, so-
bretudo a cria¢do do gado e a salga das
carnes, além de diminuir o montante que
poderia ser exportado de Portugal caso o
preco fosse mais baixo (Ellis, 1955).

Quanto as alfandegas, o valor ex-
cessivo tributado alimentava o contraban-
do. Se os direitos de alfaindega fossem
reduzidos, aumentar-se-ia 0 comércio de
vinhos, de azeite, de manufaturados, de
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aco e de ferro do Reino para os domi-
nios de ultramar. Assim, contra a eleva-
¢io dos tributos, D. Rodrigo pregava o
aumento do comércio para dessa for-
ma, mais eficaz, obter um acréscimo do
montante arrecadado pelo Estado portu-
gués. Os direitos sobre os escravos ape-
nas diminufam a produgdo dos colonos
visto que “Gmpedens o aumento dos bragos e
instrumentos que devem cultivar e fazer produ-
1o o ferreno”, destruindo, assim, as bases
da riqueza. Se fossem substituidos por
um pequeno direito de entrada, fomen-
tariam o cultivo.*

Além de pregar a supressao ou a
reducio desses impostos, Souza Couti-
nho defendia o estabelecimento de im-
postos mais produtivos e menos one-
rosos, visto ndo atingirem as fontes da
riqueza como os anteriores: O imposto
do papel selado, um imposto sobre as ca-
sas (equivalente a décima urbana do Rei-
no), uma taxa moderada sobre lojas, ta-
vernas, casas de bebidas e casas de pasto,
uma taxa moderada de um quarto de oi-
tava sobre cada escravo, um imposto so-
bre as cartas conduzidas pelos correios
maritimos, o estabelecimento de uma lo-
teria anual e, por fim, a introducio de
um novo sistema de arrecadacio, substi-
tuindo a arrematacao por contratos, con-
forme vimos na se¢do anteriof.
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Segundo Souza Coutinho, com as
modificagdes propostas, lucrariam tanto
a Fazenda Real quanto os colonos:

Parece indubitavel que |...] a Fazenda Real
ganharia consideravelmente, ¢ que os habi-
tantes ganbariam, pois que as produgoes
vindo a ser taxadas indiretamente, ¢ nao se
gravando na sua origem, cresceriam em sua
totalidade, de que resultaria o anmento das
mesmas e da rigueza geral”’

Para as capitanias mineradoras, ou
seja, Minas Gerais, Goias, Cuiaba e Mato
Grosso, o ilustrado preconizava em par-
te medidas semelhantes as das capitanias
maritimas, tais como a abolicao do es-
tanco do sal, especialmente gravosa pa-
ra as Minas Gerais, e a critica aos direitos
de entrada sobre os negros, ferro, aco,
cobre, chumbo, pdlvora, azeite, trigo e
vinhos do Reino por diminuirem o tra-
balho das minas.

Por outro lado, algumas medidas
eram nitidamente veiculadas para o fo-
mento das regides de pedras e metais pre-
ciosos. Assim, o quinto do ouro deve-
ria ser diminuido para um décimo, “para
animar mais 0s mineiros a novas e teis ten-
tativas”, como fizera a Espanha com su-
as minas de ouro e de prata ao reduzir
para um décimo e depois a um vigési-

1.28

mo o tributo inicial.?® Também aconse-

lhava a proibicdo do curso do ouro em

Memidria sobre o melhoramento
dos dominios de Sna Majestade na
América (1797) (Silva, 1993, v. 2
p. 56-57).

>

2 Memdria sobre o melhoramento...
(Silva, 1993, v. 2, p. 58).
# Neste ponto, D. Rodrigo
avancava com relacio
20s aspectos fiscais do
mercantilismo ilustrado de
Pombal, muito embora o
alvara de 1750 contivesse
clementos progressistas, pois,
conforme aponta Luciano
Raposo Figueiredo, a derrama
a0 substituir a capitagio incidia
sobre todos os grupos sociais
(em vez de onerar apenas
os mineradores) e exigia um
estreitamento dos interesses
do rei e dos colonos no
combate ao contrabando. A
tributacio ilustrada deveria
“alcancar a todos com igualdade e
proporcionalidade a rigueza de cada
um” (Figueiredo, 2005, p. 36).
Para uma sintese a respeito do
quinto do ouro, especialmente
em Minas Gerais, ver
Renger (2006).



Menidria sobre o melhoramento
dos dominios de Sna Majestade na
Awmiérica (1797) (Silva, 1993,

v. 2, p. 59).

" Representagio ao principe regente
sobre o alvard para a aboligio dos
contratos do sal e da pescaria da
baleia, 6 ago. 1798 (Silva, 1993,
V. 2, p. 69).

p6 nas Minas e o estabelecimento de ca-
sas de permuta e de casas de moeda. O
distrito diamantino também necessitava
de certas medidas, entre elas fixar uma
taxa anual para cada escravo que passas-
se a0 local. A substituicio por impostos
mais produtivos e menos onerosos se-
guia a mesma linha das capitanias mariti-
mas, com a Unica diferenca da capitacao
anual de meia oitava sobre cada escravo
que entrasse no distrito diamantino e de
um vigésimo de oitava para cada escravo
valido ocupado nas lavras de ouro.

Com relagao a diversificacio agri-
cola, a critica recaia sobre os dizimeiros e
sobre os estancos. O problema dos dizi-
mos nao era apenas o peso sobre a agti-
cultura, mas sobretudo o fato de que, do
montante arrecadado, pouco chegasse as
maos régias, ainda mais quando serviam
ao enriquecimento dos dizimeiros e ao
dos membros do clero, no esteio da criti-
ca secular do Iluminismo no Setecentos.
D. Rodrigo preconizava que a cobran-
¢a dos dizimos deixasse de ser feita pe-
los contratadores e passasse a ser realiza-
da por administragdes reais que fixariam
o valor do tributo por certo nimero de
anos. Assim, seria benéfica tanto a Fa-
zenda Real quanto ao lavrador, “gue cessa-
ria de ser vitima de vexagoes e de requisigoes ar-
bitrdrias” perpetradas pelos dizimeiros.”
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No que concerne aos estancos,
o exemplo mais conspicuo é justamen-
te do projeto de alvara para abolicao dos
contratos de sal e da pesca da baleia. So-
mente a partir de 1801, D. Rodrigo con-
seguiria implementar, durante sua ges-
tio no Hrario Régio, ideias formuladas
anos antes. Na base desse projeto, en-
contra-se a intencao de substituir anti-
g0s impostos por outros “mais razoaveis
e mais produtivos”, a diminui¢ao dos di-
reitos sobre o vinho portugués e sobre
o ferro, ouro e diamantes, que fomenta-
ria sua extracao nas minas de Sao Paulo,
Angola e Minas Gerais. Como dizia D.
Rodrigo, a tributa¢ao sobre o metal no-
bre e as pedras preciosas era tio elevada
que poderia tornar sua produgao insigni-
ficante, ¢ o contrabando cada vez mais
recorrente.”’ Era justamente este o pon-
to em que se batia o estadista: a imposi-
¢ao excessiva poderia levar a auséncia do
que se pudesse tributar, posto que a pro-
ducdo dessas riquezas fosse tdo onero-
sa que conduzisse ao seu abandono pe-
los colonos.

D. Rodrigo ndo deixava de espe-
lhar as consideracbes de Adam Smith
sobre a decadéncia das minas espanho-
las, dado que ao governo castelhano ca-
bia metade do outo e da prata descober-
tos, tornando o tributo insuportavel e
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levando ao abandono das minas, o que
foi solucionado pela reduciao da impo-
sicao (Smith, 1983, v. 2, p. 99). Aplicada
a situacdo portuguesa, também a Coroa
nem atingia seu propoésito de aumentar
as rendas reais, nem estimulava a produ-
¢io e desenvolvimento da colonia. Era
preciso encontrar aquele justo equili-
brio entre o fisco e a riqueza dos vassa-
los americanos, ja que deixar de fazé-lo
seria ruina do Eratio e perigo de subleva-
¢do, pondo em risco as relacbes econod-
micas e politicas entre a metrépole e os
seus dominios.

Assim, D. Rodrigo criticava aque-
las medidas da administracio colonial
que feriam as fontes de riqueza colonial,
oprimindo os produtores e desestimu-
lando a agricultura. As autoridades co-
loniais nao deveriam expedir ordens que
obrigassem os lavradores a darem escra-
vos, géneros e carros sem necessidade,
ou quando isso fosse indispensavel de-
veriam ser pagos rapidamente, os géne-
ros a pregos correntes, para que nio pre-
judicassem “Seus #o siteis trabalbos [...] pois gue
assim se animam as plantagoes, e se nio prejudica

ao povo.” !

Para a agricultura ilustrada, as me-
lhotias fiscais estavam ao lado das téc-
nicas. Em instru¢Ges para o intenden-
te geral das minas na capitania de Minas
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Gerais e Serro Frio, o estadista portu-

gués pede tanto uma relagao da
imposicao que paga essa capitania, sobre
0 peso de que poderd ser aos proprietdrios
e ds culturas, sobre a sua proporeao com o
produto do terreno, em que recai, sobre os
meios de a fazer mais produtiva e menos
onerosa por meio de alguma substituicdo e
alteragao lnminosa

quanto dos melhoramentos que pode-
riam ser introduzidos para beneficio das
culturas, melhores métodos de trabalhar
e adubar o terreno e melhoramentos em
maquinas e fornos do agucar e outros
géneros.”

Também nesse ponto refletia as
consideracoes de Smith, uma vez que es-
se prezava, como fatores de prosperida-
de das colonias inglesas na América do
Norte, cujo progresso havia sido o mais
rapido entre as colonias, certas caracte-
risticas na posse de terras, no monopélio
comercial menos opressivo e na mode-
racao dos impostos cobrados pela me-
tropole. Este ultimo fator permitia aos
colonos nao apenas aumentarem sua
produgdo tanto em volume quanto em
valor, como também reinvestirem boa
parte da sua producio, expandindo-a:

Em conseqiiéncia da moderagio dos seus
impostos, uma grande parte dessa produgio
pertence-lhes, podendo eles armazend-la e

U Aviso e instrugoes para D.
Fernando José de Portugal,
governador e capitao general da
Capitania da Bahia, 1° out. 1798
(Silva, 1993, v. 2, p. 42).

32 Instrugoes para Manuel Ferreira
da Camara, intendente geral das
minas na capitania de Minas
Gerais e Serro Frio, 26 nov. 1800
(Silva, 1993, v. 2, p. 74-75,
grifos meus).



3 Discurso de D. Rodrigo de
Sonza Coutinbo feito na Sociedade
Real Maritima, Militar ¢
Geogrdfica, 7 jan. 1800 (Silva,
1993, v. 2, p. 191).

utilizd-la na movimentagio de ainda mais
trabalho (Smith, 1983, v. 2, p. 117).

Ao lado das propostas de criacio
de bancos, da melhotia técnica da extra-
¢do aurifera, do incremento das técnicas
agricolas, a insercao de ideias liberais e
fisiocratas aplicadas ao contexto colonial
passava com igual importancia pela trans-
formacao fiscal “wais doce ¢ mais produtiva”
a ponto de afigurar no soberbo discur-
so de D. Rodrigo na Sociedade Real Mariti-
ma, Militar ¢ Geogrdfica, por ele criada, ao
inicio do século XIX, quando se podiam
ver aquelas primeiras mudangas que suas
reformas haviam desencadeado:

Agui desejara eu que me fosse possivel, com
atrevida mas fiel nido, erguer o véu gue deve
cobrir muitas providéncias, dadas por Sua
Alteza Real, que jd principiam a executar-
se, mas ainda ndo inteiramente realizadas,
tais as de uma taxacio mais doce e mais
produtiva em todas as capitanias do Brasil,
quais as da criagio de caixas de crédito e
circulacao para animar e sustentar as pro-
dugies do Brasil em qualquer abalo que
possam ter os mercados da Enropa; e quais
[finalmente as que ainda se discutenm a favor
das nossas ricas minas, fundadas sobre os
principios mais solidos, os mais luminosos, e
08 mais liberais, se ¢ licito adotar na nossa
lingua esta palavra no sentido que os ingle-
ses lhe atribnem.”
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5_ Consideracoes finais

Documento classico para o estudo do
reformismo ilustrado, a Mewmdria sobre o
melhoramento dos dominios de Sua Majesta-
de na América, de Souza Coutinho, teve a
maior parte do seu contetido — justamen-
te a proposta de reforma fiscal — pouco
explorada pelos historiadores do perio-
do tanto com relagdo as ligagdes com a
propria trajetoria do estadista quanto pe-
rante o quadro europeu de circulagdo de
novas ideias econémicas. Ademais, o en-
quadramento dessa fonte permite colo-
car em perspectiva a unidade e a plastici-
dade das ideias reformistas em Portugal,
ao final do Setecentos.

Nao ha decerto um tnico plano
fiscal para ser aplicado no reino e nos
dominios ultramarinos, como se buscou
apresentar no presente texto, mas é pos-
sivel perceber as sucessivas adaptagoes e
distor¢oes de um grande conjunto tedri-
co, provido particularmente por Smith, e
empirico, a experiéncia dos reinos italia-
nos, que oferecia, conforme se acredita-
va, a possibilidade de superar os obstacu-
los do Antigo Regime portugués dentro
da ordem, sob a égide do crescimento
economico dos suditos e do Estado.

Por outro lado, se o receituirio
fiscal de D. Rodrigo aparece como for-
ma de superar contradi¢Ses de sua época,
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nao deixa de ser evidente que a crise vai
se manifestar em outro plano, justamen-
te na distancia entre a teoria e a pratica
dessas politicas econdémicas em Portu-
gal e na América. Sintese da “desorde-
nada ilustracao”, no dizer de Oliveira
Lima, Souza Coutinho era a prépria per-
sonificacdo da enorme capacidade e dos
inameros desafios da geracdo reformista
de 1790.
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