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O principal objetivo do artigo foi verificar a
relagao entre a desigualdade de acesso aos
servicos de saneamento ambiental e a ren-
da dos domicilios. Além disso, foi analisado
se a desigualdade de acesso ¢ influenciada
por outras varidveis relacionadas A oferta
dos servigos, em especial, pelos aspectos po-
liticos. Trés hipéteses foram testadas: (i) se
existe relagao positiva entre a desigualdade
de acesso e a desigualdade de renda; (ii) se
a relagdo entre a desigualdade de acesso aos
servicos e a renda per capita é semelhante &
Curva de Kuznets (CK); e (iii) se existe Se-
letividade Hierdrquica das Politicas (SHP)
nesses servigos. Os resultados obtidos para
os municipios brasileiros nos anos 1991 e
2000 sinalizaram a existéncia de uma SHP
nos trés servicos considerados, mas a CK se
verificou apenas no abastecimento de dgua.
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The main objective of this paper was to
evaluate the relation between the inequality
of access to environmental sanitation services
and household income. In addition to that, it
was analyzed whether the inequality of access
is influenced by other variables related to
supply of services, mainly the political aspects.
Three hypotheses were verified: (i) if there is

a positive relation between the inequality of
access to sanitation services and inequality of
income; (ii) if this relation between inequality
of access to sanitation services and per capita
income is similar to the Kuznets Curve (KC);
and (iii) if there is a Hierarchical selection of
Policies (HSP) in these services. The results for
the Brazilian cities in the years 1991 and 2000
suggest the existence of hierarchical selection in
the three services considered, and the Kuznets
Curve only in the water supply service.
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1_Introducao

O saneamento ambiental, que abrange os
servigos de abastecimento de dgua, de es-
gotamento sanitdrio (coleta e tratamento),
de manejo de residuos sélidos (lixo) urba-
nos (coleta e disposi¢ao) e de manejo de
4guas pluviais urbanas, ¢ um importante
instrumento de controle dos impactos da
urbanizagio sobre o meio ambiente e de
reducio dos riscos naturais.

A auséncia de condi¢des adequadas
no setor pode contribuir para a contami-
nagio dos mananciais, cursos de dgua e so-
los, para o assoreamento dos rios, para as
inundagdes e, consequentemente, para a
formacio de ambientes propicios a prolife-
ragdo de agentes transmissores de doencas.
Estas, ao debilitarem os trabalhadores e os
afastarem do trabalho, reduzem a produti-
vidade, a produgdo — que também ¢ afeta-
da pelos impactos sobre 0 meio ambiente

— €, assim, geram perdas econbmicas.

Trata-se, portanto, de servigos es-
senciais com externalidades sobre o meio
ambiente, a satde dos individuos e o de-
senvolvimento econdmico. Por isso, me-
recem atengdo especial da esfera publica.
No Brasil, eles sao ofertados, predominan-
temente, por prestadores publicos. Se es-
tes estivessem preocupados apenas com os
retornos sociais, deveria haver certa equi-
dade na cobertura. Contudo, isso nio se
observa na prdtica, uma vez que o aces-
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so tende a se elevar 2 medida que a ren-
da per capita dos individuos (domicilios)
aumenta. Ou seja, existe desigualdade de
acesso aos servicos em fungio da renda
dos consumidores (Saiani, 2006).

Essa desigualdade de acesso pode
ser uma decorréncia direta da prépria ca-
pacidade desigual dos domicilios de paga-
rem o custo de ligacdo e as tarifas mensais
pela utilizagao dos servicos. Além disso, os
consumidores optam pela adesio a esses
se forem conscientes dos beneficios que
podem ser gerados, o que depende de as-
pectos culturais e educacionais, correlacio-
nados positivamente com a renda. Esses
fatores explicariam a distribui¢ao nao uni-
forme da cobertura dos servicos pelo lado
da demanda, de modo que deveria exis-
tir relagdo positiva entre a desigualdade de
acesso ¢ a desigualdade de renda. O pre-
sente estudo pretende testar essa hipéte-
se, para o caso dos municipios brasileiros.

Um importante tema da literatu-
ra sobre distribuicao de renda é a existén-
cia ou nao da chamada Curva de Kuznets
(CK). Trata-se da hipétese de que existiria
uma relacio no formato de um “U-inver-
tido” entre a desigualdade de renda e o
desenvolvimento econdmico. Ou seja, a
desigualdade aumentaria em estdgios ini-
ciais de desenvolvimento e passaria a di-
minuir a partir de certo estdgio. Estudos
mais recentes defendem que essa relagao



! Ver: Bagolin ez al. (2004);
Bérni ez al. (2004); Jacinto;
Tejada (2004); Salvato ez al.
(2006); Barros; Gomes (2008);
Figueiredo et al. (2011).
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nio se sustentaria no longo prazo, de mo-
do que a desigualdade voltaria a aumen-
tar em niveis mais avancados de desen-
volvimento. Assim, a CK teria, na verdade,
o formato de um “N”.

Algumas evidéncias ambiguas da
existéncia dessa relacio, nos dois formatos,
jé foram encontradas para o caso dos muni-
cipios brasileiros.! Se a desigualdade de ren-
da tiver como consequéncia a desigualdade
de acesso aos servigos de saneamento am-
biental, entdo esta também deveria apre-
sentar relagio, no mesmo formato, com o
desenvolvimento econémico. Essa é a se-
gunda hipdtese que serd testada no estudo.

Pode-se questionar ainda se a desi-
gualdade de acesso aos servigos decorreria
de questdes relacionadas a oferta, e nao so-
mente 3 demanda. Mais especificamente,
por se tratar de um setor no qual a provi-
sdo publica é preponderante, se aspectos
politicos influenciariam o problema. Uma
hipétese da Sociologia ¢ a de que poderia
existir Seletividade Hierdrquica das Politi-
cas (SHP), no sentido de que algumas poli-
ticas seriam adotadas para beneficiar prio-
ritariamente, ¢ com melhor qualidade, os
grupos sociais mais ricos e escolarizados;
posteriormente, beneficiariam os demais
cidadaos (Marques, 2000). No caso do sa-
neamento ambiental, pode-se pensar que,
se isso for vélido, no inicio da consolida-
¢do do servico, a desigualdade de acesso au-

mentaria, mas, atingido certo grau de co-
bertura, ela passaria a diminuir. Essa é a
terceira hipdtese a ser testada.

Portanto, o presente estudo preten-
de avaliar a questdo da desigualdade de aces-
so a servicos de saneamento ambiental em
funcio da renda dos individuos (domici-
lios), apontando se esta é determinada ape-
nas pela capacidade de pagamento desigual
dos consumidores ou se aspectos relaciona-
dos 2 oferta, principalmente politicos, tam-
bém devem ser considerados. Para atingir
o objetivo proposto, sio realizadas estima-
¢oes para um painel de municipios brasi-
leiros com dados referentes aos anos 1991 e
2000, coletados nos Censos Demograficos
dos respectivos anos, realizados pelo IBGE.

Em razao da disponibilidade de in-
formagoes, sio considerados trés servicos
de saneamento ambiental:

(i) coleta de lixo;

(ii) coleta de esgoto; e

(iii) abastecimento de dgua.
A andlise dos trés servigos possibilita a ob-
tengio de evidéncias mais robustas. Para se
testar a robustez dos resultados, também sao
realizadas estimacoes retirando da amostra
os municipios que, no periodo, concede-
ram os servigos 2 iniciativa privada. Dessa
forma, sdo desconsiderados potenciais efei-
tos da privatizacio sobre os resultados.

Trata-se de um estudo que se justi-
fica por ajudar a preencher uma lacuna na
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literatura, dado que, apesar da importan-
cia do tema, nio hd muitos trabalhos que
discutem o problema da desigualdade de
acesso a servicos de saneamento ambien-
tal. Além disso, nio foi encontrado ne-
nhum outro estudo que tenha testado se
essa apresenta uma relagio do tipo da CK
com o desenvolvimento econdmico. A
hipétese da SHP, por sua vez, foi avaliada
por Bichir (2009), que comparou as po-
liticas voltadas para a drea central e pa-
ra a drea periférica no municipio de Sao
Paulo. Aqui, ¢ proposta uma forma mais
ampla para testar essa hipétese, conside-
rando o diferencial de renda entre os do-
micilios e utilizando dados em painel.

O artigo divide-se em quatro segoes,
além desta introducio e das consideracoes
finais. Na segunda se¢ao, ¢é realizada uma
revisao da literatura sobre a CK, na qual
sdo apresentadas as possiveis justificativas
para a existéncia de tal relagio. Na tercei-
ra se¢do, os indicadores de desigualdade
de acesso aos servicos de saneamento am-
biental em fungio do perfil de renda dos
domicilios, construidos neste estudo, sao
apresentados e, por meio desses, ¢ realiza-
da uma caracterizagao do problema. Além
disso, sao discutidos possiveis determinan-
tes da desigualdade de acesso, destacando-
-se a possibilidade da existéncia de uma
SHP. As estratégias de estimagio utiliza-
das para o teste dessa hipétese, assim co-
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mo da hipétese da CK, sdo apresentadas
na quarta segao. Finalmente, na quinta
secio, os resultados sio analisados.

2_Curva de Kuznets: possiveis
justificativas e formatos

Ao analisar os casos da Inglaterra, da Ale-
manha e dos Estados Unidos, nos séculos
XIX e XX, Kuznets (1955) observou que
a desigualdade de renda aumentava em
niveis menores de renda per capita e di-
minufa em niveis maiores. Existiria, as-
sim, relacio no formato de um “U-in-
vertido”, nio necessariamente simétrico,
entre o desenvolvimento econdmico e a
desigualdade de renda. Essa relagio ficou
conhecida como Curva de Kuznets (CK).

Apés essa constatagio inicial, di-
versos estudos avaliaram a validade da
CK. A hipétese foi testada por diferen-
tes métodos, com vdrias medidas de de-
sigualdade de renda e de desenvolvimen-
to econdmico e para amostras e periodos
distintos, inclusive para o caso dos muni-
cipios brasileiros.? Alguns trabalhos apre-
sentaram a relacdo apenas como um fa-
to estilizado, enquanto outros tentaram
justifici-la. Deutsch e Silber (2000) divi-
dem os estudos que apresentaram expli-
cagoes para CK em trés grupos, de acor-
do com a abordagem utilizada:

(i) economia dual;

% Alguns resultados
internacionais podem

ser avaliados nos surveys
realizados por Deutsch e
Silber (2000) e Piketty (2006).
Para o caso dos municipios
brasileiros, ver: Bagolin e#
al. (2004), Bérni et al (2004),
Jacinto e Tejada (2004),
Salvato et a/ (2006),

Barros e Gomes (2008) e
Figueiredo et a/ (2011).



3 Ver Dahan e Tsiddon (1998)
e Aghion e Bolton (1992),
respectivamente.
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(ii) teorias de crescimento endédgeno; e
(iii) teoria da escolha publica.

A abordagem da economia dual jus-
tifica a CK por meio da hipétese de que a
migragio da populagio entre setores da
economia, do menos para o mais diné-
mico — ou do tradicional para o moderno

—, causaria aumento inicial da desigualda-

de de renda e posterior redugio. O pré-
prio Kuznets (1955) utilizou essa abor-
dagem, fundamentando a explicagio da
relagao no diferencial de rendimentos en-
tre atividades agricolas e atividades indus-
triais. De acordo com o autor, 3 medida
que a renda de uma economia cresce, a
produtividade marginal do trabalho nas
atividades urbanas (industriais) aumenta
mais rapidamente do que nas atividades
rurais (agricolas), elevando a desigualda-
de de renda entre as dreas rural e urbana.
Ao longo do tempo, a migracio da po-
pulagio das atividades agricolas para as
atividades industriais, motivada pelo di-
ferencial de rendimento, diminui a desi-
gualdade de renda.

Para Glaeser (2005), o efeito da in-
dustrializagio se refletiria ainda por meio
das politicas redistributivas. Segundo o au-
tor, o esfor¢o publico para gerar tais politi-
cas aumenta 3 medida que a urbanizagao
se eleva e que, em razdo da maior proxi-
midade, as pessoas conseguem se organi-
zar e exercer maior pressao para o atendi-

mento de suas demandas. Tal justificativa
também estd alinhada a teoria da escolha
publica, comentada mais adiante.

O principal argumento defendido
pelos estudos relacionados as teorias de
crescimento endégeno é que, no inicio do
desenvolvimento econdmico, uma distri-
buigao desigual do capital humano — e,
consequentemente, da renda — seria con-
di¢do necessdria para que ocorressem in-
vestimentos nesse tipo de capital e para
que a economia se desenvolvesse. Con-
tudo, ao longo do tempo, sucederia um

“transbordamento” (zrickle-down) do co-
nhecimento para os seguimentos mais po-
bres, reduzindo a desigualdade de renda
(Galor; Tsiddon, 1996). Seguindo essa li-
nha de raciocinio, transi¢oes demograficas
e imperfei¢des dos mercados de capitais
sao argumentos utilizados para explicar a
relagao CK.?

Os estudos relacionados 2 teoria
da escolha publica, por sua vez, levam em
conta a interagao entre 0 mecanismo poli-
tico e a estrutura econdmica, sendo a par-
ticipagdo politica considerada como exé-
gena em alguns, e enddgenas, em outros.
Entre os trabalhos que consideram a par-
ticipagdo politica como exdgena, um dos
argumentos utilizados para justificar a CK
seria o efeito regressivo da tributagao, que
aumentaria a desigualdade nos estdgios ini-
ciais de desenvolvimento. A medida que
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a arrecadacio fosse utilizada para investi-
mentos em capital fisico e em capital hu-
mano e para politicas redistributivas, a de-
sigualdade tenderia a diminuir (Alesina;
Rodrik, 1994).

Além disso, alguns estudos defen-
demahipétese de que, quanto mais elevada
for a desigualdade renda, maior seria a de-
manda por politicas redistributivas, o que
poderia ocorrer mesmo se o eleitor media-
no ndo pertencesse a0 grupo com menor
renda, caso esse fosse motivado por altru-
ismo ou, conforme aponta Varian (1980),
se desejasse tais politicas como uma for-
ma de seguro social, para impedir que sua
renda diminua abaixo de um valor mini-
mo caso ocorra alguma eventualidade, co-
mo a perda do emprego. Assim, maior se-
ria a probabilidade de sucesso eleitoral dos
candidatos que propusessem e depois im-
plantassem politicas redistributivas (Perot-
ti, 1993; Glaeser, 2005).

Segundo Glaeser (2005), a heteroge-
neidade étnica é outro fator que influencia-
ria a adogio de politicas redistributivas, o
que decorreria da hipdtese de que as pes-
soas teriam menor preferéncia por politi-
cas que beneficiassem individuos que nio
pertencessem a sua etnia. E importante
ressaltar que maior fracionalizagdo étni-
ca também poderia impactar diretamen-
te sobre a desigualdade de renda, em fun-
¢ao de potenciais diferencas de habilidades
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dos individuos pertencentes a grupos ét-
nicos distintos (Alesina; Glaeser, 2004).

Os trabalhos que consideram a par-
ticipagio politica como endédgena defen-
dem que essa possui relagdo positiva com
o nivel de educac¢io (ou de habilidades).
Argumenta-se que, nos estigios iniciais
de desenvolvimento, apenas um grupo
restrito da populagio conseguiria inves-
tir em capital humano e, consequente-
mente, deteria o controle sobre o proces-
so politico, ocorrendo baixo esfor¢o para
a implantagio de politicas redistributivas,
o que aumentaria a desigualdade de ren-
da. A medida que a economia se desenvol-
vesse, mais pessoas conseguiriam acumu-
lar capital humano e, assim, passariam a
ter participagdo politica, o que poderia
aumentar a adogao de politicas redistri-
butivas (Gradstein; Justman, 1999).

Um importante estudo que che-
gou a resultados que apontaram uma
nova dire¢do para o debate sobre a re-
lacao de longo prazo entre desigualdade
de renda e desenvolvimento econ6émi-
co foi o de List e Gallet (1999). Motiva-
dos por alguns trabalhos que mostraram
evidéncias de aumento da desigualdade
em niveis mais elevados de renda, os au-
tores avaliaram uma amostra de 71 pai-
ses com dados referentes ao periodo de
1961 a 1992, incluindo nas estimagbes um
polindmio de terceiro grau em relagao a
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renda per capita. Os resultados obtidos
sinalizaram aumento da desigualdade
em estdgios maiores de desenvolvimento.
Assim, a CK assumiria um formato de um
“N”, e nao de um “U-invertido”.

List e Gallet (1999), fundamentados
pelo argumento de Bishop ez al. (1991),
atribuiram a reversao da queda da desi-
gualdade em niveis elevados de renda per
capita A transi¢do de uma economia ma-
nufatureira para uma economia baseada
em atividades de servigos, fendmeno que
ocorre em estdgios mais avangados de de-
senvolvimento econdmico. Assim como
a migragio da populacio de atividades
agricolas para industriais, a migragao en-
tre estas tltimas e as atividades de servi-
cos geraria aumento da desigualdade de
renda, em funcio do diferencial de ren-
dimentos entre os setores, principalmen-
te no caso dos trabalhadores com maiores
niveis de educacio (ou de habilidades).

Katz e Murphy (1992), por sua vez,
a0 analisarem o caso dos Estados Unidos,
atribufram a elevagao da desigualdade de
renda ocorrida no pais, a partir de mea-
dos da década de 1970, ao aumento da
demanda por trabalhadores mais qualifi-
cados em funcio de diversos fatores, co-
mo mudangas tecnoldgicas, crescimento
do comércio internacional e globalizacio.
Glaeser (2005) questiona esse argumento,
defendendo que tais fend6menos também

sao observados em outros paises, mas nio
foram acompanhados por aumento sig-
nificativo da desigualdade. Para o autor,
aspectos politicos, como tributagées, be-
neficios trabalhistas e politicas assisten-
cialistas e redistributivas, também devem
ser considerados.

De acordo com a revisio da literatu-
ra realizada até o momento, aspectos eco-
no6micos e politicos se complementam na
explicagio da CK, principalmente em fun-
¢ao0 do impacto das politicas redistributivas
sobre a desigualdade e da maior probabi-
lidade de adogio de tais politicas em estd-
gios mais avancados de desenvolvimento,
nos quais os individuos tendem a ser mais
educados (ou habilidosos), mais organi-
zados e, consequentemente, conseguem
exercer maior influéncia politica. Contu-
do, os governantes (politicos), motivados
pela maximizagio de oportunidades elei-
torais, podem atender a popula¢io de
maneira nio igualitdria, beneficiando al-
guns segmentos em detrimento de outros.
Assim, politicas redistributivas seriam in-
fluenciadas pelas preferéncias e pela capaci-
dade dos individuos de exercerem pressio
sobre os governantes, mas também pelo in-
teresse destes em atender s demandas da
populagio, motivados pela maximizagio
de oportunidades eleitorais.

Para finalizar essa discussdo, é im-
portante destacar que, além de aspectos
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econdmicos e politicos, aspectos histdri-
cos e institucionais, especificos de cada
localidade, justificariam a relagdo CK, se-
ja no formato de “U-invertido”, seja no
formato de “N” — conforme defendido
por Piketty (2006). Um importante argu-
mento utilizado é que as institui¢oes po-
liticas influenciam a adogdo de politicas

redistributivas (Glaeser, 2005).

3_Desigualdade de acesso:

caracterizacao e

seletividade hierarquica
No presente estudo, serao analisados trés
servicos de saneamento ambiental:

(i) coleta de lixo;

(ii) coleta de esgoto; e

(iii) abastecimento de dgua.
Para cada um desses servicos, é considerada
como indicador de desigualdade de aces-
so a diferenca da cobertura entre os do-
micilios mais ricos e os domicilios mais
pobres. Com base em informacoes dos
Censos Demograficos de 1991 e 2000, es-
se indicador foi construido da seguinte
maneira: em cada municipio e em cada
ano, os domicilios foram ranqueados em
funcao da renda domiciliar mensal per ca-
pita, sendo calculadas as proporcoes de
domicilios com acesso no quinto quintil
de renda (mais ricos) e no primeiro quin-
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til de renda (mais pobres); apds isso, ob-
teve-se a diferencga entre essas proporgoes
— medida em pontos percentuais.

A literatura especializada aponta a
rede geral, nos casos do esgoto e da dgua,
e a coleta por servicos de limpeza, no ca-
so do lixo, como as formas ideais de pro-
visao dos servicos, uma vez que, em geral,
modos alternativos dependem de solu-
¢oes individuais que nao levam em conta
as externalidades negativas que podem ser
geradas. Diante desses fatos, optou-se por
considerar a existéncia de acesso domici-
liar apenas se o abastecimento de dgua e a
coleta de esgoto forem realizados por rede
geral, e a coleta de lixo for feita por servi-
¢o de limpeza.

A Figura 1 apresenta a distribui¢io
das desigualdades municipais de acesso aos
servicos de saneamento ambiental, em 1991
e em 2000. Complementando a figura, a
Tabela 1 mostra algumas estatisticas des-
ses indicadores (médias, desvios padrio e
variagoes). Observa-se que as médias eram
positivas nos trés servigos e nos dois anos,
ou seja, os acessos médios nos domicilios
mais ricos eram maiores, e essa superiori-
dade diminuia no periodo (reducio das
médias), o mesmo ocorrendo com as di-
ferencas entre os indicadores municipais
(redugdo dos desvios padrio). E interes-
sante apontar que existiam poucos casos
de municipios nos quais o acesso nos do-
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micilios mais pobres era maior do que o
nos mais ricos — indicadores com valores
negativos. Tais fatos sinalizam a existéncia
de relagao positiva entre a renda domici-
liar per capita e o acesso.

Verifica-se, ainda na Figura 1 e na
Tabela 1, que a coleta de esgoto apresen-
tava, nos dois anos analisados, os meno-
res indicadores municipais médios de de-
sigualdade de acesso e maior concentragao
dos municipios em valores préximos de
zero. Uma vez que esse servico também
possuia a menor cobertura municipal mé-
dia (propor¢ao de domicilios com acesso)
e grande parcela dos municipios com au-
séncia do servico em todos os domicilios,
a menor desigualdade se dava pelo bai-
X0 acesso tanto entre os mais pobres co-
mo entre os mais ricos. A distribui¢io das
coberturas municipais dos servigos, em
1991 e em 2000, pode ser observada na
Figura 2. Na Tabela 2, sao apresentadas
as principais estatisticas dos indicadores

municipais de cobertura (médias, desvios
padrio e variagoes).

E possivel observar, na Figura 2 e
na Tabela 2, crescimento da cobertura mu-
nicipal média dos trés servicos no periodo,
mas também elevacio das diferencas de
cobertura entre os municipios nos casos
da coleta de lixo e, principalmente, da co-
leta de esgoto (aumento dos desvios pa-
drio). Além disso, verifica-se que os trés
servigos encontravam-se, em 1991 e em
2000, em estdgios distintos de consolidagao
da cobertura. Pode-se apontar o abasteci-
mento de dgua como o servico que pos-
sufa, nos dois anos, melhor situacio, uma
vez que apresentava as maiores coberturas
municipais médias e as menores concen-
tragdes de municipios com auséncia de
acesso em todos os domicilios.* Nesse sen-
tido, a coleta de lixo apresentava situacio
intermedidria, ¢ a coleta de esgoto era o
servigo em pior situagao.

* Segundo o BNDES

(1998), a melhor situagao

do abastecimento de dgua
deve-se, em grande parte, &
alocacio dos investimentos
publicos ao longo do tempo,
que teriam privilegiado

esse servico, em funcio da
maior rentabilidade e da
visibilidade politica superior

e mais imediata. Esta tltima

Sanitdrio no Brasil”, realizado

de dgua, e apenas 2%

pode decorrer, pelo menos

em parte, de uma preferéncia
maior dos préprios cidadios
pelo servigo. Uma evidéncia
nesse sentido foi observada

no “Exame da Participagao do
Setor Privado na Provisio dos
Servigos de Abastecimento

de Agua e de Esgotamento

pelo Ministério das Cidades.
Ao entrevistar diversas
familias que passaram a ter
acesso ¢ a ser cobradas pelos
servios apés um processo
de desestatizagao, 27% dos
entrevistados disseram que
preferiam estar conectados
somente ao abastecimento

Nova Economia_Belo Horizonte_23 (3)_...-.

responderam que preferiam
estar conectados somente

a coleta de esgoto — 64,8%
preferem os dois servigos;
3,3%, nenhum deles, e 2,9%
nao souberam responder ou
nio quiseram opinar.

._setembro-dezembro de 2013
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Figura 1_Brasil: distribuicoes dos indicadores municipais de desigualdade de acesso aos servigos de
saneamento ambiental, 1991 e 2000
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Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1991 e 2000. Elaboragio prépria.

Tahela 1_Brasil: indicadores municipais de desigualdade de acesso aos servigos de saneamento amhiental (médias, desvios padrao e
variagoes), 1991 e 2000

Seruigos Média (pontos percentuais) Desvio padréo (ontos percentuais)
1991 2000 A%91-00 [1991 2000 A% 91-00
Coleta de Lixo 28,63 23,17 -19,07 17,95 16,32 -9,08
Coleta de Esgoto 10,47 9,90 -5,44 17,05 14,27 -16,30
Abastecimento de Agua | 2485 | ..., 2005 ) .. 45290 VAR D 16,56, 3,21

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991 ¢ 2000. Elaboragio prépria. A% 91-00: variagio percentual de 1991 a 2000.
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Figura 2_Brasil: distribuigdes dos indicadores municipais de cobertura dos servigos de saneamento

ambiental, 1991 e 2000
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Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1991 e 2000. Elaboragio prépria.

De acordo com Rezende ez 4l. (2007),
para avaliar o acesso a servigos de saneamen-
to ambiental, é necessario levar em conta
a interagdo entre os condicionantes da de-
manda e da oferta desses. Pelo lado da oferta,
deve-se considerar o que explicaria a presen-
ca das redes de dgua e de esgoto ou dos siste-
mas de coleta de lixo nos domicilios. Por se
tratar de um setor em que a provisao publi-
ca é predominante, aspectos politicos tam-

bém devem ser considerados. Pelo lado da
demanda, deve-se analisar o que faria os do-
micilios, existindo a provisao dos servigos,
optarem ou nio pela adesio a eles.

Se o acesso ¢ explicado por condi-
cionantes da demanda e da oferta dos ser-
vicos, 0 mesmo pode ser dito em relagao
a desigualdade de acesso. Deve-se apontar,
primeiramente, que esta pode decorrer da
propria capacidade desigual dos domicilios

Nova Economia_Belo Horizonte_23 (3)_...-..._setembro-dezembro de 2013



Desigualdade de acesso a servigos de saneamento amhbiental nos municipios brasileiros

Tahela 2_Brasil: indicadores municipais de cobertura dos servigos de saneamento ambiental
(medias, desvios padrdo e variagdes), 1991 e 2000

Somiges Média (proporco dos domicilios) | Desuio padrdo (pantos percentuais)
1991 2000 A%91-00 |1991 2000 A% 91-00
Coleta de Lixo 36,31 53,56 47,51 27,07 27,12 0,18
Coleta de Esgoto 15,28 36,31 137,63 25,61 30,28 18,24
Abastecimento de Agua | 4726 | 5835 0. .. .. 2470, 2485 ). 402 0 2,94

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1991 e 2000. Elaboragio prépria. A% 91-00: variagdo percentual de 1991 a 2000.

de pagarem pelos servigos. Tal argumento,
contudo, nio pode ser considerado como
a tGinica explicagdo para o problema, uma
vez que os servicos nao sio cobrados em
grande parte dos domicilios, e sao adota-
dos mecanismos de subsidios cruzados em
diversas localidades.?

Assim, explicacdes complementares
devem ser consideradas. Uma justificativa
a ser destacada é a apresentada por Bichir
(2009): os governantes, ao realizarem in-
vestimentos para a expansao ¢ a melhora
da infraestrutura urbana em determina-
das 4reas, valorizam os iméveis 14 locali-
zados. Isso pode fazer com que os indi-
viduos mais pobres nio consigam arcar
com o consequente aumento dos alu-
guéis ou, no caso de serem proprietdrios
de seus imdveis, sintam-se incentivados a
vendé-los, deslocando-se para dreas peri-
féricas desprovidas de servigos de sanea-
mento ambiental.
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E importante apontar que, mesmo
se nio forem cobradas tarifas, o simples
custo de ligagao as redes, no caso do abas-
tecimentodedguaedacoletadeesgoto, pode
inviabilizar o acesso dos mais pobres aos
servicos. Além disso, independentemente
da capacidade de pagamento e da cobranca
ou ndo pelos servigos, os individuos optam
pelo acesso se forem capazes de apreciar
os beneficios que podem ser gerados
(Mendonga ez al., 2004). Essa capacidade
decorre de aspectos culturais e educacio-
nais que, por serem relacionados a renda
dos individuos, influenciam a desigual-
dade de acesso.

Rezende et al. (2007) encontraram
evidéncias de uma relagio positiva entre o
acesso domiciliar e o nivel educacional do
chefe do domicilio. Os autores argumen-
tam que maior educagio pode tornar os
individuos mais conscientes em relacio a
questoes ambientais e de sadde, deman-

> Segundo informagoes da
ultima Pesquisa Nacional de
Saneamento Bdsico, realizada
em 2000 pelo IBGE, naquele
ano, o abastecimento de dgua
nio era cobrado em 19% dos
distritos em que o servigo era
ofertado. No caso da coleta
de esgoto, nio havia cobranca
em 48% dos distritos com o
servico. J4 no caso da limpeza
urbana e/ou coleta de lixo,
54% dos municipios nio
cobravam pelo servigo.
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dando servicos adequados de saneamento
ambiental e tentando influenciar as deci-
soes dos governantes nesse sentido. Duas
decorréncias diretas do desenvolvimento
econdmico, apontadas na segao anterior,
podem contribuir para isso.

A primeira ¢ a elevagio da concen-
tragao populacional em dreas urbanas, que,
ao reduzir a distdncia entre os individuos,
aumenta a possibilidade de esses se organi-
zarem e, consequentemente, de exercerem
maior pressio politica. Outra decorréncia
¢ 0 aumento da parcela da populagio com
niveis mais elevados de educacio e, em fun-
¢do disso, com influéncia politica — consi-
derando a hipétese de que existiria relagao
positiva entre a participagao politica e o
nivel educacional. Essas sao possiveis jus-
tificativas para as tendéncias de aumento
da cobertura a4 medida que a populacio,
a taxa de urbanizagio e a renda per capi-
ta se elevam (Motta, 2004; Saiani, 2006).

As relagoes com a populagio e com
a taxa de urbaniza¢io podem sinalizar ain-
da a existéncia de economias de escala e
de densidade no setor, no sentido de que,
quanto maior o nimero de beneficidrios
e mais eles estiverem concentrados, me-
nor o custo de provisao dos servigos. No
caso da populagio, a relagio pode decor-
rer também do nimero de potenciais con-
tribuintes, que viabilizaria a provisio em
fungio do pagamento de tarifas e de tribu-

tos. Seguindo essa linha de raciocinio, ou-
tra possivel justificativa para a relagio po-
sitiva entre a cobertura e a renda per capita
seria a viabilidade econémica da provisao,
uma vez que municipios mais desenvol-
vidos tendem a ter arrecadagao tributdria
maior e, por consequéncia, mais recursos
para a realizacio de investimentos.

O tamanho e a concentra¢io da po-
pulagio, assim como o grau de desenvol-
vimento econdmico dos municipios, sao
apontados pela literatura como possiveis
determinantes da cobertura dos servicos.
Contudo, por causa dos canais de propa-
gacio dos impactos, comentados nos pa-
ragrafos anteriores, tais varidveis também
poderiam influenciar a desigualdade de
acesso. Nao h4, contudo, nenhum traba-
lho que tenha avaliado essa possibilidade.

E importante apontar que a desi-
gualdade de acesso aos servigos poderia ser,
pelo menos em parte, uma decorréncia
da existéncia de uma Seletividade Hierdr-
quica das Politicas (SHP) voltadas para o
setor. De acordo com essa hipdtese, al-
gumas politicas seriam adotadas para be-
neficiar prioritariamente, ¢ com melhor
qualidade, os grupos sociais mais ricos e
escolarizados; posteriormente, beneficia-
riam os demais cidadaos (Marques, 2000).

A justificativa sociolégica para a SHP
fundamenta-se na cultura técnica da buro-
cracia, que efetivamente implanta as politi-
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Figura 3_Brasil: relagdes (ajustadas) entre os indicadores municipais de desigualdade de acesso e

de cobertura dos servigos de saneamento ambiental, 1991 e 2000
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Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1991 e 2000. Elaboragio prépria.

cas e, em determinados setores, pode enten-
der que as prioridades estatais devem seguir
a estrutura social (Marques; Bichir, 2001).
Pode-se pensar ainda que os governantes
teriam um incentivo a beneficiar priorita-
riamente os mais ricos e educados em fun-
¢a0 de maior pressao politica e, consequen-
temente, de potenciais resultados eleitorais
gerados por essa preferéncia; posteriormen-
te, expandiriam os beneficios aos mais po-

Nova Economia_Belo Horizonte_23 (3)_.

bres. No caso de servicos em que hd a pos-
sibilidade de se cobrar a provisao, como

os de saneamento ambiental, a viabilida-
de econdmica inicial do negdcio seria ou-
tro fator que poderia influenciar a priori-
dade dada aos mais ricos.

Na auséncia de trabalhos que for-
malizaram uma maneira de avaliar a exis-
téncia da SHP para os servicos de sanea-
mento ambiental,’ no presente estudo é

¢ O tnico estudo encontrado
que testou a validade dessa
hipétese para os servigos de
saneamento ambiental foi
o de Bichir (2009). O autor,
contudo, utilizou andlises
multivariadas e restringiu
sua andlise a0 municipio
de Sao Paulo, comparando
as politicas voltadas para a
drea central com as politicas
voltadas para a periferia.



7 Os graficos sao ajustados

a partir de uma regressao
polinomial nao paramétrica
com os indicadores
municipais de desigualdade
de acesso a cada servigo,
como varidveis dependentes,
e os respectivos indicadores
municipais de cobertura,
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proposto que essa é caracterizada se a re-
lagao entre o indicador municipal de de-
sigualdade de acesso e a cobertura mu-
nicipal do respectivo servi¢o assumir o
formato de um “U-invertido”, nao neces-
sariamente simétrico. Ou seja, se no ini-
cio da consolidacio do servico, os mais
ricos forem privilegiados, aumentando
a desigualdade de acesso; mas, uma vez
atingido certo grau de cobertura, o aces-
so for expandido para os mais pobres,
ocorrerd reducdo da desigualdade. Al-
gumas estimagdes serdo realizadas mais
adiante para testar essa hipdtese, mas evi-
déncias favordveis j4 podem ser observa-
das na Figura 3, que apresenta grificos
das relagdes entre os indicadores munici-
pais de desigualdade de acesso e as cober-
turas dos servigos, em 1991 e 2000.7

4_Estratégias de estimagao
Em diversos trabalhos, a hipétese da Cur-
va de Kuznets (CK) foi testada, com da-

como varidveis explicativas.
Utiliza-se, para isso, o método
de Kernel-Weighted Local
Polynomial Regression. Para
mais detalhes sobre esse
método de estimagio, ver,
entre outros: Jones et al.
(1994), Ruppert e Wand (1994)
e Aerts e Claeskens (1997).

dos em cross-section, por meio de estima-
¢Oes paramétricas baseadas na equagio
(1), que considera um polinémio de se-
gundo grau em relagio a medida de de-
senvolvimento econémico.

Z, =, + o, D+ o, D} +¢, (1)

sendo Ziuma medida de desigual-
dade de renda da localidade 7; D; uma me-
dida de desenvolvimento econémico da
localidade i — a renda per capita é a mais
utilizada —, e €; o erro aleatério. Para que
a hipdtese seja corroborada, ou seja, para
que a relacdo entre a desigualdade de ren-
da e o desenvolvimento econdémico apre-
sente o formato de um “U-invertido”, os
coeficientes o, e ,, além de significati-
vos, devem respeitar as seguintes condi-
goes de sinais: o¢,>0 e o, < 0.

Fields e Jakubson (1994) contes-
tam o uso de dados em cross-section pa-
ra testar a existéncia da CK, em funcio
de essa relacao decorrer de processos di-
namicos de transformagoes na economia
— conforme apontado na primeira se¢io
—, 0 que justifica a utilizagio de dados em
painel. Além disso, métodos em painel
podem diminuir possiveis vieses decor-
rentes de caracteristicas especificas de ca-
da localidade, que induziriam trajetérias
Unicas e que nao sao controladas nas es-
timagoes seccionais (Bagolin ez al., 2004).
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Entre as abordagens com dados em
painel, a de efeitos fixos (estimador Within®)
¢ a mais adequada para testar a validade da
CK, uma vez que permite estimar se as desi-
gualdades de renda de diferentes localidades
seguem as mesmas trajetdrias ao longo do
desenvolvimento econdmico, mesmo que
com interceptos distintos. A vantagem da
abordagem decorre da possibilidade de se
corrigir o potencial viés associado a correla-
¢do entre varidveis omitidas, fixas no tempo,
e os regressores incluidos no modelo, assim
como o efeito comum as unidades seccio-
nais, mas que variam ao longo do tempo.

O teste da hipétese da CK, pelo
método de efeitos fixos, é feito por meio
da estimagio de modelos baseados na
equacio (2) — a hipdtese continua a ser
corroborada com o¢,>0 e o,<0, quan-
do os dois coeficientes sao significativos.

Zit =0¢, + X, Dit+ X, Dzi +
tu, 4T, +e, @)

8 O estimador Within é
apontado pela literatura
como consistente para
controlar, em estimagées
com dados em painel, os
efeitos de caracteristicas
das unidades de andlise (no
caso, localidades) que nao
variam ao longo do tempo
(efeitos fixos). Considerando
como exemplo o modelo
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Y,=u,+T +BX, +¢, ,as
estimagoes sao realizadas

por Minimos Quadrados
Ordindrios, e as variaveis
dependentes (v,) e
independentes (,), de

cada localidade 7 e em cada
periodo 7 sio transformadas
em desvios em relagio as suas
respectivas médias

(¥, e X,). Ou seja, o modelo é

sendo Z, uma medida de desigualdade de
renda da localidade 7 no periodo # D
uma medida de desenvolvimento econ6-
mico da localidade 7 no periodo % #;um
conjunto de caracteristicas da localidade
constantes no tempo (efeitos fixos); 7: um
conjunto de caracteristicas constantes en-
tre as localidades, mas que variam no tem-
po — geralmente, sdo utilizadas dummies
de periodos —e €, o erro aleatério.

As equagoes (1) e (2) mostram for-
mas de testar se a relacio entre a desi-
gualdade de renda e o desenvolvimento
econdmico assume o formato de um “U-
-invertido”. J4 para testar, por efeitos fixos,
a hipétese da CK no formato de um “N7,
inclui-se em (2) um polinémio de tercei-
ro grau em relagao a medida de desenvol-
vimento econémico — conforme a equa-
¢40 (3). A hipétese é corroborada quando:
(i) os coeficientes o, o, e o; forem

significativos;

estimado da seguinte maneira:
Y, =Y, =T -T)+8(X, - X)+(, —¢)

. Os termos u;, T; ¢ ¢,
representam, respectivamente,
o conjunto de caracteristicas
da localidade 7 constantes

no tempo (efeitos fixos), o
conjunto de caracteristicas
constantes entre as localidades,
mas que variam ao longo do
tempo (dummies de periodos)

e o erro aleatério. Para uma
discussdo mais aprofundada
sobre o estimador Within

e, especificamente, como os
desvios em relagao as médias
controlam os efeitos fixos, ver,
por exemplo: Greene (1997),
Baltagi (2001), Wooldridge
(2002) e Angrist e Pischke (2009).
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(ii) o¢,>0;

(iii) oc, < 0 e (iv) oc;> 0. Caso o¢;> 0
e o, <0, mas o; é ndo significa-
tivo ou menor do que zero, a rela-
¢ao assume o formato tradicional
de um “U-invertido”.

Z, =, + o D+, Dj+o¢, D) +u+T,+e, ()

E importante destacar que o poli-
noémio de segundo grau, originalmente
proposto por Ahluwalia (1976), é utilizado
na maioria dos trabalhos que testaram
parametricamente a hipdtese da CK. Em
trabalhos posteriores, observou-se que, para
algumas medidas, outras formas funcionais
s20 maisadequadas. Anand e Kanbur (1993)
derivaram as especificagdes que se ajustam
melhor a seis medidas de desigualdade.
Com base nesses trabalhos, pode-se apontar
aforma polinomial como adequada para os
indicadores de desigualdade utilizados no
presente estudo — que serdo comentados
mais adiante. Além disso, essa forma é
coerente com a proposta de List e Gallet
(1999), representada pela equagio (3), para
o teste da hipétese da relagio entre desigual-
dade de renda e desenvolvimento econdmi-
co no formato de um “N”,

A validagao da CK apenas por meio
da estimacio de modelos baseados nas
equacdes (1), (2) e (3) é questionada na li-

teratura. Jha (1996), por exemplo, aponta

que alguns estudos encontraram evidén-

cias favordveis ao considerar conjunta-

mente paises desenvolvidos e em de-

senvolvimento. Contudo, ao analisarem

apenas paises em desenvolvimento, as

evidéncias nio foram tao favorveis. Esse

fato pode sinalizar que os resultados en-

contrados para a amostra total poderiam

refletir outras diferengas entre os paises, e

nio apenas a relagio entre desigualdade
de renda e desenvolvimento econémico.

Para lidar com esse problema, po-

de-se adotar a sugestao dada por Ahluwalia

(1976) de incluir, nas estimagoes, varidveis
de controle que refletem caracteristicas

distintas das localidades e que podem in-

fluenciar a desigualdade de renda. Assim,
devem ser estimados modelos baseados

na equagio (4), que incorpora um con-

junto de caracteristicas observaveis (con-
troles) da localidade 7 no periodo # (W)
— o que foi feito em diversos estudos. A hi-
pétese da CK no formato de um “N” con-

tinua a ser corroborada quando: (i) o,

X, e , sdo significativos; (ii) o¢,>0;

(iii) oc, <0 e (iv) oc;> 0. Por outro lado,
a relagao ainda assume o formato de um

“U-invertido” quando o¢,>0, o, <0 e

;< 0 (ou nao significativo).

Z, =X, +x D,+x, Dif—i_ X3 D;—i_ x, W, +u,+1 +¢, (4)
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Barros e Gomes (2008) testaram pa-
rametricamente, com dados de 1991 e de
2000, a hipétese da CK para os municipios
brasileiros. Para isso, foram estimados mo-
delos baseados na equagio (3) e com for-
mas funcionais alternativas baseadas em
Anand e Kanbur (1993). Os indices de Gi-
ni e L de Theil foram usados como me-
didas de desigualdade de renda; jd a ren-
da municipal per capita e a razio entre a
populagio urbana e a popula¢io total fo-
ram usadas como medidas de desenvolvi-
mento econdmico. As evidéncias encon-
tradas foram ambiguas, sendo a hipdtese,
nos dois formatos (“U-invertido” ou “N”),
corroborada em algumas especificagoes, e
nao em outras. Ou seja, assim como foi
observado em estudos para diversas loca-
lidades, no caso dos municipios brasilei-
ros, as estimativas sio sensiveis 3 mudanca
da medida de desigualdade e 4 forma fun-
cional do modelo. Constatou-se ainda um
baixo poder explicativo dos modelos (esta-
tistica R?), o que, segundo os autores, su-
gere uma capacidade limitada da CK para
explicar a desigualdade de renda entre os
municipios brasileiros.

Outros estudos testaram parame-
tricamente a hipStese da CK, no formato
de um “U-invertido”, para amostras me-
nores de municipios brasileiros (por Esta-
dos ou regides geogrificas).” De maneira
geral, os resultados obtidos nio rejeitam
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a hipétese, mas também indicam capaci-
dade limitada dessa para explicar a desi-
gualdade de renda. Figueiredo ez a/. (2011),
por sua vez, encontraram evidéncias de
uma relagio nao linear entre a desigual-
dade de renda (indice de Gini) e o desen-
volvimento econdmico (renda per capi-
ta) considerando informacgoes referentes a
1991 e 2000 de todos os municipios brasi-
leiros. Tais evidéncias, favoraveis 2 CK (no
formato de “U-invertido” ou de um “N”),
foram obtidas por estimagbes nio para-
métricas e paramétricas baseadas na equa-
¢do (3) e na forma funcional defendida
por Anand e Kanbur (1993) como a mais
adequada para o indice de Gini.

Embora enfatize mais a questao do
acesso a servicos de saneamento ambien-
tal, o presente estudo também contribuird
para o debate sobre a existéncia ou nio de
uma CK (e do formato dessa relagao) para
o caso da desigualdade de renda entre os
municipios brasileiros. Deve-se apontar,
primeiramente, que serdo realizadas esti-
magbes baseadas na equagio (3), assim
como foi feito por Barros e Gomes (2008)
e Figueiredo ez al. (2011), mas também
baseadas na equagao (4), que considera
um conjunto de caracteristicas munici-
pais (W) que podem explicar a desigual-
dade. Além disso, ¢ utilizada como proxy
para a desigualdade de renda a diferen-
¢a entre a propor¢do da renda do muni-

? Ver: Bérni et al. (2002),
Bagolin ez al. (2004),
Jacinto e Tejada (2004) e
Salvato et al. (2006).



' Em relagdo aos municipios
brasileiros, nao foram
encontrados estudos que
adotaram a mesma proxy

para a desigualdade e que
consideraram um conjunto
amplo de varidveis de controle
que também podem explicé-la.
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cipio apropriada pelo quintil mais rico
da distribui¢ao de individuos, segundo
a renda domiciliar per capita, e a propor-
¢ao da renda apropriada pelos individu-
os pertencentes ao quintil mais pobre da
distribuicao.'

A escolha desse indicador deve-se
a dois dos objetivos do presente estudo:
(i) testar se a capacidade desigual de paga-
mento dos domicilios determina a de-
sigualdade de acesso a servigos de sane-
amento ambiental e (ii) avaliar se existe
uma relagio do tipo da CK, seja no for-
mato de um “U-invertido”, seja no for-
mato de um “N”, entre a desigualdade de
acesso e o desenvolvimento econémico.
Como serio utilizados os indicadores de
desigualdade de acesso municipais apre-
sentados na se¢do anterior, que conside-
ram a diferenca da cobertura dos servi-
cos nos domicilios do 5° quintil de renda
(mais ricos) e nos domicilios do 1° quintil
(mais pobres), optou-se por uma medi-
da de desigualdade de renda que também
leve em conta a diferenca entre os 20%
mais ricos e os 20% mais pobres.

Assim como nos estudos anteriores,
¢ utilizada como medida de desenvolvi-

mento econdmico (D;) a renda munici-
pal per capita (em valores de 2000), cal-
culada pela razio entre o somatério da
renda familiar per capita de todos os do-
micilios e o niimero total de domicilios
no municipio. A renda familiar per capi-
ta é a razio entre a soma da renda men-
sal de todos os individuos residentes no
domicilio e o niimero total de individuos.

Para atingir os objetivos propostos,
serdo estimados ainda modelos baseados
nas equagoes (5) e (6), que fazem algumas
adaptagoes a equagio (4). Primeiramente,
deve-se apontar que os indicadores de de-
sigualdade de acesso a coleta de lixo, a co-
leta de esgoto e ao abastecimento de dgua,
de cada municipio 7 no ano £, sdo as va-
ridveis dependentes (S,,) — esses indicado-
res foram apresentados na segao anterior.
Além disso, a desigualdade de renda do
municipio 7 no ano ¢ (Z,) é incorporada
como varidvel explicativa na equagao (6),
o que permite avaliar, de forma mais ro-
busta, se as relagoes encontradas sio con-
sequéncia apenas da distribuicio desigual
da renda ou se dependem de outros fato-
res, como aspectos politicos.

S, =X, + ¢, D,+ o, D+ o, Dy+ o, W, +u,+T, +¢, (5)

t

Sit :CXO +O(1 Diz+0<2 D;—{—o% Dz'3+0(4 UV#—FO(S Zit +ui —'—7: +6it (6)

t
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Os resultados mostrarao evidéncias
de que as relagoes entre as desigualdades
de acesso aos servigos de saneamento am-
biental e o desenvolvimento econdmico
possuem um formato de um “N” se o,
x, e o, forem significativos, sendo
o >0, o,<0 e o>0. Se o,>0,
,<0 e o;<0 ou nio significativo,
as relagoes assumem o formato de um

“U-invertido”.

As varidveis de controle utilizadas
nas estimacoes (W), descritas no Quadro 1,
representam um conjunto de caracteristi-
cas observaveis dos municipios que pode-
riam influenciar a desigualdade de renda
e a desigualdade de acesso aos servigos de
saneamento. A adoco de tais controles é
justificada, em grande parte, pela revisao
da literatura realizada nas duas primeiras
secoes, que mostraram possiveis determi-
nantes, além do préprio acesso, da rela-
¢do CK — sdo os casos das varidveis taxa de
urbanizacdo, densidade demogrifica, taxa
de analfabetismo, populagio, setor de servi-
¢os, taxa de fecundidade e nio branco.

Na auséncia de teoria ou estudos
prévios, foram escolhidas algumas carac-
teristicas municipais que, valendo-se da
literatura de outros servigos publicos, su-
postamente podem influenciar o acesso a
saneamento ambiental. As varidveis ener-
gia e televisdo, telefone, carro e geladeira sao
utilizadas como proxies de riqueza dos mu-
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nicipios. As varidveis abaixo de 18 anos e
acima de 65 anos foram incluidas com o
intuito de captar caracteristicas distin-
tas da demanda, uma vez que individuos
nessas faixas etdrias necessitam de cuida-
dos especiais, o que poderia resultar em
maiores pressdes sociais por melhoras e
ampliacio dos servicos. A varidvel drea,
por sua vez, ¢ utilizada para captar dife-
rencas de custos em funcao do tamanho
do territério e o potencial efeito do des-
membramento de um distrito.

Além das varigveis observiveis, sio
consideradas:

(i) caracteristicas ndo observéveis (2,),
diferentes entre os municipios,
mas constantes ao longo do tem-
po (efeitos fixos) — conforme apon-
tado nas primeiras se¢oes, aspectos
histéricos, institucionais e cultu-
rais especificos de cada municipio,
que nio variam ao longo do tem-
po, também poderiam influenciar
a desigualdade de renda e a desi-
gualdade de acesso aos servigos — e

(ii) uma dummy de ano (7)), igual a
zero em 1991 ¢ um em 2000, que
captaria o efeito de caracteristicas
nio observiveis constantes entre
os municipios, mas que variam ao
longo do tempo — e que mostraria
tendéncia comum de variacio dos
indicadores no periodo.
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Um sério problema de corroborar
a hipétese da CK por meio de estimagoes
que consideram paises distintos ¢ a relati-
va incomparabilidade dos dados, uma vez
que esses s3o obtidos em diferentes fontes
de informacio (Thornton, 2001). De acor-
do com Barros e Gomes (2008), os resul-
tados obtidos em estudos internacionais
podem sofrer a influéncia de erros de me-
dida (viés), que decorreriam de diferencas
nos questiondrios utilizados para a cole-
ta das informacoes, assim como de fato-
res que possam interferir na aferi¢io dos

Descricao

677

indicadores. Desse modo, uma vantagem
do presente estudo é considerar os munici-
pios brasileiros como unidade de andlise, o
que reduz o viés de erro de medida, ja que
os dados sdo obtidos, de maneira geral, na
mesma fonte de informacoes (IBGE).
Outro objetivo do estudo é testar a
existéncia de uma Seletividade Hierdrqui-
ca das Politicas (SHP), no caso dos servi-
cos de saneamento ambiental. De acordo
com essa hipdtese, apontada na terceira
(segunda) se¢do, as politicas publicas se-
riam adotadas prioritariamente — e com

Taxa de Urbanizagao

Razio entre a populacio residente em 4reas urbanas e a populagio total

Densidade Demogrifica

Razao entre a populacio total e a 4rea total

Populagao

Populacio total

Taxa de Analfabetismo

Percentual de pessoas de 25 ou mais anos de idade que nio sabem ler nem escrever

Area

Area total

Setor de Servicos

Razio entre o nimero de empregados no setor de servicos e o total de funciondrios

Taxa de Fecundidade Niamero médio de filhos que uma mulher teria ao terminar o periodo reprodutivo
Abaixo de 18 Anos Razdo entre a populacio abaixo de 18 anos e a populacio total
Acima de 65 Anos Razio entre a populacio acima de 65 anos e a populagio total

Naio Branco

Razio entre a populacio nio branca e a populacio total

Energia e Televisio

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica e
com aparelho de televisdo em cores ou em preto e branco

Carro Percentual de pessoas que vivem em domicilios com automével de passeio ou
com veiculo utilitdrio

Telefone Percentual de pessoas que vivem em domicilios com linha convencional de
telefone instalada, prépria, alugada ou ramal

Geladeira Percentual de pessoas que vivem em domicilios com geladeira ou freezer
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melhor qualidade — para atender os mais
ricos e, posteriormente, voltariam-se pa-
ra os mais pobres. Para o caso dos servi-
cos de saneamento ambiental, a hipétese
pode ser entendida da seguinte maneira:
no inicio da consolidacio da cobertura, a
desigualdade de acesso aumentaria, mas
passaria a reduzir a partir de certo nivel.
Assim, existiria uma relagio no formato
de um “U-invertido” entre a desigualda-
de de acesso e a cobertura dos servigos.

Apés busca detalhada na literatu-
ra, no foram encontrados trabalhos que
formalizaram uma maneira de testar a
hipStese da SHP. Dessa forma, este estu-
do se propde a testd-la estimando mode-
los baseados nas equagées (7) e (8) — nes-
ta Ultima, as hipéteses da CK e da SHP
sao testadas conjuntamente. O método
mais adequado, nesse caso, também é o
de efeitos fixos, por permitir estimar se
as desigualdades de acesso de diferentes
municipios, mesmo que, com intercep-
tos distintos, seguem trajetdria semelhan-
te ao longo da consolidagio da cobertu-
ra do servico.

Os indices de desigualdade de aces-
so aos servigos analisados, do municipio 7
no ano ¢ (S,), sdo as varidveis dependen-
tes. Além dos regressores também utiliza-
dos para o teste da CK, ¢ considerado um
polinédmio de segundo grau em relagio a
cobertura do respectivo servico do muni-

Nova Economia_Belo Horizonte_23 (3)_....-..._setembro-dezembro de 2013

cipio 7 no ano ¢ (4,). A hipétese da SHP
serd corroborada, ou seja, os resultados
mostrardo evidéncias de uma relagao no
formato de um “U-invertido” entre a desi-
gualdade de acesso e a cobertura dos servi-
¢os, se os coeficientes o, e o, forem sig-
nificativos, sendo o¢,>0e o, < 0.

S, =<y + o, W4 ¢ Z, 4o A+ o, Ay +u,+T +¢, 8)

Sn =0, + o Dz't+ X, Dj‘}' X3 D;‘*' Xy ‘Vn"'
tos Z,+ o Ao Ai+u +T +e, )

Portanto, serdo estimados, para o
caso da desigualdade de renda, modelos
baseados nas equagdes (3) e (4) — denomi-
nados, de agora em diante, como especi-
ficagoes I e 11, respectivamente. J4 para o
caso das desigualdades de acesso, os mo-
delos estimados serao baseados nas equa-
coes (5), (6), (7) e (8) — denominados, a
partir de agora, como especificagoes I1I,
IV, V e VI, respectivamente. Conforme
j& apontado, serd utilizado o método de
efeitos fixos, sendo reportado o resulta-
do do teste de Hausman para avaliar a
melhor adequacio dessa abordagem em
comparacio a de efeitos aleatérios."

As varidveis de controle (W) e a
renda municipal per capita (D,) sao utili-
zadas na forma logaritmica, evitando-se

! Para mais detalhes sobre

a abordagem de efeitos
aleatérios, ver, por exemplo:
Greene (1997), Baltagi (2001),
Wooldridge (2002) e Angrist e
Pischke (2009).
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€asos em que os coeficientes tém muitas
casas decimais em fungio da grande va-
riagdo dessas. Assim, a interpretacio dos
coeficientes deve ser feita da seguinte ma-
neira: uma variacio de 1% em X estd as-
sociada a uma varia¢io de Y pontos per-
centuais na varidvel dependente. Como
os indicadores municipais de desigual-
dade de renda (Z,) e de desigualdade de
acesso (S,) — varidveis dependentes —, as-
sim como os indicadores municipais de
cobertura (4,) — varidveis explicativas —,
sao iguais a zero em alguns municipios,
optou-se por nao utilizd-los na forma lo-
garl’tmica, visto que isso poderia causar a
perda de muitas observagoes.

Por ultimo, é importante destacar
que os modelos também serdo estima-
dos retirando da amostra os municipios
que, em 2000, possufam prestadores pri-
vados. Ou seja, os modelos serdo estima-
dos apenas para os municipios que pos-
sufam prestadores pablicos nos dois anos
analisados (1991 e 2000). Isso sera feito
para a coleta de esgoto e para o abasteci-
mento de dgua — no caso da coleta de lixo,
nao héd informacdes que permitam essa
desagregacio. Dessa forma, serd possivel
testar a robustez dos resultados, desconsi-
derando potenciais efeitos da desestatiza-
a0 sobre os resultados — esta poderia re-
duzir o acesso dos mais pobres em fungio
de aumentos de tarifas, baixa tolerncia a

inadimpléncia, redu¢io de subsidios cru-
zados e investimentos em 4reas mais lu-
crativas (Galiani et /., 2005).

5 (4)_Analise dos resultados

A anilise a ser realizada na presente se¢io
focard os resultados que permitem validar
ou nio a hipdtese da CK para o caso da
desigualdade de renda e da desigualdade
de acesso a servigos de saneamento am-
biental nos municipios brasileiros, assim
como a hipétese da SHP para esses servi-
cos. Por causa da menor importancia pa-
ra a discussao, os resultados para alguns
controles nio serao reportados. De ma-
neira geral, esses estdo de acordo com o
previsto pelas andlises das segoes anterio-
res. Conforme também era esperado, o
teste de Hausman apontou, em todas as
estimagoes, a melhor adequagiao do mé-
todo de efeitos fixos.

A Tabela 3 apresenta os resultados das es-
timagoes considerando a amostra total
de municipios. Os resultados das especi-
ficagoes I e I, que testam a validade da
CK para o caso da proxy de desigualdade
de renda adotada, sinalizam que a rela-
¢ao assume o formato de um “N”, o que
se observa sem e com a inclusio de va-
ridveis de controle. Isso porque os coefi-
cientes do polinémio de terceiro grau em
relagio a renda municipal per capita sio

Nova Economia_Belo Horizonte_23 (3)_...-..._setembro-dezembro de 2013



680 Desigualdade de acesso a servigos de saneamento amhbiental nos municipios brasileiros

significativos e respeitam a regra de sinais
apresentada anteriormente:

(i) positivo para a varidvel em nivel;

(ii) negativo para a varidvel ao

quadrado; e

(iii) positivo para a varidvel ao cubo.
Contudo, assim como em estudos anterio-
res, apontados nasecao anterior, verifica-se
capacidade limitada da CK para explicar a
desigualdade de renda entre os municipios
brasileiros: na especificacio 1, a estatistica
R? ¢ igual a apenas 0,006; a incorporagao
de controles (especificagio 1I) aumenta
o valor da estatistica, mas essa ¢ igual a
somente 0,080.

Observa-se ainda que a taxa de ur-
banizacio possui impacto negativo sobre
a desigualdade de renda, o que sugere
que os municipios brasileiros tém desen-
volvimento econémico médio de modo
que um aumento da urbanizagio gera
melhor distribui¢io de renda. Na primei-
ra secio, foram comentadas possiveis jus-
tificativas para a relagio encontrada entre
a desigualdade e a urbanizagio.

Além disso, os resultados mostram
impactos positivos da taxa de analfabetis-
mo, da populagio e da densidade demo-
gréfica sobre a desigualdade de renda. Ou
seja, quanto maior o nimero de analfa-
betos, pior a distribui¢do da renda da po-
pulagio, o que pode ser explicado tanto
pelo diferencial de rendimentos entre os
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individuos alfabetizados e nao alfabetiza-
dos como pela relagao entre o nivel edu-
cacional e a participagdo politica apon-
tada anteriormente, que influenciaria a
adogio de politicas redistributivas. Uma
maior populagio, por outro lado, pode
dificultar a adogao de tais politicas, pelo
simples fato de o publico-alvo ser maior.
As relagoes com a populagio e a densida-
de demogréfica também podem refletir o
fato de os grandes municipios tenderem
a possuir concentragio maior de indivi-
duos de baixa renda.

Conforme apontado na quarta se-
a0, para que os indicadores municipais
de desigualdade de acesso apresentem re-
lacoes do tipo da CK, os coeficientes da
renda municipal per capita em nivel e
a0 quadrado, além de significativos, de-
vem ser positivos € negativos, respectiva-
mente. Se os coeficientes dessa varidvel ao
cubo forem significativos e positivos, as
relagoes assumem o formato de um “N”;
caso sejam significativos e negativos ou
nio significativos, as relacdes assumem
o formato de um “U-invertido”. Quais-
quer outras combinacoes de coeficientes
sinalizam a inexisténcia de tais relagoes.

Avaliando os resultados das especi-
ﬁcaqées III e IV, observa-se que esses in-
dicam apenas o abastecimento de dgua
apresentando relagio do tipo da CK, no
formato de um “N”. Ou seja, a desigual-
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dade de acesso a esse servico aumenta em
estdgios inferiores de desenvolvimento eco-
némico, passando a se reduzir a partir de
certo ponto, mas voltando a aumentar em
estdgios avancados. Na coleta de lixo e na
coleta de esgoto, verifica-se que as desigual-
dades de acesso apresentam a seguinte ten-
déncia ao longo do desenvolvimento: re-
dugio no inicio, seguida por um aumento
e, posteriormente, por uma nova redugao.

Considerando que os trés servicos
apresentam situagoes diferentes em rela-
¢do A consolidacio da cobertura, confor-
me foi constatado na terceira secio, esses
resultados podem mostrar que, em eta-
pas iniciais da provisdo, a desigualdade
de acesso diminui & medida que o mu-
nicipio se desenvolve — o que se verifica
nos casos da coleta de lixo e da coleta de
esgoto, que apresentam, em comparagio
ao abastecimento de dgua, menores co-
berturas médias e maior concentragio de
municipios com baixo acesso. A partir de
certo nivel de cobertura, a desigualdade
de acesso e o desenvolvimento econdmi-
co passariam a apresentar relagao do tipo
da CK. No caso da dgua, esta jd assume o
formato de um “N”, mostrando possivel
tendéncia dos outros servigos 2 medida
que as coberturas se consolidarem.

A inclusdo da desigualdade de ren-
da como varidvel explicativa (especificagao
IV) nio altera os resultados. Observa-se

que essa varidvel relaciona-se significativa
e positivamente com as desigualdades de
acesso a coleta de lixo e ao abastecimento
de dgua, mas nio afeta significativamen-
te a desigualdade de acesso a coleta de es-
goto — o que pode ser explicado, pelo me-
nos parcialmente, pelo fato de a provisio
desse servico ser a menos cobrada (PNSB,
2000). A taxa de analfabetismo, por sua
vez, relaciona-se, nos trés servigos e nas es-
pecificagées 111 e IV, significativa e posi-
tivamente com a desigualdade de acesso.
Relagoes semelhantes foram encontradas
para a populagio, mas apenas para a cole-
ta de lixo, nas duas especificagoes, ¢ para
o abastecimento de dgua, na especificagio
I1I. As relagdes com a taxa de urbanizagio
nio foram significativas em nenhuma das
especificagdes, nos trés servicos. Jd as rela-
¢oes com a densidade demografica foram
significativas nos trés servigos, sendo po-
sitivas na coleta de lixo e no abastecimen-
to de dgua, e negativas na coleta de esgoto.

As especificagoes V e VI incorporam
o teste da hipStese da SHP, que pressu-
poe a existéncia de uma relagio no forma-
to de um “U-invertido” entre a desigual-
dade de acesso e a cobertura do servico.
Conforme apontado, para que essa hipé-
tese seja corroborada, os coeficientes do
acesso ao servico e do acesso ao quadrado,
além de significativos, devem ser positi-
VOs e negativos, respectivamente.
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Os resultados da especificacio V
corroboram a hipétese para os trés ser-
vigos, sinalizando que, no inicio da con-
solidagao de cada um, a desigualdade de
acesso aumenta, mas, uma vez atingido
certo nivel de cobertura, a desigualdade
passa a diminuir. Os resultados da espe-
cificagdo VI continuam a corroborar a hi-
pétese da SHP, porém refutam a hipéte-
se da CK para os casos da coleta de lixo e
da coleta de esgoto. No caso do abasteci-
mento de dgua, a relagido CK ainda exis-
te, mas perdeu significincia. As perdas de
significAncia de alguns resultados mos-
tram que a influéncia da cobertura sobre
a desigualdade de acesso prevalece a in-
fluéncia da renda per capita, mas nao que
esta ultima nio exista, uma vez que as va-
ridveis podem ser colineares. Na verdade,
as varidveis de controle também podem
ser colineares, o que influenciaria a signi-
ficAncia dos coeficientes.'?

Em relacio as varidveis de controle,
poucas alteragoes se observam ao compa-
rar os resultados das especificacoes Il e IV.
Deve-se destacar apenas a taxa de urbani-
zagao passando a ter efeitos significativos
e negativos para a coleta de lixo e, tam-
bém nesses casos, a densidade demogrd-
fica e a taxa de analfabetismo passando a
ter efeitos nao significativos.

Deve-se destacar ainda que os mo-
delos estimados nao possuem, de manei-
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ra geral, capacidade relativamente alta de
explicar as desigualdades de acesso aos
servicos de saneamento ambiental entre
os municipios brasileiros, o que se veri-
fica pela andlise dos valores da estatisti-
ca R2. Contudo, esses valores se elevam
significativamente nas especificagoes que
consideram a possibilidade de uma SHP
(V e VI). Essa é outra evidéncia favorivel
a hipétese de uma seletividade hierdrqui-
ca nos servicos de saneamento ambiental.
Por dltimo, a Tabela 4 apresenta os
resultados das estimagoes considerando a
amostra de municipios que possufam pres-
tadores publicos nos dois anos analisados
(1991 e 2000), ou seja, excluindo da amos-
tra total os municipios que, no periodo,
concederam o abastecimento de dgua e/
ou a coleta de esgoto 2 iniciativa priva-
da. A anilise desta tabela possibilita cre-
ditar certa robustez aos resultados encon-
trados para a amostra total, jd que esses
nio se alteraram ao serem desconsidera-
dos potenciais efeitos da desestatizagao.

6_Consideracoes finais

O principal objetivo do artigo foi avaliar
a questao da desigualdade de acesso a ser-
vicos de saneamento ambiental (coleta
de lixo, coleta de esgoto e abastecimento
de 4gua), em fungao da renda dos consu-
midores (domicilios), apontando se esta é

12 Evidéncias nesse sentido
podem ser observadas na
Tabela A.1 do Apéndice, que
apresenta as correlagoes entre
os controles. Verificam-se
correlagoes elevadas entre
algumas varidveis.
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.................................................................. (continua)
Vavidveis explicativas | Desigualdade de renda | RES0UAade degossso
 Especificagies |- yo e Coletadelino Coletadeesgoto

| ] 1] [\l \ i ] 'l \V i
Renda Municipal 2,946@ 1,496@ | -1,517® | -1,807@ 0,155 | -2,408@ | -2,449@ -1,352@
per capita (0,259) (0,246) 0,653) | (0,662) (0,470) | (0,454) | (0,457) (0,363)
Renda Municipal -0,562@ -0,295@ | 0,398@ | 0,456© 0,015 0,549@ 0,557@ 0,299@
per capita® (0,053) (0,050) 0,137) (0,139) (0,098) | (0,095) | (0,095) (0,076)
Renda Municipal 0,036® 0,021@ | -0,033@ | -0,037% -0,005 [ -0,040@ | -0,041@ -0,022@
per capita’ (0,004) (0,003) (0,010) (0,010) (0,007) § (0,007) | (0,007) (0,005)
Acesso 1,424 1,291@ 1,269 | 1,263@
(0,030) | (0,038) (0,028) | (0,028)
Acesso? -1,6919 | -1,500@ -1,484@ | -1,479W
(0,027) | (0,038) 0,037) | (0,038)
Desigualdade de 0,111@ § 0,095@ | 0,123® -0,003 0,021 ] 0,032®
Renda (0,025) | (0,020) (0,021) (0,018) (0,014) (0,014)
Taxa de Urbanizagao -0,039@ 0,016 0,022 | -0,039@ | -0,025© 0,000 0,000 -0,007 -0,005
(0,008) (0,017) (0,017) (0,015) (0,014) (0,011) 0,011) | (0,008) § (0,008)
Densidade 0,004® | -0,0169 | -0,017@ -0,006 -0,007 1 0,007¢ § 0,007® | 0,0049 ] 0,004
Demogrifica (0,001) | (0,006) | (0,006) § (0,005) ] (0,005) (0,001) § (0,001) (0,001) (0,001)
Populagao 0,034@ § 0,0749 1 0,067 | 0,127® 0,121@ -0,014 -0,014 0,006 0,011
(0,009) | (0,026) | (0,026) (0,019) (0,019) (0,015) | (0,016) (0,011) (0,012)
Taxa de Analfabetismo 0,040“ 1 0,077® | 0,069® 0,030 -0,003 | 0,048® f 0,049 | 0,0389 ] 0,026©
0,011) § (0,030) | (0,030) | (0,024) | (0,024) | (0,020) | (0,020) (0,014) (0,015)
Demais Controles Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Dummy Ano 0,002 0,012 | -0,094@ | -0,0989 | -0,059 | -0,038® 0,016 0,017 | -0,029@ | -0,023®
(0,003) (0,008) (0,021) (0,021) (0,017) (0,017) (0,014) (0,014) (0,011) (0,011)
Constante -4,6269 -2,679@ 1,106 | 1,8099 | -1,147® | -1,3499 | 3,424@ | 3,487@ -0,117 1 1,929@
(0,418) (0,410) | (1,0406) (1,070) (0,241) (0,771) 0,732) § (0,739) (0,155) (0,579)
Observagoes 9.967 9.954 9.667 9.653 9.653 9.653 9.950 9.936 9.936 9.936
Grupos 5.492 5.490 5.498 5.490 5.490 5.490 5.481 5.473 5.473 5.473
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
R? 0,006 0,080 0,123 0,141 0,365 0,388 0,011 0,011 0,484 0,478
. Teste de Hausman | = 0,000 | = 0,000 | = 0,000 0000 0000 0000} 0000} 0000} 0000} 0000

Observagoes: Erros-padrio entre parénteses

. @Significativo a 1%. ® Significativo a 5%. © Significativo a 10%.
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Tahela 3_Resultados das estimagdes (amostra total)

..................................... (conclusao]
. . Desigualdade de acesso
“al‘la"els el(pl“:at“’as coe T e e e e ,. PR T T T S P
Espocifivaghos | estecimento de dgua
1] '} ) [}
Renda Municipal 1,4420 | 1,192® 0,171
per capita (0,581) (0,592) (0,563)
Renda Municipal -0,294% | -0,244® -0,028
per capita® ©o18) | (©0.120) (0,114)
Renda Municipal 0,019® 0,015© 0,003
per capita® 0,008) | (0,008) (0,008)
Acesso 1,001@ 1,015@
(0,046) | (0,046)
Acesso? -1,139@ | -1,147@
(0,046) | (0,046)
Desigualdade de 0,089@ § 10,0419 1 0,086
Renda 0,025) | (0,023) | (0,023)
Taxa de Urbanizagio 0,015 0,021 -0,027 -0,010
(0,018) (0,018) (0,017) (0,017)
Densidade -0,015@ | -0,016@ | -0,014® | -0,015@
Demogrifica (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Populagio 0,044 0,039 | 0,052® | 0,038¢
(0,024) (0,023) (0,022) (0,021)
Taxa de Analfabetismof 0,056 | 0,049° | 0,064® 0,036
(0,027) (0,027) (0,025) (0,025)
Demais Controles Sim Sim Sim Sim
Dummy Ano -0,023 -0,026 -0,002 0,015
(0,019) (0,019) (0,018) (0,018)
Constante -2,982@ § -2,396® | -0,813@ -0,736
(0,964) (0,994) (0,273) (0,948)
Observagoes 9.968 9.954 9.954 9.954
Grupos 5.498 5.490 5.490 5.490
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000
R? 0,075 0,088 0,230 0,211
. Teste de Hausman -} 0,000} 0000} 0,000} 0900

Observagoes: Erros-padrio entre parénteses. @ Significativo a 1%. ® Significativo a 5%. © Significativo a 10%.
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Tabela 4_Resultados das estimacdes para as especificacdes Ill, IU, V e VIl (amostra de prestadores piiblicos)

Variaveis explicativas /

Especificagdes ] '] \ Vi 11} '] \ ]
Renda Municipal 22,5149 22,5626 1,376 1,4220) 1,174 0,092
per capita (0,468) (0,470) (0,374) 0,585) | (0,597) (0,569)
Renda Municipal 0,570 0,579 0,3049 | -0,293® | -0,244® -0,015
per capita® (0,098) (0,098) (0,079) (0,119) (0,121) (0,116)
Renda Municipal 0,042 0,042 0,022 0,019® 0,0159 -0,001
per capita’® (0,007) (0,007) (0,005) (0,008) (0,008) (0,008)
Acesso 1,272@ 1,2669 0,999® 1,014©
(0,028) (0,028) (0,047) (0,047)
Acesso? -1,4870 -1,4820 -1,136@ -1,143W
(0,038) (0,038) (0,047) (0,047)
Desigualdade de -0,001 0,023 | 0,033 0,086 0,0389 | 0,083
Renda (0,018) (0,014) (0,014) (0,025) (0,023) (0,023)
Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Dummy Ano 0,017 0,017 | -0,0299 | -0,024® -0,026 -0,029 -0,005 0,011
(0,014) (0,014) (0,011) (0,011) (0,019) (0,019) (0,018) (0,018)
Constante 3,682@ 3,760@ -0,116 1,9709 | -3,024® | -2,440® | -0,923@ -0,695
(0,751) (0,758) (0,157) (0,596) (0,960) (0,991) (0,268) (0,948)
Observagoes 9.766 9.752 9.752 9.752 9.760 9.746 9.746 9.746
Grupos 5.374 5.366 5.366 5.366 5.376 5.368 5.368 5.368
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
R? 0,005 0,004 0,486 0,481 0,066 0,079 0,234 0,227
Teste de Hausman 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 0000

Observagoes: Erros-padrao entre parénteses. (a) Significativo a 1%. (b) Significativo a 5%. (c) Significativo a 10%.
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determinada apenas pela capacidade de pa-
gamento desigual desses ou se aspectos rela-
cionados 2 oferta também devem ser con-
siderados. Para atingir esse objetivo, foram
testadas trés hipéteses, por meio de estima-
¢oes para um painel de municipios com da-
dos censitdrios referentes a 1991 e a 2000:

1_ existiria relagio positiva entre
a desigualdade de acesso e a

desigualdade de renda;

2_ se a desigualdade de renda
tiver como consequéncia a
desigualdade de acesso, entao
esta também deveria apresentar
relagao com o desenvolvimento
econdmico semelhante & Curva
de Kuznets (CK), no formato de
um “U-invertido” ou de um “N”;

3_ existiria uma Seletividade
Hierdrquica das Politicas (SHP)
no setor.

A primeira hipétese comegou a ser
testada ainda na terceira secio, com a cons-
tru¢ao de um indicador municipal de desi-
gualdade de acesso que leva em conta a di-
ferenga da cobertura entre os domicilios
mais ricos e mais pobres. A andlise descri-
tiva da segao mostrou que, na média, es-
ses indicadores eram positivos, em 1991 e
em 2000, e que existiam poucos casos de
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municipios nos quais o acesso nos domi-
cilios mais pobres era maior do que nos
mais ricos.

Contudo, as estimagdes mostraram
que a distribuicio desigual da capacidade
de pagamento dos consumidores (indica-
dor municipal de desigualdade de renda)
¢ uma varidvel que explica parcialmente
a desigualdade de acesso apenas nos ca-
sos do abastecimento de dgua e da coleta
de lixo, o que torna necessdria a conside-
ragio de outros possiveis determinan-
tes, principalmente os aspectos politicos.
Evidéncias nesse sentido também foram
observadas ao testar a segunda hipdtese,
uma vez que, para a proxy de desigualda-
de de renda municipal adotada, chegou-
se a uma CK no formato de um “N”, mas
uma relagio semelhante s6 foi encontra-
da para o abastecimento de dgua. Nos ca-
sos da coleta de lixo e da coleta de esgoto,
nao foram encontradas relagbes nem no
formato de um “U-invertido”.

Todavia, as estimagoes mostraram
que a distribuicdo desigual da capacida-
de de pagamento dos consumidores (in-
dicador municipal de desigualdade de
renda) é uma varidvel que explica par-
cialmente a desigualdade de acesso ape-
nas nos casos do abastecimento de dgua
e da coleta de lixo, o que torna necessi-
ria a consideragao de outros possiveis de-
terminantes, principalmente os aspectos
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politicos. Evidéncias nesse sentido tam-
bém foram observadas ao testar a segun-
da hipdtese, jd que, para a desigualdade
de renda municipal, se chegou a uma CK
no formato de um “N”, mas uma rela-
¢ao semelhante s6 foi encontrada para o
abastecimento de dgua. Nos casos da co-
leta de lixo e da coleta de esgoto, nao fo-
ram encontradas relagoes nem no forma-
to de um “U-invertido”.

E importante ressaltar que os resul-
tados distintos entre os servigos podem
decorrer dos diferentes estdgios de consoli-
dacio da cobertura desses. Outros fatores
como diferencas de custos, de cobranca,
de preferéncias dos individuos e, assim, de
motivagoes politicas (eleitorais) também
podem explicar os resultados. Tais fatores,
comentados ao longo do trabalho, nao
foram avaliados, o que pode motivar es-
tudos futuros a fazerem essa andlise.

Deve-se apontar que as andlises
mostraram evidéncias que corroboram a
terceira hipdtese, ou seja, que sinalizaram
a existéncia de uma seletividade hierdrqui-
ca das politicas voltadas ao setor. Pode-se
dizer que os resultados, nesse sentido, sao
robustos, visto que foram observados nos
trés servicos, nas duas especificagoes e nas
duas amostras de municipios. Portanto,
no inicio da consolidacio da cobertura, a
desigualdade de acesso aumenta, mas pas-
sa a reduzir a partir de certo nivel. Assim,

a relagdo entre a desigualdade de acesso e
a cobertura dos servicos assume o forma-
to de um “U-invertido”.

A hipétese da SHP foi retirada da
literatura de Sociologia e ainda é pouco
explorada em trabalhos econémicos. O
presente estudo fez o primeiro esfor¢o em
formalizar uma maneira de testd-la com
dados municipais em painel, utilizando
os servicos de saneamento ambiental co-
mo exemplos e considerando o diferencial
de renda entre os domicilios. Essa é outra
agenda de estudos que pode se abrir com
base nos resultados encontrados.

Por dltimo, é importante ressaltar
que as evidéncias deste estudo indicaram
que a desigualdade de acesso em funcio da
renda dos consumidores (domicilios) nao
reflete apenas a capacidade desigual desses
de pagarem pelos servicos, mas, sim, defi-
ciéncias na oferta dos servigos. Como esses
sao providos predominantemente por pres-
tadores publicos, fatores politicos influen-
ciam o problema o que se percebe pela
existéncia de uma seletividade hierdrqui-
ca — o aumento do acesso se inicia pelos
segmentos da populagio economicamen-
te mais favorecidos. Contudo, deve-se le-
var em conta que sio Servigos essenciais
que, se ofertados inadequadamente, ge-
ram externalidades sobre o meio ambien-
te, a satide publica e, consequentemente,
o desenvolvimento econémico.
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Assim, a provisao deve levar em con-
ta os retornos sociais que podem ser gera-
dos. Como as evidéncias sugerem que o
desenvolvimento econémico pode nao so-
lucionar o problema, hd a necessidade de
politicas que garantam a oferta dos servi-
cos e que viabilizem o acesso da popula-
¢ao de menor renda, como, por exemplo,
a adogdo de alguma forma de tarifagio so-
cial, como subsidios diretos ou cruzados.
Outras possibilidades seriam modelos de
provisdo dos servicos por meio de con-
cessoes e de parcerias publico-privadas,
com o setor publico atuando na parcela
da populagio com menor capacidade de
pagamento ou com a utilizacio de meca-
nismos de complementagio de receitas a
prestadores privados que alcancem a uni-
versalizacdo dos servicos.
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Apéndice

Tahela A.1_Correlacdes entre as varidveis de controle (1991 e 2000)

Carlos César Santejo Saiani_Rudinei Toneto Jinior_Juscelino Dourado 691

(continua)
Variaveis Rcesso | Acesso | Acesso | Remdamunici- | Desigualdade |Taade | Densidade [ Taxade ~ |Area
(lino) (esgoto) | (agua) pal per capita de renda urhanizagdo | demografica | analfabetismo
Acesso (Esgoto) 0,613@
Acesso (Agua) 0,783 1 0,576
Renda Municipal per capita 0,7319 ] 0,505¢ 0,551
Desigualdade de Renda -0,050@ §-0,068%@ -0,012 0,009@
Taxa de Urbanizagio 0,805@ | 0,509@ 0,771@ 0,574 -0,0062
Densidade Demogréfica 0,208“ | 0,160@ 0,191@ 0,230 -0,034@ 0,223
Taxa de Analfabetismo -0,622@ -0,407% -0,5119 -0,782% 0,0149 -0,475@ -0,129®
Area -0,107@ | -0,1109 -0,118@ -0,036@ 0,161® -0,042@ -0,040@ 0,061®
Populagio 0,144 | 0,199 0,133% 0,219 0,052¢ 0,161¢ 0,438 -0,094° | 0,012
Setor de Servicos -0,304@ [-0,201@ -0,1959 -0,3769 0,064 -0,262@ -0,038@ 0,378 | -0,027@
Taxa de Fecundidade -0,610@ | -0,416@ -0,512@ -0,608@ 0,026 -0,418@ -0,113@ 0,7199 | 0,232
Abaixo de 18 Anos -0,650@ |-0,472@ -0,510@ -0,701@ 0,094® -0,385@ -0,099@ 0,751@ | 0,219@
Acima de 65 Anos 0,151@ § 0,227@ 0,144@ 0,096 -0,120@ -0,028@ -0,070@ -0,084 | -0,271@
Nao Branco -0,4679 | -0,316@ -0,299@ -0,6499 0,170® -0,221@ -0,030@ 0,707@ | 0,1799
Energia e Televisio 0,791@ | 0,519@ 0,662@ 0,7379 -0,061@ 0,600 0,140@ -0,798@ [ -0,165%
Carro 0,6359 | 0,436 0,458@ 0,8579 -0,145@ 0,373@ 0,101@ -0,806@ [ -0,148@
Telefone 0,714® | 0,521@ 0,581@ 0,850@ -0,018¢ 0,578 0,227@ -0,663® | -0,053@
Geladeira ) 07629 | 04699 | 06160 | 08160 | 0,097 ) | 0.569° | 0.143° ) - -0.861° | -0.131%
.......................................................................... (conglysgo)
Vlaridveis Populagéo |Setor de |Taxa de Abaixo de Acima de Nao Branco |Energiae Carro Telefone
Servigos |Fecundidade |18 Anos 65 Anos Televisao
Setor de Servigos -0,020@
Taxa de Fecundidade -0,079@ | 0,190@
Abaixo de 18 Anos -0,057@ | 0,202 0,848
Acima de 65 Anos -0,048% | 0,176% -0,344® -0,550¢
Nao Branco -0,010 | 0,272@ 0,611@ 0,704 -0,273@
Energia e Televisio 0,090@ [-0,274® -0,785@ -0,846@ 0,3049 -0,655@
Carro 0,0759 |-0,341@ -0,682@ -0,825@ 0,290@ -0,808@ 0,790@
Telefone 0,200@ J-0,288@ -0,546% -0,661@ 0,182 -0,504% 0,684@ 0,783@
Geladeira 0,094 | -0,349@ -0,759@ -0,832@ 0,214 -0,720@ 0,945@ 0,871@ 0,734

Obs.: (a) Significativo a 1%. (b) Significativo a 5%.

(c) Significativo a 10%.
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