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Padroes de eficiéncia no comeércio:

definicoes e implicacdes normativas

O presente artigo discute a relacdo entre pa-
droes de eficiéncia no comércio e especializa-
¢ao comercial. Partimos da hipétese de que a
perspectiva de se qualificar a especializacdo
comercial remete a necessidade de alguma
nocdo prévia de eficiéncia econdmica. O argu-
mento central é o de que tal especificagao é
condi¢io necessatia ao propésito de avaliar as
implicagbes alocativas e técnico-produtivas
dindmicas associadas a um dado qualquer pa-
drio de especializacio, inclusive no que diz
respeito a possibilidade de #rade-offs entre os
distintos critérios de eficiéncia no comércio.
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Abstract

This paper discusses the relationship between
efficiency standards and specialization in trade.
The assumption is that in order to define

trade specialization, it is necessary to have a prior
idea of economic efficiency. The main

argument is that this backgronnd knowledge

is a necessary condition in order

to appreciate the allocation and dynamic
technical-productive implications associated
with any given specialization standard,
including with regards to the

possibilities of trade-offs between different
criteria of efficiency in trade.
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Introducao

Quando fazemos referéncia ao padrao de
especializacdo comercial de um pais, pen-
samos na composicao setotrial do seu co-
mércio exterior vis-a-vis a estrutura setorial
do comércio mundial. E, quando indaga-
mos se um padrio de especializacao ¢ de
boa ou ma qualidade, tendemos a compa-
ra-lo a determinado padriao de comércio
internacional, avaliado como desejavel se-
gundo algum critério previamente defini-
do. Importa também frisar que a adjetiva-
¢ao de um padrao de comércio como bom
ou ruim, dindmico ou inerte, traz embuti-
da uma op¢io teérico-metodologica por
um dado critério definido de eficiéncia eco-
némica. Ocorre que nem sempre essa op-
¢ao conceitual adotada é devidamente ex-
plicitada, o que acaba por induzir a falsa
idéia de que existiria algo como um crité-
rio universal de eficiéncia, contribuindo
também para obscurecer a possibilidade de
uma analise efetiva das prescri¢cbes e im-
plicagbes normativas que submergem a ca-
da dado padrao de especializacio.

As consideracdes acima sintetizam
o eixo de interpretagdo deste artigo, cujo
argumento central ¢ o de que a perspectiva
de se qualificar o padrio de especializacao
comercial remete a necessidade de alguma
nogao prévia de eficiéncia econdmica, sen-
do tal especificacio imprescindivel ao ob-
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jetivo de se avaliar as implicagdes alocativas
e técnico-produtivas dinamicas associadas
a um dado qualquer padrao de especializa-
¢ao comercial.

Além desta introducao, o artigo com-
poe-se de mais quatro se¢des. A se¢io 1
discute trés nocoes alternativas de eficién-
cia no comércio, demarcando suas diferen-
¢as conceituais e de carater normativo. A
se¢do 2 complementa essa discussao, aten-
tando para algumas dificuldades relaciona-
das a operacionalizagdo de tais conceitos
de eficiéncia. A secdo 3 caracteriza os pa-
droes de especializacao comercial defini-
dos em correspondéncia aos distintos con-
ceitos de eficiéncia, enfocando a questao da
possibilidade de #ade-offs entre eles e as im-
plicacdes daf decorrentes. A secio 4 apre-
senta as consideracoes finais do artigo.

1_ Critérios alternativos

a definicao de eficiéncia

no comeércio
Ao buscarmos por um embasamento
tedrico que permita uma discussiao con-
ceitual e com base nisso uma andlise das
implicagées normativas associadas a um
dado padrao de especializacio comercial,
deparamo-nos com a necessidade de al-
guma nogao prévia de “progressiveness”, no
sentido de eficiéncia no comércio. A lite-



1 As hipéteses basicas dos
modelos Ricardianos podem
ser resumidas nos seguintes
termos: o fator de producio,
trabalho, ¢ perfeitamente
mével no interior de um pafs,
e imdvel externamente;
existem distintas tecnologias
no interior de um mesmo pafs;
de modo que a possibilidade
de diferencas intersetoriais na
produtividade do trabalho fica
definida em func¢io da
existéncia de diferentes
tecnologias; a produgio esta
sujeita a ocorréncia de
rendimentos constantes de
escala. Ja os modelos Neo-
classicos (Heckscher-Ohlin)
distinguem-se dos Ricardianos
a0 suporem a existéncia de
dois fatores de producio,
capital e trabalho, cuja
dotacio relativa difere de pais
para pafs; que os paises
empregam uma mesma dada
tecnologia; e que os padrdes
de preferéncia dos
consumidores situados em
diferentes paises sejam
idénticos (Gongalves ¢7 al.,
1998, p. 14-24).

ratura econémica oferece trés possibili-
dades de onde apoiar tal definicao: ¢ficién-
cia Ricardiana (Ricardian efficiency), eficiéncia
em Crescimento (Growth efficiency) e eficiéncia
Schumpeteriana (Schumpeterian efficiency) (Do-
si, Tyson e Zysman, 1989; Dosi, Pavitt e
Soete, 1990).

A dficiéncia Ricardiana inscreve-se no
campo da teotia ortodoxa; remete, pois, as
abordagens Classica (Modelo Ricardiano)
e Neoclassica (Modelo de Heckscher-Ohlin)
do comércio internacional, que tém como
ponto de partida o conceito de vantagem
comparativa de custos. Tal conceito nos
diz que um pais possui vantagem compara-
tiva na produgdo de um bem se o custo de
oportunidade da producdo desse bem em
termos de outros ¢ mais baixo do que o
obtido em outros paises.

Partindo desse conceito, a ¢fiiéincia Ri-
cardiana baseia-se na idéia-chave de que os
recursos produtivos estardo sendo empre-
gados com a maxima eficiéncia (alocativa), se
distribuidos em consonancia a estrutura in-
tersetotial de vantagens/desvantagens com-
parativas de custos do pais. A teoria pres-
creve que cada pais deve se especializar em
produzir bens nos quais apresente vanta-
gem comparativa de custos. Tal condi¢io
ocorre quando o custo de oportunidade de
produzir um bem em termos de outros
bens é mais baixo que em outros paises,
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donde se pode concluir que sao as diferen-
¢as internacionais na produtividade do tra-
balho que definem a condi¢io de vanta-
gem/desvantagem comparativa de custos
e, por conseguinte, os padrdes de especiali-
zacao produtiva e comercial do pais.

Lembramos, no paragrafo anterior,
que as teorias Ricardiana e Neoclassica do
comércio internacional tém como ponto
de partida comum o conceito de vantagem
comparativa de custos. Ressalte-se agora
que as hipoteses formuladas por uma e ou-
tra teoria, sobretudo no que diz respeito a
tecnologia, sdo bastante distintas.! Dai ob-
servar-se que essas teorias tomam rumos
diferentes quando se trata de descrever o me-
canismo basico de operacao do conceito
de vantagens comparativas conquanto de-
terminante da especializacdo no comércio.

A teoria Ricardiana explica o comér-
cio entre paises em termos estritamente
das diferencas internacionais na produtivi-
dade do trabalho, do que resulta a condi¢ao
de vantagem ou desvantagem comparativa
de custos de um dado pais na producio de
um bem qualquer. As diferencas na produ-
tividade do trabalho entre paises se expli-
cam pela hipétese de que as tecnologias
s20 niao-uniformes, até mesmo no intetior
de um mesmo pais.

Ja a teoria Neoclassica enfoca as di-
terencas de recursos entre paises, relacio-
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nando-as a abundéncia relativa dos fatores
domésticos de producio e a intensidade re-
lativa com a qual diferentes fatores de pro-
ducio sao usados na producio de bens dis-
tintos. A proposi¢ao central é de que os pa-
ises tendem a se especializar na produg¢ao
de bens cuja produgao requeira maiotr quan-
tidade do fator relativamente abundante
em termos domésticos.

Ambas as teorias concluem pela exis-
téncia de diferentes custos de oportunidade
em cada paifs, mas, enquanto a teoria Ricar-
diana explica essas diferengas como decor-
réncia da existéncia de diferentes tecnolo-
gias, para a teoria Neoclassica o que as
explicam sio as diferentes dotacoes de fa-
tores de producao.

Demarcadas as diferencas de fundo
entre as teorias Ricardiana e Neocldssica,
cumpre agora esclarecer que, quando fala-
mos da eficiéncia Ricardiana, é dos modelos
de comércio desenvolvidos na tradicio do
pensamento Neoclassico que estamos fa-
lando. Tais modelos se baseiam na hipotese
de que os mercados operam sob concot-
réncia perfeita. Supdem, portanto, retornos
constantes de escala, pleno emprego e livre
mobilidade dos fatores de produgio e fun-
¢bes de produgio e de demanda “bem
comportadas” (tecnologia uniforme e pre-
feréncias dos consumidores estaveis) e idén-
ticas entre paises. Satisfeitas essas condi-
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¢Oes, supOe-se a ocorréncia de ajustamen-
tos (via pregos relativos) suficientes para
garantir ex hypothesi o equilibrio dos merca-
dos de bens e fatores (Dosi e Soete, 1988,
p. 403). Essas hipoteses desembocam na
assertiva de que a especializagdo comercial
guiada pela ¢ficiéncia Ricardiana constitui uma
condicio necessaria e suficiente para o pafs
obter ganhos no comércio, independente-
mente da magnitude absoluta dos seus cus-
tos de producio. Dito de outro modo,

De acordo com a teoria da vantagem com-
parativa, mesnio um pais com nma desvan-
tagem absoluta de produgao, no sentido de
custos de producao domésticos mais eleva-
dos para todas as mercadorias comerciali-
gadas, se beneficia do comércio pela ex-
portagio daquelas mercadorias em relagao
as quais suas desvantagens de produgcdo sio
menores (Dosi, Tyson e Zysman, 1989, p. 6).

Como resultado, em qualquer dado
momento, a estrutura intersetorial de van-
tagens/desvantagens comparativas de cus-
tos, que ¢ definida pela disponibilidade re-
lativa dos fatores de producao, determina a
composi¢ao e a participagao do pafs no co-
mércio internacional. Os agentes economi-
cos responderio invariavel e imediatamen-
te a essa estrutura, desde que disponham
de um sistema de incentivos (pre¢os) que
funcione a contento. Guertieti (1994) des-
creve esse Processo nos seguintes termos:



2 Paul Krugman chega a
conclusoes semelhantes, ainda
no inicio da década de 80, ao
introduzir a concorréncia
imperfeita e as economias de
escala na teoria neoclassica do
comércio, dando origem a
denominada “Nova Teoria do
Comércio Internacional”. Cf.
Krugman (1979 e 1980). Ver
também Krugman e Obstfeld
(2001, cap. 6).

3 Com destaque para a
contribuicio de A. P.
Thirlwall. Ver, por exemplo,
Thirlwall (1979, 1980 e 1986)
e também McCombie e
Thitlwall (1994).

O pensamento ortodoxo vé a mudanca es-
trutural como um suave e continuo processo
decorrente de nma correta estrutura de in-
centivos (pregos) desfrutada por economias
abertas. Nesta perspectiva, mudancas ao
longo do tempo na estrutura industrial siao
meramente vistas cono um sub-produto au-
tomdtico de mudancas em termos de vanta-
gem comparativa. No curso do desenvolyi-
mento, a vantagem comparativa é assegura-

da buscando-se por ‘fundamentos corretos’

[getting fundamentals right’] através de
Jortes vinculos com o mercado internacio-
nal (Guerrieri, 1994, p. 171).

O relaxamento de algumas hipote-
ses do modelo neoclassico padrio, isto &,
nos termos acima descritos, € suficiente pa-
ra romper com a simplicidade do mecanis-
mo de ajustamento e o automatismo dos
resultados nele previstos. Assim, admitin-
do-se, por exemplo, a possibilidade de fun-
¢Oes de producio variaveis (diferentes) en-
tre paises, a equalizagdo de precos deixa de
ser automatica; admitindo-se a possibilida-
de de economias de escala e, por conse-
guinte, retornos crescentes de escala, hd que
se relativizar a hipétese de que as vantagens
do comércio se distribuem de forma iguali-
taria entre os paises; admitindo-se a exis-
téncia de “imperfeicoes” de mercado, a hi-
pétese de modelos de equilibrio “geral”
para o comércio nao mais se sustenta. Com
efeito, tais condi¢oes apontam para resulta-
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dos que contrastam com os previstos pelo
modelo neoclassico padrio. Nesse sentido,
poder-se-ia concluir, por exemplo, que

em geral, o5 pregos dos fatores ndo estdo
equilibrados, existem rendas oligopdlicas,
os padroes de comércio nao dependem ape-
nas das dotagies de fatores dos paises, os
graus e formas de ‘imperfeicies” de merca-
do tornam-se um determinante por si mes-
mos da localizacdo da produgio e do co-

7€r¢io (Dosi e Soete, 1988, p. 406).2

O conceito de ¢fuiéncia em Crescinen-
#o, ainda que nomeado e operacionalizado
por autores da vertente neo-schumpeteria-
na (Dosi, Pavitt e Soete, 1990; Dosi, Tyson
e Zysman, 1989), remete a teoria Kaldoria-
na.’ Recuperando alguns principais argu-
mentos de Kaldor acerca da relacio entre
padrao de comércio exportador e cresci-
mento econdémico, sintetizamo-los nos se-
guintes pontos: i) o crescimento economi-
co ¢ induzido pela demanda (demand-indu-
ced), a0 invés de restringido pelos recursos
(resource constrained), com a demanda externa
vindo a cumptir o papel de principal fator
propulsor do crescimento da taxa de pro-
duto; ii) variagGes das importagdes se ex-
plicam em funcdo mais de variagGes da
renda real do que dos precos; iii) a elastici-
dade-preco da demanda é um fator que im-
porta no que tange a exportagio de “bens
tradicionais”, isto ¢, no caso daqueles pro-

Nova Economia_Belo Horizonte_18 (2)_293-313_maio-agosto de 2008



298

Padraes de eficiéncia no comércio

dutos para os quais as inovagdes tecnologi-
cas se mostrem de menor importancia; iv)
o crescimento das exportacdes de um pais
¢ resultado dos esforcos feitos no sentido da
busca de novos mercados potenciais e da
capacidade em adaptar sua estrutura pro-
dutiva ao perfil da demanda internacional.
Depende, assim, da elasticidade-renda da
demanda internacional por seus produtos,
a qual sera tanto mais alta quanto maiores
forem as capacidades inovativa e adaptati-
va dos exportadores; v) os pafses desenvol-
vidos apresentam eclevadas elasticidades-
renda das exportacoes e baixas elasticida-
des- renda das importagGes, o que reflete
sua lideranca no desenvolvimento de no-
vos produtos (Kaldor, 1981, p. 339-340).

A nocao de ¢ficiéncia em Crescimento
apdia-se inteiramente nessa visio Kaldoti-
ana do comércio, da qual incorpora a hip6-
tese de uma relago positiva entre a magni-
tude da elasticidade-renda da demanda in-
ternacional, a capacidade de expansio das
exportagdes e a taxa prospectiva de cresci-
mento econémico. A variavel-chave que de-
fine tal nocao de eficiéncia no comércio € a
elasticidade-renda das mercadorias corres-
pondentes a um dado padrao de especiali-
7acAo NO cOMErcio.

A eficiéncia em Crescimento no comér-
cio prescreve que as exportagdes de um
pals tenderdo a crescer tanto mais rapida e
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firmemente quanto mais elevados os seus
coeficientes de elasticidade-renda, e que o
padrao de especializacio no comércio sera
tao mais eficiente quanto maior a participa-
cdo relativa de exportacoes de elevada elas-
ticidade-renda da demanda internacional.
E entiio afirmada a hipétese de uma intera-
¢do positiva entre expansio das exporta-
¢oes e crescimento econdémico, assumin-
do-se que uma estrutura exportadora de
carater market-dynamic pode favorecer mai-
ores taxas de crescimento economico, pet-
mitindo, com isso, um deslocamento “para
a frente” da restricdo ao crescimento im-
posta pelo desequilibrio do balanco de pa-
gamentos; mesmo na hipotese de uma ele-
vacao do coeficiente de importagoes indu-
zida pelo crescimento da renda real (Dosi,
Pavitt e Soete, 1990, p. 208).

Do ponto de vista normativo, o con-
ceito de eficiéncia em Crescimento converge pa-
raa preocupagao em avaliar como o poten-
cial de crescimento de longo prazo pode
ser afetado pela composicao do produto e
do comércio nacionais. A resposta a essa
questdo remete aos elementos considera-
dos nos dois paragrafos precedentes, po-
dendo ser sistematizada nos seguintes ter-
mos: tudo 0 mais constante, quanto maior
e mais veloz a taxa de crescimento da de-
manda internacional pelos produtos de um
pafs em resposta ao crescimento da renda



mundial, maior a perspectiva de se obterem
elevadas taxas de crescimento econdémico.
Considerando que os produtos/setores di-
ferem entre si no tocante a elasticidade-
renda, um padrio de especializacao efici-
ente sera aquele que se faca basear na ex-
portacio de produtos market-dynamics ou de
alta elasticidade-renda (de longo prazo) no
comércio mundial. Em perspectiva dina-
mica, uma trajetotia de especializagio comer-
cial convergente para o padrio de deman-
da internacional caractetizar-se-4 por uma
clevagio do grau de similaridade entre as es-
truturas de exportacio nacional e mundial.

Voltando a0 esquema tedrico de
Kaldor, vale ressaltar a importancia nele
conferida ao desenvolvimento tecnolégico
e a habilidade inovativa dos agentes econo-
micos, como fatores explicativos dos dife-
renciais de elasticidade-renda das exporta-
coes. Nesse sentido, ao identificar na con-
traposi¢ao entre alta elasticidade-renda das
exportagdes versus baixa elasticidade-renda
das importa¢es, uma situacao caracteristi-
ca aos paises desenvolvidos e um reflexo
de sua lideranca no que concerne ao desen-
volvimento de novos produtos, Kaldor ex-
plica que

0 progresso tecnoldgico € um processo conti-
nuo e em grande parte adquire a forma do
desenvolvimento do marketing de novos
produtos, os quais proporcionam uma no-
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va forma preferida de satisfager alguma
demanda existente. Tais novos produtos,
se bem sucedidos, gradunalmente substitn-
em 0 produto pré-existente que serve as
mesmas necessidades, e no curso desse pro-
cesso de substituicdo, a demanda pelo novo
produto cresce acima do crescimento geral
da demanda resultante do crescimento eco-
ndmico. Como resultado, os exportadores
mais bem sucedidos estardo aptos a alcan-
carem maior penetracao tanto nos merca-
dos internacionais quanto nos domésticos,
porque seus produtos substituirao os pro-
dutos existentes (Kaldor, 1981, p. 340).

A transcri¢do acima evidencia a per-
cepeao acurada de Kaldor acerca do papel
central cumprido pelo progresso técnico
na redefinicao dos padrdes de demanda e
de produgio nacionais. Ocorre que nem o
proprio Kaldor nem os autotes que sua te-
oria inspirara deram seqiiéncia a analise das
propriedades e caracteristicas do progresso
tecnoldgico e seus impactos dinamicos so-
bre o padrio de especializagio. A supera-
¢do dessa lacuna pressupde incorporar-se
ao conceito de efiéncia em Crescimento o ca-
rater endogeno e dindmico do progresso
técnico. F precisamente este o ponto de
partida ao conceito de ¢fiéncia Schumpeteria-
na, o qual pode set considerado

[-..] um desdobramento ¢ uma sofistica-
¢do da contribuicao de Kaldor, através da
agregagao do aporte tedrico encontrado em
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Schumpeter— destacando-se, a este respei-
to, a introducdao de uma distingao crucial
entre os conceitos de ‘eficiéncia em Cresci-
mento’ e ‘eficiéncia Schumpeteriana’ |...]
que tem como raig a endogeneizacdo do
progresso técnico feita por estes iiltinmos
(Baptista, 2000, p. 24-25).

A distin¢do entre as nogodes de ¢fr-
ciéncia em Crescimento e eficiéncia Schumpeteriana
pode ser demarcada nos seguintes termos:
a ¢ficiéncia em Crescimento se preocupa em
avaliar a alocacdo de recursos com énfase
em seus efeitos sobre a taxa de crescimento
econémico de longo prazo; a explicagao
para as diferencas intersetoriais de cresci-
mento constitui o ponto de partida da ¢f-
ciéncia Schumpeteriana, que considera o de-
senvolvimento tecnologico como o princi-
pal fator explicativo daquelas diferencas e o
motor do crescimento econdémico, enfati-
zando-se ainda a relacio entre padroes cor-
rentes de especializacdo e mudanca tecno-
légica, através dos efeitos dos primeiros so-
bre o ritmo e a direcio desta dltima (Dosi,
Tyson e Zysman, 1989, p. 13).*

A definicio de ¢ficiéncia Schumpeteria-
na prescreve um padrio de especializagio
baseado na exportacio de produtos para
os quais se identifique um elevado grau de
oportunidade, apropriabilidade e cumulati-
vidade tecnolégica.” A idéia de oportunida-
de tecnoldgica diz respeito as possiveis ro-
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tas de desenvolvimento tecnolégico — em
termos da possibilidade de aperteicoamen-
tos e/ou ampliagio do leque de “artefatos”
tecnologicos e do seu escopo de aplicagio
— associadas a um dado paradigma tecno-
légico. Um grau elevado de oportunidade
tecnolodgica significa um campo mais am-
plo de possibilidades de introdugio de ino-
vacdes. Mas tal condicio nao ¢ suficiente
para justificar a decisao de inovar. A dispo-
sicao dos agentes econdmicos privados de
investirem recursos na explora¢ao de opor-
tunidades tecnolégicas depende ainda de
como avaliam o retorno econdémico espera-
do com a inovagio e a sua capacidade de
apropriar-se deles. Quanto mais favoraveis
forem as expectativas de “lucros monop6-
licos” associados a inovagio, menotes se-
rdo as chances de que essas sejam facil-
mente imitadas por terceiros, mais elevado
sera o grau de apropriabilidade privada dos
retornos economicos a elas associadas e
maior serd o estimulo a inovacao.

Além da énfase nos aspectos de
oportunidade e apropriabilidade tecnolé-
gica, a no¢ao de eficiéncia Schumpeteriana ba-
seia-se na hipotese de que o padrio de mu-
danga tecnoldgica nao é exégeno aos pa-
drdes correntes de especializacao produtiva
e comercial. Estes ultimos condicionardo
aquele primeiro, positiva ou negativamen-
te, a depender do que oferecam, em ter-

4 [ interessante observar que
a reintroducao do tema da
tecnologia como fator
explicativo dos padroes de
especializagdo no comércio
significa a retomada de uma
preocupacio que ja fora de
Ricardo. A diferenca esta em
que esse autor tinha uma
visdo estatica da tecno-

logia, a0 passo que os
evolucionistas partem de
uma concep¢io dinamica.

5 Os conceitos de oportuni-
dade, apropriabilidade e
cumulatividade tecnolégica
perpassam grande parte da
literatura neo-schumpeteriana.
Entre as referéncias basicas,
destacam-se Dosi (1982,
1984, 1987 e 1988), Nelson
e Soete (1988) e Nelson

e Winter (1982).



¢ Ainda que tal interacdo nio
ocorra sempre e nem de
maneira automatica, ha
razoavel evidéncia empirica
em respaldo a hipétese de
uma convergeéncia entre os
produtos/sctores intensivos
em tecnologia e aqueles cuja
demanda internacional

tende a crescer a taxas mais
elevadas e a produzir maior
efeito positivo sobre o
crescimento econoémico.

A esse respeito, ver Fagerberg
(1995), Amable (1990),
Dalum, Laursen e Verspagen
(1996), Ross (2001).

mos de externalidades positivas, oportuni-
dades e grau de aprendizado tecnolégico.
Isso significa dizer que a evolugao dos pa-
droes de especializagio encerra um ele-
mento de cumulatividade (“Gumnlativeness”),
no sentido de que o padrio corrente de
alocacdo de recursos — ao qual correspon-
dera um determinado padrao de desenvol-
vimento tecnolégico — condiciona as pos-
sibilidades futuras de especializago.

A ¢fuciéncia Ricardiana é conceitual-
mente incompativel com as nog¢des de ¢fr-
ciéneia Kaldoriana e Schumpeteriana. Fungdes de
produgio e demanda homogéneas e “bem
comportadas” intra-setores e entre pafses
sao contrarias a idéia de que as atividades
econdmicas diferem entre si quanto as ca-
racteristicas da tecnologia, aos atributos es-
téticos e funcionais (reais ou imaginarios)
dos produtos e ao correspondente retorno
econoémico, corrente e prospectivo, associ-
ado a cada produto/setor de atividade.

Ja a possibilidade de complementa-
ridade entre as noc¢oes de ¢fiéncia Kaldoriana
e schumpeteriana parece evidente, desde
que se aceite a hipotese de uma vinculagio
direta entre comércio extetior e progresso
técnico. Assumindo que os produtos sio
nao-homogéneos, 20 que se associa a exis-
téncia de preferéncias nao-uniformes no
consumo, ndo ¢ forcosa a hipétese de uma
correlagdo positiva entre maior grau de di-
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ferenciacdo dos produtos e maior propen-
s30 a consumir quanto mais elevado o nivel
de renda. Admitindo-se que a possibilidade
de tornar a demanda positivamente mais
elastica em relagdo a renda depende muito
fortemente da capacidade dos produtores
de diferenciarem seus produtos, e, associan-
do-se tal capacidade a introdugiao de mu-
dancas técnicas na producio, decorre logi-
camente a proposicao de uma interacao po-
sitiva entre dinamismo da demanda (interna
e externa) e capacidade de inovagio.®

A hip6tese de uma vinculagio posi-
tiva e direta entre comércio extetior e pro-
gresso técnico acha-se explicita no classico
artigo de Burenstam-Linder (1961), poden-
do ser também notada em Kaldor (1981).
Ela estabelece uma vinculacio direta entre
o potencial de expansio das exportagoes e
o grau de diferencia¢do de produtos, com a
implicacio, para a teotia do comércio, de
que a contribui¢do das exportagdes para o
crescimento econdmico sera entao consi-
derada como forte dependente da capaci-
dade dos produtores de inovar continua-
mente seus produtos a fim de alcancar os
mercados dos pafses de renda mais eleva-
da. Essa idéia de uma complementaridade
entre as nogles de ¢fuiéncia Kaldoriana e
schumpeteriana sera retomada e aprofun-
dada por Reinert (1994). Partindo da ob-
servagdo de que todas as experiéncias bem-
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sucedidas de catehing-up tiveram em comum
uma estratégia de desenvolvimento nacio-
nal que combinava estimulo as atividades
economicas consideradas “superiores” com
a manutenc¢do de mercados competitivos, e
assumindo a hipotese — que é também Kal-
doriana — de que algumas atividades sdo
melhores que outras em termos da sua ca-
pacidade de induzir o crescimento e o de-
senvolvimento econOmico, Reinert defende
a tese de que o desenvolvimento econdémi-
co é um fendmeno activity-specific. Valendo-
se dessa idéia, propde-se entao avaliar a efi-
ciéncia do comércio, conquanto fator indu-
tor do crescimento econdémico, por meio
de um indice de qualidade das atividades
economicas que as classifica de acordo com
seu potencial de geracao de riqueza e sua
contribui¢do para o desenvolvimento eco-
noémico. Por esse indice, aquelas atividades
para as quais se identifique a possibilidade
de elevado (baixo) grau de oportunidade
tecnologica sao definidas como superiores
(inferiores) (Reinert, 1994, p. 169).

Assim, em vez do critério de efi-
ciéncia relativa, definida em termos de van-
tagem comparativa de custos, Reinert pro-
poe distinguir entre atividades de boa ou
ma qualidade segundo o grau de oportuni-
dade tecnoldgica que elas encerram, por-
tanto, segundo um critério de eficiéncia ab-
soluta de custos. Trata-se, pois, de uma con-
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cepgao de eficiéncia diametralmente opos-
ta a da teoria neoclassica, que considera as
atividades econdmicas como qualitativa-
mente homogéneas, em termos dos seus
efeitos sobre o crescimento econdmico, de
modo que seria indiferente ao desenvolvi-
mento de um pafs que ele se especializasse
em produzir computadores ou bananas.

2_ Rinda sobre os conceitos
de eficiéncia no comércio:
dificuldades operacionais

Deseja-se aqui chamar a atengdo para al-
gumas dificuldades relacionadas a opera-
cionalizacao dos conceitos de eficiéncia
acima discutidos. O ponto em questdo é
que, rigorosamente falando, nenhum da-
queles conceitos se mostra diretamente
aplicavel aos dados de comércio.

O conceito de ¢ficiéncia Ricardiana ba-
seia-se na definicao de vantagem compara-
tiva de custos. Sua aplicagio implicaria a
necessidade de ter em conta a composi¢ao
relativa dos pregos e salarios em cada paifs
considerado na transacdo comercial. Em
termos praticos, porém, o procedimento
adotado consiste em simplesmente tradu-
zir a nogio tedrica de vantagem comparati-
va no conceito empirico de vantagem reve-
lada pelo comércio. E, embora existam in-
dicadores indiretos de ¢ficiéncia Ricardiana (p.



A hipétese basica por tras
deste raciocinio ¢ a de que o
consumo de bens de “primeira
necessidade” tende a cair com
o aumento da renda, e quanto
mais alto o nivel de renda, ao
passo que o consumo de bens
de “luxo” tende a fazer o
movimento inverso.

8 Permanecendo constantes
estas trés ultimas variaveis —
e somente nesta hipotese —,
a elasticidade-renda sera

o fator determinante. Ver
McCombie e Thirwall (1994).

ex., custo unitario do trabalho, produtivida-
de total dos fatores), permanece a questao
de que o custo de oportunidade da produ-
¢ao local zersus demanda externa ndo pode
ser diretamente estimado, como sugere a te-
otia, posto que o pleno emprego dos fatores
de producio nos paises envolvidos na tran-
sacao comercial nunca ¢ uma hipétese que
jamais se verifica.

A eficiéncia em Crescimento parte da hi-
pétese de que os coeficientes de elasticida-
de-renda da demanda internacional s3o di-
ferentes de produto para produto, devendo
a eficiéncia exportadora ser analisada a luz
desse critério. Portanto, a rigor, dever-se-ia
partir de uma classificacao das exportacoes
definida em termos de elasticidade-renda
dos produtos, o que via de regra nao ocor-
re. O que se faz, concretamente, € substitu-
ir o que deveria ser um ordenamento expli-
cito dos produtos segundo os coeficientes
de elasticidade-renda, pela hipétese intuiti-
va de que os produtos que apresentarem
maiores taxas de crescimento no mercado
mundial corresponderdao aos de mais alta
de elasticidade-renda.’

Uma segunda qualificacio impor-
tante ¢ que, além da elasticidade-renda da
demanda internacional, condicionam a ex-
pansio das exportacoes: a elasticidade-pre-
co da demanda, os precos relativos (termos
de troca) e a taxa de cambio.® B possivel, as-
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sim, que, mesmo um pais cujo padrio de
comércio seja de baixa qualidade, porquan-
to baseado na exportagio de bens com bai-
x0 potencial de crescimento da demanda
em termos de elasticidade-renda, ele consiga,
a despeito disso, elevadas taxas de cresci-
mento das exportagoes, em decorréncia,
por exemplo, de uma tendéncia de queda
dos precos de seus produtos no mercado
internacional. Logo, sem a especificaciao dos
efeitos preco e renda na explicagio da evo-
lucdo das exportagoes, corre-se o risco de
tomar por eficiéncia em Crescimento o que € tao-
somente ¢fiiéncia Ricardiana, ou seja, uma ex-
pansio das exportacoes explicada por uma
conjuntura de precos favoravel ao merca-
do comprador.

A aplicacio do conceito de ¢fidncia
Schumpeteriana a0 comércio parece ser ainda
mais complexa. A dificuldade bésica esta
em conseguir operacionalizar (mensurar)
os atributos de oportunidade, cumulativi-
dade e apropriabilidade das inovacoes que
caracterizam o progresso técnico nos pro-
dutos/setotes exportadotes ¢ importado-
res. Tal dificuldade decorre da complexida-
de inerente aos processos de geracio e
difusio tecnoldgica, os quais, por sua natu-
reza intrinsecamente dinamica, envolvem
sempre algum grau de incerteza “substan-
tiva” (ndo passivel de ser eliminavel por
meio de calculo probabilistico), encerram
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determinacdes que sdo de natureza path de-
pendent (a direcao imprimida ao progresso
técnico nao € aleatdria, mas condicionada
por padrGes previamente selecionados) e
mecanismos que sio parcialmente tacitos
ou especificos aos setores/produtos (as ca-
pacitagoes e os ativos — tangfveis e intangf-
veis — sdo especificos a firma; as estratégias
competitivas ¢ os condicionantes técnico-
produtivos respondem as especificidades
do padrio de concorréncia vigente no se-
tor de atuacao das firmas; as trajetorias tec-
nolégicas respondem também as especifi-
cidades técnico-cientificas colocadas por
cada particular paradigma).

Na expectativa de algo que sirva co-
mo medida do grau de oportunidade, apro-
priabilidade e cumulatividade tecnoldgica,
a alternativa tem sido a construcio de indi-
cadores de intensidade tecnoldgica, utili-
zando-se geralmente como proxy para a
tecnologia uma ou mais das seguintes va-
ridveis: taxa de desenvolvimento de novos
produtos; aquisi¢ao/depdsito de patentes;
gasto com P&D como propor¢ao da pro-
dugio/vendas. A hipétese, implicitamente
assumida, ¢ a de que uma maior zntensidade
em tecnologia pode ser tomada como si-
nénimo de elevada oportunidade, cumula-
tividade e apropriabilidade tecnologica.

Ocorre que as condicionantes da
dinamica tecnologica apenas se revelam,
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em sentido pleno, conquanto expressio
das caracterfsticas essenciais das trajetorias
tecnologicas. De modo que a complexida-
de inerente ao carater cumulativo do conhe-
cimento tecnologico e a natureza sector-firmz-
specific da apropriabilidade e oportunidade
tecnoldgica niao parece ser absolutamente
resolvida por meio da utilizacao de indica-
dores de intensidade tecnoldgica, e isso pe-
la razdo primeira de que estes ndo conse-
guem ter em conta as diferencas relativas
aos mecanismos de introducido e difusio
tecnologica no interior e entre setores de
atividades.”

Uma segunda dificuldade que se
apresenta a aplicacao do conceito de ¢ficién-
cia Schumpeteriana decorre da constatacao de
que o fato de um pais exportar produtos
intensivos em tecnologia nao € por si s6 ga-
rantia de que ele disponha de uma elevada
base tecnolégica, no sentido schumpeteria-
no, ou seja, que signifique a construgao de
capacidade inovativa endégena. A vincula-
¢do — quantitativa e qualitativa — entre ex-
pansio das exportacdes e das importacoes
deve ser aqui considerada."” Ocorrendo de
a expansao das exporta¢oes ter como con-
trapartida elevados coeficientes de impor-
tacdo de insumos (equipamentos, compo-
nentes, ez.), ¢ a depender das caracteristi-
cas dos ativos tecnolégicos adquiridos — em
termos da importincia relativa do contet-

¢ Diversas analises sugerem
esta interpretagao. Ver, por
exemplo, Pavitt (1984), Pavitt
(1989), Patel e Pavitt (1994) e
Guerrieri (1994).

10 Note que tal necessidade
se coloca também para os
modelos kaldorianos, dai o
porqué de esses considerarem
ndo apenas a clasticidade-
renda das exportagdes, como
também a das importacdes.



11" Ao analisarem a evolucio
do padrio de exportagio de
20 paises da Organization for
Economic Co-Operation and
Development (OECD), no
periodo 1965-1992, Dalum,
Laursen e Villumsen (1996)
chegaram a resultados que
sustentam esta hipotese.
Constataram que os padroes
de exportacio analisados
mostraram-se estaveis no
longo prazo, embora tendo
combinado um elemento de
rigidez — caracterizado pela
auséncia de modificacoes
estatisticamente significativas
na composicio setorial do
market-share dos pafses — com
mudangas incrementais.
Concluiram, entdo, que

... estes resultados nao deixam,
portanto, diividas de que os padries
nacionais de especializacao das
excportacoes sao muito resistentes
ou rigides. Os padrbes nacio-
nais deixam suas impressdes
digitais nas provaveis traje-
torias do desenvolvimento
futuro... (Dalum, Laursen e
Villumsen, 1996, p. 21)
(grifo nosso).

do “publico” e “protegido” da tecnologia
—, bem como da forma de sua incorpora-
¢a0 na economia — no sentido da medida
do esfor¢o imitativo/adaptativo/inovativo
feito para tal incorporacio —, o resultado
pode ser uma elevacio da restri¢io externa
20 crescimento, no sentido Kaldoriano, ao
invés de uma ampliacdo da base tecnolégi-
ca enddgena, no sentido schumpetetiano.

3_ Padraes de eficiéncia
no comércio e a possihilidade
de "trade-offs": significado
e implicagoes normativas

A questdo essencial implicada na discus-
sao sobre a possibilidade de #rade-offs en-
tre os diversos critérios de eficiéncia no
comércio diz respeito a se os efeitos cu-
mulativos associados a um dado padrio
de especializagdo caracterizam interacoes
“virtuosas” de aprendizado tecnologico,
ou se, a0 contrario, traduzem circulos
“viciosos” de eficiéncia, no sentido de en-
cerrarem um baixo grau de aprendizado
tecnologico e, por conseguinte, baixa ca-
pacidade de aumento da qualidade da es-
pecializagdao no longo prazo.

Parte-se do pressuposto de que a cu-
mulatividade, como uma caractetistica in-
trinseca a evolucao tecnologica, implica tam-
bém supor que qualquer dado padrio cor-
rente de alocagdo de recursos produtivos
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encerra maior ou menor grau de rigidez
(“Sstubbornness™), no sentido de que

[-.] a configuragdo do perfil de especiali-
zagdo de determinado pais — ou seja, o
tipo ¢ composigao das atividades econdmi-
cas do pais em cansa e seu padrao de inser-
¢do no coméreio internacional — apresenta
uma inéreia significativa dados os custos
de entrada, de saida e irreversibilidades...
(Baptista, 2000, p. 56)."!

Deve ser notado que a propriedade
de cummlatividade da tecnologia, que impri-
me a dire¢ao do desenvolvimento tecnolo-
gico um sentido de dependéncia a sua tra-
jetoria passada (“path-dependencie’), depde
contra a hipétese da teoria tradicional do
comércio, segundo a qual o mercado por si
sO, necessaria e automaticamente, conduzi-
ria a economia a uma situagao de maxima
eficiéncia alocativa, com o significado de
que o0s ganhos no comércio seriam extensi-
vos a todos os paises que, sintonizados com
suas vantagens comparativas naturais, co-
mercializem entre si.

Em realidade, nada garante que a
alocacio de recursos induzida pela estrutu-
ra de vantagens comparativas Ruardianas se-
ra igualmente benéfica para todos os parce-
iros comerciais. Como observa Dosi (1987,
p. 2), muito provavelmente ela nao o sera
no caso de paises que nao dispéem de um
eficaz regime de apropriabilidade tecnolé-
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gica e cujo padrio de especializacio se ca-
racterize pela auséncia de significativas ex-
ternalidades positivas e por um baixo grau
de oportunidade e aprendizado tecnolégi-
co. Noutras palavras, o “ponto de partida”
de cada pais, no que tange aos aspectos de
geragdo e difusio de artefatos e conheci-
mentos tecnolégicos, ¢ um fator que im-
porta em termos da capacidade de apropria-
¢ao de ganhos no comércio associada a um
dado padrio prevalecente de especializagio.

A consideragio deste ultimo aspec-
to remete a uma discussao importante, em
termos normativos, por suas implicagoes
relacionadas a definicao de estratégias de
especializacao, qual seja, a possibilidade de
trade-offs entre os ctitérios de eficiéncia Ricar-
diana, em Crescimento e Schumpeteriana. A
ocorréncia de um #ade-gff pode ser defini-
da como descrevendo uma situacio em
que a condi¢ao de maxima eficiéncia aloca-
tiva de curto prazo (Ricardiana) ou ndo sig-
nifique 0 maximo crescimento econdémico
de longo prazo ou nao corresponda a um
padrdo de especializagio que mostre um
elevado grau de oportunidade e aprendiza-
do tecnoldgicos que o habilite a potenciali-
zar o crescimento da economia para além
do seu nivel corrente. Ou seja, a existéncia
de #rade-offs caracteriza uma situacdo em
que os ctritérios de eficiéncia no comércio
ndo convergem entre si.
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Tal discussio pode ser problemati-
zada com base na seguinte indagacao: sob
que condi¢do poder-se-ia esperar que uma
alocaco de recursos guiada pelos sinais de
mercado e dirigida pelo objetivo do maxi-
mo retorno de curto prazo para o capital
investido (¢ficiéncia Ricardiana) pudesse coin-
cidir com a maximizagiao do potencial de
crescimento de longo prazo da economia
(¢ficiéncia em Crescimento) e da taxa de mu-
danca tecnologica (eficiéncia Schumpeteriana)?
Seriam duas as condi¢oes requeridas a tal
convergéncia quanto aos critérios de efi-
ciéncia no comércio: que a economia fun-
cionasse em condi¢do de concorréncia pet-
feita e, nesse sentido, que qualquer dado
padrao corrente de especializagio corres-
pondesse a maxima eficiéncia alocativa de
curto prazo; que a lucratividade esperada
nos setores de alta-elasticidade renda da
demanda internacional e elevada oportuni-
dade tecnoldgica fosse a mesma auferida
dos setores correntemente explorados pela
especializacdo no comércio. Satisfeitas es-
sas condi¢oes, podet-se-ia supor que a es-
pecializacao étima no curto prazo mostrat-
se-ia igualmente 6tima no longo prazo.

Sob tais hipoteses, variacoes nos
precos de mercado desencadeatiam um
processo de “ajustamento Ricardiano”
(Dosi, Pavitt e Soete, 1990, p. 226), a base
do qual as empresas responderiam pronta-



12 Neste sentido, observa-se
que uma deficiéncia critica da
teoria ortodoxa

“l...] € seu tratamento da
informagcdo tecnoligica cono
excagena ao Sistena economico,

¢, conseqiientemente, sua falha

em oferecer qualquer entendimento
de que mudangas na tecnologia
(on gostos) sao mais adequada-
mente descritas como um

processo econdmico — uma falha
que estd estreitamente ligada a
dependéncia do miétodo de

andlise de equilibrio de longo

prazo” (Metcalfe, 1999, p. 5).
13 Compartilhando da
interpretagao evolucionista,
entendemos nio se tratar aqui

de “imperfeicoes de mercado
— uma terminologia cujo

mente 20s novos sinais do mercado, mo-
vendo-se na direcio das atividades que aten-
dessem a condicio de maximo lucro/mini-
mo custo. Contudo, uma vez que se supoe
a tecnologia constante, pode-se também
supor que eventuais ganhos de eficiéncia
surgidos desse processo seriam do tipo
“once-and-for-all”

Suponhamos, agora, uma situagao
em que tais condi¢bes ndo se verifiquem,
digamos, uma economia cujos mercados
de capitais e de produtos funcionem de
modo “imperfeito”. Na hipétese de imper-
feicbes no mercado de capitais,

significado conceitual
inscreve-se no referencial
neocldssico —, mas de
assimetrias (nos mercados
de capitais e de produtos)
que decorrem de
caracteristicas inerentes ao
processo de inovacio e de
mudangca tecnolégica, vale
dizer, da incerteza intrinseca
a esse processo. Nio fosse
essa incerteza, os capitalistas
incluiriam nas suas proje¢oes
de rentabilidade os diferentes
impactos do potencial de
inovacdes futuras em cada
projeto de investimento,
decidindo entio,

a base desse cilculo
prospectivo, o padrao

de especializagdo corrente.
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[-..] empresas ou futuros empreendedores
podem ser capazes de levantar fundos pa-
ra investimento em indistrias que ofere-
cam altas taxas de retorno sobre um rela-
tivo curto periodo de tempo, mas incapa-
zes de levantar fundos para investimento
em indiistrias que oferecam retornos que
$do incertos, dadas as condigies existentes
do mercado mundial, e recuperaveis so-
mente no longo prazo.

De modo andlogo, a existéncia de
imperfeicdes nos mercados de produtos

[-.] torna impossivel reconciliar plena-
mente o5 riscos e o8 retornos futuros sobre o
investimento corrente em indiistrias e tec-
nologias emergentes ¢ incertas. |...] Devi-
do a retornos crescentes, os sinais correntes
de mercado podem ser indicadores engano-
sos de lucratividade futura (Dosi, Tyson e
Zysman 1989, p. 17).

Conclui-se disso que, na auséncia
de imperfeicies de mercado,” a especializa-
¢do 6tima no curto e no longo prazo pode-
riam convergir entre si, ndo havendo, po-
rém, nenhuma garantia de que tal ocorra,
sendo outra a situagao.

A teoria evolucionista, por seu tur-
no, concebe a tecnologia, o mercado e a re-
lagao entre ambos, numa visao diametral-
mente oposta a da ortodoxia econémica.
Os evolucionistas interpretam os fenéme-
nos relacionados a mudanca técnica e seus
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efeitos sobre o comércio e o crescimento
econémico, baseados na concepe¢ao de que
a tecnologia e sua dindmica evolutiva sio
endodgenas ao sistema econdomico; exercem
importante influéncia na evolugio das van-
tagens comparativas e constituem a princi-
pal fonte de criacio de vantagens absolu-
tas, portanto, da competitividade estrutural
da economia; tém implicacoes dinamicas
sobre o ritmo e a dire¢ao do progresso téc-
nico e o potencial de longo prazo de cres-
cimento economico, condicionando, por-
tanto, as possibilidades futuras de especia-
lizacdo produtiva e de inser¢ao comercial
do pais.

Afirma-se, assim, o carater endoge-
no e dinamico da tecnologia e o seu papel
determinante na obten¢do de vantagens
absolutas de custos, e a visio de que o met-
cado, para além de sua funcio alocativa,
constitui-se no principal mecanismo por
meio do qual se processa a “sele¢iao” das es-
truturas organizacionais, produtivas e tec-
noldgicas. Admitindo-se que a economia
opere em condi¢oes de mudanca tecnolé-
gica, isto ¢, em condi¢oes nao-estacionari-
as, o que se entende por “selecio” envolve
fundamentalmente a descoberta ¢ o apro-
veitamento de oportunidades geradas ou
impulsionadas pela dinamica do processo
inovativo. Tal processo assume, assim, a
caracterfstica de um “ajustamento dinami-
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co”, por meio do qual operam as forcas
transformadoras da mudanca tecnologica
(Dosi, Pavitt e Soete, 1990, p. 226).

Ressalte-se ainda que esse processo
¢ ndo-linear, ou seja, em cada dado mo-
mento, e em ritmos diferenciados, setores/
pafses estardo se aproximando ou se afas-
tando da fronteira tecnolégica internacio-
nal, tornando-se relativamente mais ou me-
nos competitivos. A pressao exercida por
esse “ajustamento dindmico” sobre as van-
tagens absolutas de custos dos setores/pai-
ses, sobrepOe-se aos efeitos estaticos do
“ajustamento Ricardiano” para definir a
composicio do comércio e o nivel de com-
petitividade internacional de qualquer dada
economia (Dosi e Soete, 1983, p. 219).

A distingdo entre os processos de
ajustamento “estatico” (Ricardiano) e “dina-
mico” (Kaldoriano e Schumpetetiano) aju-
da a melhor perceber as implicagdes dina-
micas associadas ao surgimento de #rade-offs
entre as diferentes nocoes de eficiéncia no
comércio. Comecemos por observar que

[-..] enquanto o mecanismo das vantagens
comparativas, baseado nos precos relativos
¢ na lucratividade relativa, indubitavel-
mente ainda opera e pode explicar a espe-
clalizacao relativa, [...] qualquer medida
absoluta da competitividade internacional
de um pais ou atividade é primariamente

baseada em suas vantagens/ desvantagens



absolutas (em termos da tecnologia dos pro-
dutos e da produtividade do trabalbo) Dosi
e Soete, 1983, p. 211).

Por conseguinte, a composicao do
comércio e o nivel de competitividade in-
ternacional de uma economia qualquer de-
terminar-se-ao em termos de ¢ficiéncia Schum-
peteriana, sendo, portanto,

[-..] menos uma funcao de sua dotacao na-

cional de fatores e vantagens comparativas

naturais, e mais uma fungdao do complexo
de estratégias comerciais, industriais e fec-
noldgicas seguidas por empresas e nagies

(Guerieri, 1994, p. 199).

Assim, adicionalmente ao que ja vi-
mos discutindo, deve ser notado que, no
caso de ndo haver uma aderéncia entre os
critérios de eficiéncia alocativa estatica (Ri-
cardiana) e dinamica (Kaldoriana e Schum-
peteriana), a distincia entre esses expres-
sar-se-a fundamentalmente sob a forma de
hiatos tecnoldgicos. Por outro lado, ressal-
ta-se que o padrio futuro de vantagens/
desvantagens absolutas ¢ condicionado tam-
bém pelo padrio alocativo corrente.

De um ponto de vista normativo, a
consideracio desse condicionamento mos-
tra-se particularmente importante na situa-
¢do em que o padrio corrente de alocagio
de recursos tome a forma de uma especia-
lizagao do tipo Ricardiana, quando se su-
pde que os padrdes de especializagio e de
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lucratividade setoriais respondam a deci-
soes alocativas invariavelmente guiadas pe-
la base de vantagens comparativas naturais
do pafs. Supde-se ainda que qualquer que
seja o perfil de especializacao resultante des-
sa orientacao, ele tera o significado de um
aproveitamento maximo dos recursos eco-
némicos a disposicdo de cada agente eco-
némico e, por extensao, significara o me-
lhor emprego possivel dos recursos da eco-
nomia (maxima eficiéncia alocativa). E nao
ha por que esperar que, havendo algum #a-
de-off entre tal critério de eficiéncia, estati-
ca, e os critérios de eficiéncia dinamica, os
mecanismos endogenos de mercado por si
s6s conduzam a sua eliminagao, ja que es-
tes (mecanismos de mercado), por hipote-
se, terdo desde sempre operado com a ma-
xima eficiéncia possivel.

Ademais, analisando essa questao sob
o prisma dos agentes econoémicos indivi-
duais, deve ser observado que, mesmo que
os empresarios pudessem perceber com
clareza as implicacoes definitivas de suas
decisGes presentes — por exemplo, que a
decisdo de nao investir ou investir pouco
em tecnologia fragiliza suas possibilidades
de retorno futuro —, o carater cumulativo e
irrevogavel das decisdes anteriores pode
tornar muito dificil alterar o padrio cor-
rente de especializacdo em diregao a um
mais eficiente, do tipo Schumpeteriano.
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4 Conclusoes

As concepgoes de eficiéncia no comércio
acima discutidas diferem entre si quanto
a definic¢do, explicita ou nio, do que seja
“qualidade” da especializacio. A eficiéncia
Ricardiana, a bem dizer, nem mesmo tem
qualquer preocupacio diretamente rela-
cionada a qualidade do comércio. Ques-
toes elementares, sob a perspectiva de se
avaliar o padrdo de comércio, tais como,
0 que, quanto € o0 S€ eXporta, Nao sao
con- sideradas pela eficiéncia Ricardiana. A
hipétese implicitamente assumida ¢ a de
que a satisfacdo da condicdo de ¢ficiéncia
Ricardiana seria também garantia de se-
rem exportados os produtos “certos’ e nas
quantidades “certas”. Ja a definicdo de
¢ficiéncia em Crescimento baseia-se explicita-
men- te na concep¢ao de que um padrio
de comércio de boa qualidade ¢ o que se
caracteriza pela exportacdo de produtos
com eclevada elasticidade-renda no met-
cado in- ternacional. As questdes de o gue
e guanto se exporta sio entio avaliadas
com base no critério de sua aderéncia ou
nao a essa no¢ao de eficiéncia no comér-
cio. Sob a definicao de ¢ficiéncia Schumpete-
riana, a idéia de um perfil de especializa-
¢ao de boa qualidade se expressa num
padrio de exportagdo caracterizado por
produtos que signifiquem elevadas opot-
tunidades futuras de desenvolvimento tec-
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nolégico e de expansio das exporta¢oes
no longo prazo.

As definicoes de eficiéncia no co-
mércio aqui discutidas envolvem concep-
¢Oes distintas sobte o que seja “qualidade”
da especializa¢io e diferenciam-se entre si
pelo modo como se relacionam com o fa-
tor tempo. Ha nitida contraposi¢io entre,
de um lado, o conceito de ¢ficiéncia Ricardia-
na, cuja perspectiva de analise ¢ estatica e
de curto prazo, e de outro, os conceitos de
eficiencia e Crescimento e Schumpeteriana,
que compartilham da preocupagio com as
implica¢oes dinamicas e de longo prazo as-
sociadas a2 um dado padrio corrente de es-
pecializagio.

Nos termos da eficiéncia em Crescimen-
1o, trata-se de considerar a interacao entre
mudangas de longo prazo na composigio
da demanda e da renda internacionais e ca-
pacidade de resposta ou de adaptagao dos
padroes nacionais de especializacdo comet-
cial. A eficiéncia Schumpeteriana também se
ocupa dessas questdes, mas o faz trazendo
para o centro da discussao o papel da tecno-
logia na configuragio e evolugio dos pa-
droes de especializacio e as implicagbes di-
namicas colocadas pela interagao entre tec-
nologia, comércio e crescimento economico.

De um ponto de vista normativo, a
discussdo em torno da possibilidade de #u-
de-offs entre um padriao de especializagio



que atenda ao critério de ¢fiéncia Ricardiana,
um que seja aderente ao critério de ¢ficiéncia
em Crescimento e um que corresponda ao cti-
tério de ¢ficiéncia Schumpeteriana, deixou clara
a importancia de se conferir a analise do
padrao de especializagio uma perspectiva
de longo prazo. Ressalta-se, nesse sentido,
que os efeitos “virtuosos” ou “perversos”’
que decorrem a um dado padrido corrente
de especializagdo nao se restringem ao pe-
riodo de curto prazo, vale dizer, a esfera da
distribuicao intersetorial dos recursos pro-
dutivos disponfveis na economia. Tampouco
tem sentido supor que o ganho ou perda
de eficiéncia inerente ao processo de rede-
finicao do padrio corrente de especializa-
a0 seja mais bem caracterizado nos termos
de um efeito “vnce-and-for-all”, posto que os
efeitos alocativos e técnico-produtivos as-
sociados a qualquer dado padrio de espe-
cializacio sao de carater cumulativo e afetam
o ritmo e a dire¢iao da mudanga tecnologica
e do potencial de crescimento econdémico
no longo prazo.

3N
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