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O artigo 18 da Lei n% 10.753/2003, estabeleceu que, com
a finalidade de controlar os bens patrimoniais das
bibliotecas publicas, "o livro ndo é considerado material
permanente". Foi realizada uma pesquisa no periodo de
26/02/2007 a 21/03/2007 objetivando analisar o que esta
sendo considerado na classificacao dos acervos
bibliograficos em bibliotecas de 33 drgdos do judiciario
brasileiros (STF, STJ, CJF, TRFs, TST e TRTs), sendo que
22 deles colaboraram. Concluiu-se que a referida lei ndo
deveria ter sido objeto de "conflitos e dilemas" ja que
bibliotecas destes Orgdos sdo enquadradas como
especializadas e, assim sendo, os livros devem ser

Perspectivas em Ciéncia da Informacgdo, v.12, n.2, p.130-157, maio/ago. 2007 130



A classificacdo de acervos bibliograficos em bibliotecas de Nilcéia Lage Medeiros; Alfredo Alves de Oliveira
6rgdos do judiciario : bens de consumo ou permanentes? Melo

classificados como bens permanentes. Também a STN
emitiu parecer em 2003 reproduzindo o conceito de
biblioteca publica e dispondo o que as bibliotecas que ndo
se enquadram como publicas deveriam observar para a
classificacdo. Ressalta-se que tal entendimento esta claro,
mas ndo esta explicitado nem na lei e nem no parecer em
qguestdo. Detectou-se a necessidade de sanar as duvidas e
padronizar procedimentos relativos a classificacdo de
acervos das bibliotecas desses drgaos, principalmente
para os materiais indispensaveis ao desenvolvimento
técnico gerencial especifico ou a execucdo das atividades.
Comunga-se com o disposto na Mensagem no©
767192/2003, qgue devem ser observadas as
peculiaridades e finalidades dos bens com vistas a

classificacéao.

Palavras-chave: Acervos bibliograficos -  bens
permanentes; Acervos bibliograficos — bens de consumo;
Acervos bibliograficos - bens de consumo de uso

duradouro; Classificacdo contabil; Registro contabil;
Tombamento,; Descarte.

The classification of bibliographic
collections in libraries of Brazilian
Judiciary bodies: consumer goods or
permanent assets?

Article 18 of the Law 10.753/2003 states that, aiming at
controlling the assets of public libraries, "a book is not
considered a permanent asset". A research with the
objective of analyzing what is being considered in the
classifications of the collections in the libraries of Brazilian
Judiciary bodies was performed from 02/26/2007 to
03/21/2007. A total of 22 out of the 33 bodies (STF, STJ,
CJF, TRFs, TST and TRTs) have provided information. It
was concluded that such law should not have been an
object of "conflicts and discussions" because libraries of
these bodies are considered as specialized libraries, thus,
their books should be classified as permanent assets. The
STN also issued an opinion in 2003 explaining the
definition of public library and stating that libraries that
are not public must obey this classification. We emphasize
that this understanding is clear but is not present in the
law, neither in the above-mentioned opinion. There is a
need to solve the doubts and to define standards for the
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procedures concerning the classification of the collections
of the libraries of such bodies, especially for materials
that are essential for the specific technical managerial
development or accomplishment of activities. We agree
with the Message 767192/2003 on that the specificities
and purposes of the assets must be obeyed for
classification.

Keywords: Bibliographical collections — consumer goods;
Bibliographical  collections -  permanents goods;
Bibliographical collections — consumables goods of durable
use; Accounting classification; Accounting register;
Discard.

Recebido em 30.03.2007 Aceito em 14.05.2007

Introducao

O acervo de uma biblioteca juridica € composto de doutrinas,
legislagdes, jurisprudéncias e materiais que sejam imprescindiveis a
pratica juridica. Visando atender as necessidades informacionais, esta a
aquisicdo de materiais bibliograficos, entre as inumeras rotinas da
biblioteca. E por meio de aquisicdes periddicas que se pode chegar a
criacao e manutencao de um acervo atualizado que esteja em sintonia
com as necessidades e interesses dos usuarios (BRASIL, 1999), os
objetivos da instituicdo e do estabelecimento de uma politica de
desenvolvimento de acervos. Além de adquirir, ressalta-se que é
necessario implantar mecanismos eficientes para controle do material
bibliografico, enfatizando-se nesse trabalho especificamente os controles
patrimonial e simplificado do material bibliografico. E mister, nesses
casos, ter em mente a racionalizacao e minimizacao na destinagcao de
custos e utilizacdo do material bibliografico, compativeis com as Politicas
Pablicas de Desenvolvimento Social e de Meio-Ambiente, bem como
prever, regulamentar e padronizar procedimentos para o desfazimento
desses materiais (BRASIL, 2003a).

A aquisicdo de materiais bibliograficos nao vem se restringindo
somente ao acervo da biblioteca, mas também na aquisicdo de obras de
desenvolvimento técnico gerencial especifico, ou indispensaveis a
execucao das atividades.

A preocupacao em relagao ao assunto pode ser melhor elucidada
levando-se em consideracgao:

a) a necessidade de aperfeicoar o controle dos recursos publicos
e de verificar o cumprimento do principio da eficiéncia, um dos
principios administrativos constitucionais, conforme determina
o art. 37, caput, da Constituicao Federal;
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b) a importancia dos materiais bibliograficos para o suprimento
das necessidades de informacao dos profissionais no exercicio
das suas atividades;

c) a necessidade de otimizar a alocagao de recursos financeiros
empregados na atualizacao e manutencao do acervo das
bibliotecas da Justica Federal (BRASIL, 2004a).

A Lei n° 10.753/2003, em seu artigo 18, dispde que "com a
finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o
livro ndo €& considerado material permanente", o que levou,
conseqientemente, a adocao de procedimentos a serem efetuados na
aquisicao e classificacao e registro do material bibliografico. Entretanto,
tais procedimentos nao sanaram por completo as duvidas relativas a esse
assunto, principalmente pelas bibliotecas que fazem parte da
administracao publica, que possuem diversos tipos de materiais em seus
acervos, com peculiaridades e usos variados.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
consignarao, em seus respectivos orcamentos, verbas as
bibliotecas para sua manutencgao e aquisicao de livros.

Art. 17. A insercdao de rubrica orcamentaria pelo Poder
Executivo para financiamento da modernizacdao e expansao do
sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura
sera feita por meio do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais
das bibliotecas publicas, o livro ndo é considerado material
permanente. (BRASIL, 2003b, grifos nossos)

Além disso, a falta de padronizacdo e entendimento das
peculiaridades e finalidades dos materiais bibliograficos faz com que os
setores financeiros e de contabilidade sintam dificuldades na classificagao
dos acervos bibliograficos.

No sentido de contribuir para a discussao do tema, este trabalho
tem como objetivo analisar o entendimento e aplicacdao do disposto no
artigo 18 da referida Lei n® 10.753/2003, que dispde sobre Politica
Nacional do Livro. A pesquisa realizada buscou reunir informagoes e
documentos (legislagbes, atos normativos, entre outros) para analise de
contelldo dos pontos que estdo sendo levados em consideracdo, ou nao,
para a classificacdao dos acervos bibliograficos como bens de consumo ou
permanentes, em bibliotecas de 6rgdos do judiciario brasileiro.

Espera-se, com este trabalho, levantar pontos de discussao e
atencdo visando auxiliar os profissionais e comissdes responsaveis pela
area, na identificacao, definicao e implantacao de classificacdes adaptadas
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as peculiaridades e finalidades dos materiais bibliograficos para adocao de
procedimentos adequados a correta classificacdo contabil, seja em acervos
de bibliotecas publicas como nas bibliotecas privadas.

Antes de tratar especificamente do tema desse artigo, faz-se
necessario esclarecer os conceitos contabeis que poderao embasar as
discussdes sobre o mesmo.

1 Conceitos contabeis

Nas bibliotecas dos érgdos do judiciario, universo escolhido para a
pesquisa, a contabilidade governamental objetiva “evidenciar todas as
movimentacdes do patrimonio publico e identificar os responsaveis por
tais movimentagdes com vistas a prestacao de contas” (SILVA, 2004, p.
198) estabelecendo entdao “regras de gestao patrimonial das entidades
publicas para que as mesmas se realizem em perfeita ordem e sejam
registradas sistematicamente” (SA; SA, 1995).

Elas sdo compostas de bens! que fazem parte do patriménio? publico
gue o Estado mantém para a realizacdo dos servicos publicos relativos ao
Poder Judiciario. Ressalta-se que bens publicos, vistos sob a dtica juridica,
sao os “de uso comum do povo” (Cddigo Civil, 1916 apud SA; SA, 1995).

Para determinar a classificacdo dos materiais bibliograficos, que
fazem parte do patrimbénio da biblioteca, é essencial entender como a
Contabilidade® apresenta os conceitos relativos aos bens permanentes e
de consumo, necessarios a compreensdo da discussao, assim como, de
gue forma os mesmos podem refletir na base tedrica-cientifica para o
planejamento mais adequado da contabilidade dos acervos bibliograficos.
Salienta-se que o assunto ndao se esgota, jd que podem surgir novas
interpretacdes e classificagdbes em funcao de “novos fatos ou operagoes
gue nao estavam previstos na planificagcao inicial”, bem como "“a
necessidade de aperfeicoar o plano de contas, ou o processo de
escrituracao” (CONTABILIDADE..., 1998, p. 26).

Os bens do ativo permanente sdao aqueles tidos como de vida util
longa que se dividem em investimentos, diferido e imobilizado. Esse
ultimo se refere aos bens destinados a manutencdo da atividade principal
da empresa ou exercidos com essa finalidade, ou seja, aqueles que
auxiliam a empresa “na consecucdao de sua atividade”. Sao bens “que,
dificilmente, se transformardao em dinheiro, pois ndo se destinam a venda,
mas sao utilizados como meio de produgao” (MARION, 2004, p. 65-66).

“Sdo os elementos materiais e imateriais ou nominais a disposicdo de uma entidade, que
concorrem para que a mesma alcance seus objetivos” (GRECO, AREND, 1997, p. 33).
“Patrimo6nio, na sua condicdo de objeto da Contabilidade é, no minimo, aquele juridicamente
formalizado como pertencente a Entidade, com ajustes quantitativos e qualitativos realizados
em consonancia com os Principios da prépria Contabilidade” (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE,
2003, p. 76). o

“E a ciéncia que estuda os fendmenos patrimoniais [...]” (SA, SA, 1995, p. 96).

Ja a Contabilidade Publica “constitui uma das subdivisGes da Contabilidade Aplicada [...]. Seu
campo de atuagdo € o das pessoas juridicas de Direito Publico [...] suas autarquias e entidades
vinculadas [...] que utilizam recursos a conta do Orcamento Publico” (PISCITELLI, TIMBO,
ROSA, 1999, p. 21).
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Para Marion (2004), sao necessarias trés caracteristicas concomitantes
para que o0 bem seja classificado como permanente: natureza
relativamente permanente; “ser utilizado na operagao dos negodcios; e nao
se destinar a venda” (p. 208). E imprescindivel a compreensdo de que o
termo “permanente” é algo relativo, que pode ser visto sob dois prismas:
praticamente “nenhum bem possui vida ilimitada dentro da empresa,
sofrendo desgaste com o uso €, com o passar do tempo, obsolescéncia”
(p. 208), assim sendo, possui vida util limitada, ou seja, sera util “por um
conjunto de periodos finitos, também chamados de periodos contabeis”
(p. 211). Ressalta-se que em uma empresa, um bem pode ser classificado
como permanente e ndo ser assim considerado em outra.

Por analogia, podem-se entender como bens de consumo, os que se
esgotam, desgastam e se extinguem com maior rapidez que o0s bens
permanentes. Para Greco e Arend (1997, p. 33) sao os "“aplicados
diretamente na satisfacao das necessidades”.

Outros aspectos que se tornam relevantes, em relagcdo ao
patrimonio bibliografico, sdao as definicbes de quais 6rgaos serao
responsaveis pela aquisicdo, os tipos de controle®, registro®, inventario’ e
tombamento® de cada um desses materiais, bem como para onde os
mesmos serdo distribuidos, arquivados e estocados.

Para Piscitelli, Timbo e Rosa (1999), os bens de consumo sdo
adquiridos, recebidos e estocados no almoxarifado (p. 290), ja os
permanentes (material de duracao superior a dois anos), receberao
numeros seqlenciais de registro patrimonial para identificacdo e
inventario (p. 287), porém “quando o custo do controle for evidentemente
superior ao risco de perda do bem, o material permanente de pequeno
valor econbmico podera ser controlado por meio de simples relagao
(dispensado o tombamento)” (p. 288) e serdo distribuidos mediante
Termo de Responsabilidade (p. 288).

Piscitelli, Timbd e Rosa (1999) ressaltam que, por meio do
inventario, podem-se detectar bens que ja ndo estdo tendo utilidade, sao
materiais inserviveis que serdao classificados como ociosos, recuperaveis

“Reconhece-se, hoje, que a limitacdo da vida util dos bens é devida a duas causas:

a) fisicas - sdo o uso, o desgaste natural e a agdo dos elementos da natureza;

b) funcionais - inadequacdo e obsoletismo. Estas causas estdo ligadas aos efeitos do
aparecimento de substitutos mais aperfeicoados” (CONTABILIDADE..., 1998, p. 203).
“Controlado - o material que esta sujeito ao tombamento e requer controle rigoroso de uso e
responsabilidade pela sua guarda e conservagao;

Relacionado - o material dispensado de tombamento, porém sujeito ao controle simplificado,
por ser de pequeno valor econémico” (PISCITELLI, TIMBO, ROSA, 1999, p. 288). o
“Gravar um fato de natureza patrimonial, escrever o que aconteceu com o patrimonio” (SA, SA,
1995, p. 422). ) ]
“Certificacdo da existéncia de elementos patrimoniais, sua classificacdo e valores” (SA; SA,
1995, p. 269).

“Os inventarios na administracdo publica devem ser levantados ndo apenas por uma questdo
de rotina ou de disposicdo legal, mas também como medida de controle, tendo em vista que os
bens nele arrolados ndo pertencem a uma pessoa fisica, mas ao Estado” (SILVA, 2004, p.
262).

“E a atribuicdo de nimero de registro patrimonial a cada bem individualizado; esta
identificagdo € fundamental para o controle dos agentes responsdaveis pela distribuicdo e
guarda do citado material” (PISCITELLI, TIMBO, ROSA, 1999, p. 288).
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(orcado no maximo em 50% de seu valor de mercado), antiecon6micos ou
irrecuperaveis. Nas operacdoes de gerenciamento de materiais, a
administracao ird destina-los da forma “mais conveniente ao interesse
publico” por meio da transferéncia, cessdao, alienagdao ou “outras formas
de desfazimento (inutilizacdo ou abandono)” (p. 291). Porém, se for
“verificada a inconveniéncia ou a impossibilidade de alienacao”, sera
necessario iniciar um processo de desfazimento, determinando a sua
baixa patrimonial®, bem como a sua inutilizacdo ou abandono mediante
“Termos de Inutilizacao ou de Justificativa de Abandono” (p. 293).
Pretende-se, a priori, situar o leitor em relagdo as bibliotecas que
atendem especificamente os 6érgdos juridicos, ou seja, o Direito, a
informacao e o acervo juridico que atenderao o seu publico-alvo.

2 O direito, a informacao e o acervo juridico

O Direito € uma ciéncia interdisciplinar que se relaciona com “todas
as areas da vida humana” (REZENDE, 2003, p. 3 apud FULLIN, 2006, p.
32). Assim sendo, sdo os profissionais juridicos “interessados por outras
areas do conhecimento que nao a juridica” (FULLIN, 2006, p. 32).

Os profissionais da area juridica dependem de informacgodes, pois elas
sao a matéria-prima basica em seu dia-a-dia de trabalho, principalmente
da informacdo juridica (FULLIN, 2006, p. 34).

Em pesquisas juridicas, sao acessados, basicamente, trés tipos de
informacado: “producao juridica do escritério, producao intelectual e a
doutrina, legislacdo e jurisprudéncia” (BARRETO, 2002 apud PEREIRA,
2006, p. 31).

O acervo!® é a fonte de pesquisa. Ele é composto por materiais
bibliograficos!, publicacdes’? e obras de referéncia'® necessarias para a
realizacao das atividades (BRASIL, 2004a).

O acervo bibliografico pertencente a um Tribunal é basicamente
especializado em matéria juridica de interesse institucional (BRASIL,
1999), sendo que tais publicagdes pertencem ao acervo da biblioteca. Sao
elas:

a) obras de referéncia - enciclopédias, dicionarios, cddigos,
vocabularios, legislacao, etc.

b) obras especializadas!® e livros!® nas diversas areas das
Ciéncias Juridicas;

9
10

Baixa no imobilizado - “esgotamento do uso [...] desgaste” (SA; SA, 1995, p.47).

“Designacdo genérica de materiais destinados a pesquisa, disponiveis na Biblioteca” (BRASIL,
1999).

“Compreendem-se livros, obras de referéncia, periddicos, e-books, CD-ROMs, fitas de video,
DVDs e publicagOes oficiais” (BRASIL, 2004a).

“Documento impresso por qualquer processo mecanico, convencional ou ndo, destinado a
tornar conhecidas informacgdes especificas ou variadas, compreendendo livros, periddicos,
jornais, folhetos, etc.” (BRASIL, 1999).

“Compreendem-se dicionarios, codigos, regulamentos, coletédneas de leis, entre outras obras
de consulta” (BRASIL, 2004a).

Entre elas estd a doutrina - “conjunto de principios expostos nos livros de Direito, em que se
firmam teorias ou se fazem interpretagGes sobre a ciéncia juridica” (BRASIL, 1999).

11

12

13

14
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c) periodicos'® da &rea juridica e administrativa. (BRASIL,
1999)

O profissional juridico também necessita em seu cotidiano de obras
bibliograficas indispensaveis a execucdo de suas atividades, bem como as
de referéncia. Pode ser que elas tenham que ser consultadas varias vezes
em um mesmo dia, o que faria com que esses profissionais tivessem que
ir a biblioteca sempre que precisassem, ou entdao teriam que renovar a
todo momento tais materiais. Por isso, estdo sendo adotadas praticas
onde tais profissionais poderao, facultativamente, solicitar a aquisicao de
materiais bibliograficos para suas salas e gabinetes, bem como a previsao
de novas requisicoes de aquisicdo para as novas edicdes decorrentes de
alteracdes no conteldo (BRASIL, 1999).

A titulo de ilustracdo, os cdédigos sdo materiais bibliograficos muito
manuseados e utilizados na pratica juridica, e torna-se imprescindivel a
aquisicdo de obras para que os profissionais estejam atualizados
acompanhando as mudancas da legislagao. Assim sendo, as novas edicoes
atualizadas tornam-se necessarias para manter o acervo atualizado.
Dessa forma, tais materiais, entre outros, sdao adquiridos e renovados
para ficarem em cada uma das salas e gabinetes de juizes, promotores,
advogados e demais funcionarios dos 6rgaos do judiciario. Tais obras sao
classificadas, em alguns 6rgaos do judiciario, como bens de consumo. Ha
também previsao desse tipo de solicitacdo para unidades administrativas
visando o desenvolvimento técnico gerencial especifico de cada unidade
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 2005). Para requisicoes de obras
bibliograficas, o atendimento previsto inclui o empréstimo especial, pelo
periodo de um ano, renovavel a cada doze meses.

Algumas publicacbes, devido as suas peculiaridades, sao
exclusivamente para consulta no recinto da biblioteca (BRASIL, 1999).
Assim sendo, existe previsdao da nao inclusdao de enciclopédias e grandes
colecdoes, devendo essas, integrarem unicamente o acervo da biblioteca
para uso comum (BRASIL, 2005).

A compreensao de alguns topicos, tais como, 6rgao a que a
biblioteca ¢é vinculada, objetivos, acervo e wusuarios, pode ser o
embasamento para o inicio de discussdes que tenham como finalidade o
entendimento sobre o enquadramento de uma biblioteca como, por
exemplo, publica ou especializada. Apds a compreensao do exposto nessa

15 “Livro - é a publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada,

colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas,
em qualquer formato e acabamento; fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que
representem parte de livro; materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou
em material similar; roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras
didaticas; albuns para colorir, pintar, recortar ou armar; atlas geograficos, histéricos,
anatémicos, mapas e cartogramas; textos derivados de livro ou originais, produzidos por
editores, mediante contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer
suporte; livros em meio digital, magnético e Ootico, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual; e livros impressos no Sistema Braille” (BRASIL, 2003C).

“Publicacdo seriada de periodicidade prefixada cujas unidades sdao geralmente constituidas por
textos de autoria diversa” (BRASIL, 1999).

16
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secao, pretende-se, a seqguir, tratar do enquadramento das bibliotecas de
orgaos do judiciario: publicas ou especializadas? Talvez ndo seja duvida
para muitos, mas podera nao ser certeza para outros. Essa abordagem
sera tratada a seguir, e acredita-se que sera de grande valia para o
desenvolvimento do tema proposto neste trabalho.

3 A biblioteca dos 6rgaos do judiciario: pablicas ou
especializadas?

A biblioteca de um érgao do judiciario pode ser entendida como uma
unidade de informacao e apoio a pesquisa, que visa, entdao, atender as
necessidades de informacdo e pesquisa dos usuariosl7 (BRASIL, 1999).
Como “unidade de conhecimento humano” objetiva, principalmente:

embasar manifestacdes de pensamento jurisconsultos,
advogados, legisladores, desembargadores, juizes e todos
aqueles que lidam com a matéria juridica, quando procuram
estudar (do ponto de vista legal) ou regulamentar situacoes,
relacdes e comportamentos humanos, ou ainda quando
interpretam e aplicam dispositivos legais. (PASSOS, 2003, p. 2
apud FULLIN, 2006, p. 34).

Pelo disposto anteriormente, comunga-se da opiniao de que
bibliotecas de 6érgaos do judiciario sejam classificadas como
especializadas, tal como disposto no conceito descrito a seqguir:

E a biblioteca cujo acervo é centralizado num determinado
assunto [...]. Geralmente, ela estd vinculada a entidades
especializadas, isto €, que se dedicam a estudos especificos.
(A BIBLIOTECA, 1995, p. 15 apud ARRUDA; CHAGAS, 2002, p.
41)

Mesmo assim, encontrou-se biblioteca de tribunal definida como
publica, conforme descrito a seguir:

Considerar como publica a biblioteca deste Tribunal Regional
do Trabalho da 182 Regido, subordinada a Diretoria de Servico
de Arquivo e Jurisprudéncia. (BRASIL, 2004b, grifos nossos).

As duvidas sobre o enquadramento ou nao de bibliotecas de 6rgaos
do judiciario, como publicas ou nao, podem ser esclarecidas no conceito
contido no Parecer da STN:

E uma instituicdo fundamental para o desenvolvimento educacional,
cultural e social dos povos modernos. Sao centros de informagao da
comunidade instalados em lugar publico, aberta a todos, em horario
adequado para a comunidade, podendo-se ler livremente de tudo o que
Ihe possa interessar em materiais bibliograficos (BRASIL, 2003c).

170 objetivo principal da Biblioteca é atender as necessidades de informacdo e pesquisa dos

usuarios do Tribunal” (BRASIL, 1999).
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Tal conceito vem de encontro ao exposto a seguir:

A biblioteca publica é plenamente aberta a toda a populacao
local, € comum a todos e destina-se a coletividade. Deve ter
todos os géneros de obras que sejam do interesse da
coletividade a que pertence e deve conter além de literatura
em geral, informacdes basicas sobre a organizacao do governo
e sobre servicos publicos em geral. As bibliotecas publicas
podem ser, segundo o ambito da coletividade em que estdo
implantadas, federais, estaduais e municipais (A BIBLIOTECA,
1995, p. 15 apud ARRUDA; CHAGAS, 2002, p. 41).

Assim sendo, pode-se concluir que o enquadramento da biblioteca,
como publica ou privada, constitui-se em fato relevante para a adogdo da
classificacdo orcamentaria e contabil dos materiais bibliograficos (como
permanentes ou de consumo), bem como da modalidade de controle,
seguindo-se entdo o disposto no art. 18 da Lei n. 10.753 ou no Parecer da
STN.

Definidas questdes conceituais e a classificagdao da biblioteca
(publica ou especializada), pode-se entdao dar prosseguimento as
discussdes sobre o tema proposto para este trabalho.

4 Aquisicao e classificacao contabil do material
bibliografico: bem de consumo ou permanente?

A biblioteca deve manter atualizado o seu acervo, realizando
periodicamente aquisicoes de publicacbes de interesse dos usuarios
(BRASIL, 1999).

A aquisicao de materiais bibliograficos exige tomadas de decisdao dos
gestores, dentre as quais destacam-se:

a) aplicacao e distribuicao equitativa dos recursos financeiros para

aquisicao das colecdes de maior relevancia;

b) alteracao de critérios de distribuicao dos investimentos face a

fatores imprevistos, como mudancas de demandas;

c) adocdo de critérios para o registro das diferentes colecdes tendo

em vista o seu controle patrimonial (MACIEL, MENDONCA, 2000,
p. 21-22)

A eficacia da aquisicdo apdia-se em requisitos que levarao a maior
qualidade dos servigos, tais como:
a) recebimento de recursos financeiros compativeis com a demanda
da secao;
b) conhecimento e acesso a todas as fontes de investimento
institucionais ou nao (MACIEL, MENDONCA, 2000, p. 21-22)

Visando a correta classificacdo orcamentaria e contabil dos materiais
bibliograficos (permanentes ou de consumo), bem como escolha da
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modalidade de controle, é definido, a seguir, o que sdo materiais
permanentes e de consumo.

Os materiais permanentes “sdao aqueles que, em razdao de seu uso
corrente, ndao perdem a identidade fisica e/ou tém durabilidade superior a
dois anos” (BRASIL, 2006). Eles sao “identificados mediante parametros
excludentes, tomados em conjunto, tais como”:

a) durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condicoes de funcionamento, no prazo maximo
de dois anos;

b) fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacao por ser
quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela
irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

c) perecibilidade, quando sujeito a modificacdes (quimicas ou
fisicas), ou que se deterioram ou perdem sua caracteristica
normal de uso;

d) incorporabilidade, quando destinado a incorporacao a outro bem,
nao podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do
principal;

e) transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacao
(BRASIL, 2003c¢);

N3o sera considerado bem permanente aquele:

f) caracterizado como livro, nos termos da lei n® 10.753/2003,
exceto obras raras, colecdoes especiais adquiridas em razao de
seu valor histérico e cultural ou de alto custo de aquisicao, que
deverao receber registro patrimonial (BRASI, 2006).

Ja os materiais de consumo sao aqueles que,...

. em razao de seu uso corrente e da definicao constante na
Lei 4.320/1964, perdem normalmente sua identidade fisica,
tém sua utilizacdo limitada a dois anos e/ou tém sua vida util
reduzida de forma acelerada por desatualizacdes (BRASIL,
2006).

Os materiais bibliograficos “adquiridos para uso nas unidades
administrativas que, no prazo de dois anos, se desgastem por manuseio
ou se desatualizem, podem ser adquiridos como material de consumo”; ja
os destinados a Dbiblioteca, como material de consumo sendo
contabilizados na conta Material de Consumo de Uso Duradouro,
“controlados por meio de relagdao-carga, verificando-se periodicamente as
entradas e saidas” (BRASIL, 2004c).

Ressalta-se que o entendimento das peculiaridades e finalidades dos
materiais bibliograficos constitui-se em fato relevante para a adogao de
procedimentos adequados referentes a correta classificagdo orcamentaria
e contabil dos materiais bibliograficos (materiais permanentes ou de
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consumo), o que influenciara diretamente nas modalidades de controle e
registro, que serao tratadas na proxima secgao.

5 Controle, registro'® e tombamento®’

As legislacbes e atos normativos por vezes tratam de forma
diferenciada o0s materiais classificados como permanentes dos de
consumo, o que influencia no controle de cada um deles, que ora
necessita de um controle patrimonial vinculado a uma unidade de
administracdo do material e patrimonio, ou entdo um registro simplificado,
nao necessitando do numero do registro patrimonial, tal como descrito a
seqguir.

As obras raras, livros historicos/artisticos/culturais e livros de alto
custo e de reposicao, adquiridos e classificados como material permanente
(BRASIL. Ministério da Fazenda, 2003a) “ficando vinculadas, para efeito
de controle e baixa, a unidade responsavel pela administracdo do material
e patrimonio” (BRASIL, 2005).

Os materiais bibliograficos adquiridos e classificados como material
de consumo devem ser contabilizados (registro simplificado) como
material de consumo de uso duradouro, e controlados por meio de
relagao-carga do material, verificando-se periodicamente a quantidade de
itens requisitados de acordo com entradas e saidas (BRASIL, 2004c), nao
sendo necessario a identificacdo do numero do registro patrimonial
(BRASIL, 2003c).

Sao encontradas duas situacdes para a responsabilidade em relagao
ao controle patrimonial das obras de referéncia adquiridas para gabinetes
e outras unidades administrativa: é realizado pela area de material e
patrimonio (BRASIL, 2004c), ou deve ser realizado pela biblioteca.

Tais procedimentos irao influenciar nas atividades e controles
relativos ao desbastamento e descarte do acervo, conforme descrito a
seqguir.

6 Desbastamento?’ e descarte do acervo bibliografico

Um acervo considerado de boa qualidade necessita ser desenvolvido
racionalmente. Tal afirmativa se deve principalmente a fatores como o
acumulo de documentos nas estantes das bibliotecas, a producao
documental extensa e a exiglidade de espacos fisicos para comportar o
acervo. A avaliacdo periddica de colecoes pode sinalizar para a

18 “E a aposicdo de carimbo de identificacdo da Biblioteca nas publicacdes componentes do

acervo, com vistas a identificacdo de sua propriedade” (BRASIL, 1999).

“Consiste na designacdo de um numero de registro ou tombamento a cada novo exemplar de
materiais, adquiridos pela UI, seguida da descricado de dados sobre sua aquisicdo e dos
elementos de referéncia” (ROMANI, BORSZCZ, 2006. p. 36-37).

“E o arrolamento do bem, numerado em forma sequlencial, com o objetivo de identifica-lo para
fins patrimoniais” (BRASIL, 1999).

“E o procedimento formal pelo qual a Administracdo promoverad a cessdo, alienacdo,
inutilizacdo ou abandono de materiais” (BRASIL, 2003a). O Decreto 99.658/1990 versa sobre o
desfazimento de material (BRASIL, 1990).

19

20
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necessidade de desbastamento ou descarte segundo critérios definidos na
politica de formacdo e desenvolvimento da colegao.

O processo de descarte de materiais em uma colecdo, ou seja, a
selecao negativa, consiste na selecao dos materiais que foram
considerados desnecessarios ou defasados (MACIEL, MENDONCA, 2000).
Alguns dos critérios para descarte sdo: inadequacdo, desatualizacdo,
desuso, desgaste (ROMANI, BORSZCZ, 2006) obsolescéncia, inadequacao,
condicoes fisicas e duplicidade (BRASIL, 2004a).

J& o desbastamento (remanejamento) “consiste na retirada de
documentos pouco utilizados pelos usuarios, de uma colecdo de uso
frequente, para outros locais” (MACIEL, MENDONCA, 2000, p. 26).

A criacao de acervos paralelos, tais como os chamados semi-ativos,
encurtam o tempo de busca, sendo indispensaveis na geréncia de acervos.
Ressalta-se que é imprescindivel a criacdo de uma comissao para tais
funcdes (MACIEL, MENDONGCA, 2000).

O material inservivel classifica-se em (BRASIL, 2006):

I - ocioso, quando nao estiver sendo aproveitado, embora em
perfeitas condicOes de uso;

II - recuperavel, quando sua recuperacdo é possivel a um
custo nao superior a cinqlienta por cento de seu valor de
mercado;

ITII - antiecondmico, quando sua manutencao for onerosa ou
seu desempenho precario em virtude de uso prolongado,
desgaste prematuro ou obsolescéncia;

IV - irrecuperavel, material que por questdes técnicas ou
fisicas (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, 2003)
nao puder mais ser utilizado para o fim a que se destina, em
razdo da perda de suas caracteristicas ou quando o custo da
recuperacao for superior a cingienta por cento de seu valor de
mercado.

Ressalta-se que os processos de desbaste ou desfazimento “gerarao
0S necessarios registros no sistema administrativo do érgao, bem como no
Siafi”, e que os “recursos provenientes da venda de material deverao ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma da legislacao em vigor”
(BRASIL, 2006). O processo de desfazimento por inutilizagao ou abandono
sera documentado por meio dos “Termos de Inutilizagdo ou de
Justificativa de Abandono” (PISCITELLI, TIMBO, ROSA, 1999, p. 293).

Conceituados e descritos os processos, procedimentos e controles, a
seguir sera abordada a pesquisa realizada nos érgdos do judiciario.

7 Metodologia

Foi realizada pesquisa do tipo qualitativa objetivando identificar o
entendimento e atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n© 10.753/2003
pelas bibliotecas dos érgdos do judiciario. Buscaram-se os diversos
documentos, discussoes, desdobramentos e temas relacionados e
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correlacionados a classificacdao contabil dos acervos. A pesquisa foi
realizada no periodo de 26/02/2007 a 21/03/2007.

Para coleta de dados foi enviado e-mail ao universo escolhido para a
pesquisa, ou seja, 33 bibliotecas de érgdos do judiciario (STF, STJ, CJF, os
cinco TRFs, TST, e os 24 TRTs). Solicitou-se a colaboracao no sentido de
enviar materiais (opinides, discussdes, doutrinas, justificativas,
regulamentos, legislagdes, atos normativos, entre outros) que embasam e
determinam a classificacao do acervo na biblioteca como bens de consumo
Ou permanentes.

Do universo de 33 bibliotecas, receberam-se respostas de 21, que
colaboraram respondendo as perguntas e enviando, dentre outros,
informacgdes, documentos, legislacdes, atos normativos, discussdes, € um
documento foi conseguido via internet. Assim sendo, a amostra constituiu-
se de 22 bibliotecas (66,66%).

Os dados foram analisados a partir do conteido do material
encaminhado pelas bibliotecas. Foram analisadas as informagdes sobre o
posicionamento adotado ou nao pelo érgao do judiciario, bem como, as
seguintes legislacdes e atos normativos: CJF - Resolugao n° 384/2004;
CJF - Resolugao n© 420/2005; STJ - Ato n° 47/2006; ST] - Ato n©
213/2005; TRT 3 - Regulamento Interno da Biblioteca. Biblioteca Juiz
Candido Gomes de Freitas; TRT 18 - Portaria GP/GDG n° 282/2004; TRT
22 - Ato GP n© 152/2004; TRT 24 - Ato GP/DGCA/DI n°® 69/2004; TRF 4 -
IN-40-A-01/2003; TRF 4 - IN-42-D-01/1999; TST - Esclarecimentos
sobre a classificacdo de material Bibliografico; SIAFI - Mensagem n©°
767192/2003; SIAFI - Parecer s/n°® de 19/12/2003; e a Lei n©°
10.753/2003.

A analise de conteudo é apresentada em duas partes: na primeira
sao elencados os diversos tipos de documentos e informacgodes recebidas e,
na segunda, o conteddo tematico dos mesmos.

8 Apresentacao dos resultados

8.1 Documentos e informacoes recebidas

Nessa secao, apresentam-se os resultados sobre as informacgoes e
documentos recebidos. Buscou-se identificar a massa informacional e
documentos norteadores da classificagcdao e assuntos relacionados.

Os tipos de documentos e informagdes recebidas sao descritos no
TAB. 1.
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Tabela 1 - Tipos de documentos e informagoes recebidas

Tipos
Atos normativos e instrucdes normativas
Esclarecimentos do TST
Informacbes diversas* / Decisdes discricionarias / Normas da biblioteca** e da
contabilidade
Lei n© 10.753/2003
Parecer STN e Mensagem do SIAFI
Resolucdes do CJF
* Dois 6rgdos do judiciario em processo de disciplinamento da matéria;
Fonte: Dados da pesquisa.

Esclarecimentos do TST, o Parecer e a Mensagem do SIAFI estao
direcionando o processo de classificacdo contdbil. Isso demonstra que
esses Orgaos ja se posicionaram em relacdo ao assunto. Em relagao as
resolugdes do CIJF, atos e instrucdes normativas, pode-se verificar que
varios 6érgaos do judiciario estdao se baseando em normas proéprias. Por
ultimo, observou-se que em varios 6rgdos do judicidrio o assunto foi
decidido de forma discricionaria, e varias informagoes foram enviadas sem
indicar a base normativa de sustentacgao.

Os documentos e informagodes recebidas sobre o disciplinamento
normativo, ou ndo, da matéria na biblioteca, sdo apresentados na TAB.2

TABELA 2- Disciplinamento da classificacdo contabil de materiais
bibliograficos na biblioteca do érgdo do judiciario

Legislagdo/Norma... N° de
bibliotecas

Decisao discricionaria/normas da biblioteca ou da contabilidade 4
Esclarecimentos do TST 3
Esclarecimentos do TST e as Resolugdes do CJF 1
Legislagdo / Ato normativo da propria instituicao 3
Legislacdo / Ato normativo da propria instituicdo e a Mensagem

do SIAFI 1
Legislacdo / Ato normativo da propria instituicdo e as

Resolucdes do CIJF 1
Lei n® 10.753/2003 e o Parecer STN 1
Lei n® 10.753/2003, sem instituir norma propria 2
Mensagem do SIAFI 1
Resolucdes do CJF 3
Total | 20%|

* ndo foram computadas as duas bibliotecas que estdo em processo de
disciplinamento.

Fonte: Dados da pesquisa.

A indicacdo de mais de um normativo por um 6rgao do judiciario,
bem como, a de normativos contendo esclarecimentos e mensagens para
sustentar a opcdo classificatéria, indica a complexidade da questdo e
dificuldade de consenso sobre o tema. Ressalta-se que de um grupo de 22
bibliotecas, quatro se baseiam nos Esclarecimentos do TST e cinco nas
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Resolucdes do CIJF, indicando uma tendéncia pela utilizacdo desses
documentos.

As citacbes e remissdes contidas nos documentos e informacdes
recebidas sao identificadas no TAB 3.

TABELA 3 - Citagoes e remissoOes identificadas

Tipos
Atos do CFC
Decreto n°© 99.658/1990
Jurisprudéncias
Lei n° 10.753/2003
Lei n° 8.666/1993
Regimentos internos
SIAFI

Fonte: Dados da pesquisa.

Desse quadro vale ressaltar que os estudos sobre o tema estao se
baseando também no CFC, no SIAFI, na Lei de Licitacdes e em
jurisprudéncias.

8.2 Apresentacao do conteudo tematico dos documentos
e informacoes recebidas

Nessa secdo, o conteludo esta subdividido nos seguintes temas:
definicao da biblioteca como publica ou especializada, acervos e usuarios;
classificacdo dos materiais bibliograficos; departamentos responsaveis
pelo material bibliografico; obras classificadas como de desenvolvimento
técnico-gerencial especifico, ou indispensaveis a execucdo das atividades;
desfazimento de materiais bibliograficos.

8.2.1 Definicao da biblioteca como publica ou
especializada, acervos e usuarios

No TAB. 4, apresenta-se a definicao da classificacdo da biblioteca
como publica ou especializada.

TABELA 4 - Conceituacdo da biblioteca como publica ou privada

Pontos identificados
Definicdo da biblioteca como especializada*
Definicdo da biblioteca como publica
Definicdo de biblioteca publica e das aquisicées que ndo se destinam a bibliotecas
publicas
Necessidade de se avaliar se a biblioteca se enquadra no conceito de biblioteca publica
* Informado que "ndo se trata de bibliotecas publicas e sim especializadas".

Fonte: Dados da pesquisa
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E relevante a percepcdo variada que os 6rgdos do judicidrio, mesmo
sendo todos da esfera publica, tém sobre a tipologia da biblioteca (publica
ou especializada). Este é um dos fatores que apontam para a discussao do
assunto.

Em relacdo a indicacao do acervo, como especializado ou ndo, pode-
se observar no TAB.5:

TABELA 5 - Indicacao do acervo como especializado ou de nao se
destinar a biblioteca publica

Pontos identificados

Definicdo de biblioteca publica e das aquisicées que ndo se destinam a bibliotecas publicas
Definicao do acervo como especializado

Fonte: Dados da pesquisa.

A indicacdo do acervo com especializado, talvez seja, nesse caso,
um indicativo de que a biblioteca deva ser classificada como especializada.

A definicdo explicita dos usudarios da biblioteca estd indicada no
TAB.6.

TABELA 6 - Definicao dos usuarios da biblioteca

Definigbes
Usudrios internos e externos?!
Usuarios potenciais (comunidade em geral)
Objetivo principal da biblioteca em atender o usuario do tribunal

Fonte: Dados da pesquisa.

A definicdo do objetivo principal de atendimento a usuarios do
tribunal sinaliza para o carater especializado da biblioteca.

A partir dos dados apresentados nos Quadros de 6 a 10, entende-se
gque a definicdo da biblioteca como publica, ou ndo, seja o ponto de
partida para as discussOes sobre a classificacdo orgcamentaria e contabil,
bem como a modalidade de controle dos acervos bibliograficos. A
definicao dos usuarios e as diversas peculiaridades do acervo também sao
imprescindiveis na discussao visando um consenso sobre o tema.

8.2.2 Classificacdo dos materiais bibliograficos**

A classificacao contabil do acervo bibliografico é descrita no TAB.7

21

“Externos: dependentes dos usuarios internos, filhos e conjuges”. (BRASIL, 2000).
22

Nem todos os dados a seguir serdo apresentados sob a forma de quadros e tabelas.
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TABELA 7 - Classificagao contabil do acervo, materiais bibliograficos,
livros, cédigos e periddicos

Classificacao contabil
Material de consumo
Material de consumo (de uso duradouro)
Material de consumo (prestacdo de servico)
Material permanente
Material permanente (dependendo da peculiaridade e do uso)

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre as mensagens recebidas, foi afirmado que "o acervo
bibliografico nos tribunais federais € considerado material permanente" e
gue ‘“independente da atualizacdo da monografia ela é considerada
material permanente". Ja& em um documento foi identificada a
classificacdo de consumo para bibliotecas publicas e permanentes para
bibliotecas nao publicas. Defende-se, nesse trabalho, a necessidade de
discussodes sobre tais temas, levando-se em consideragao, principalmente,
as peculiaridades e usos dos materiais bibliograficos.

Em um e-mail foi relatada, como uma vitdria, a classificacdo de
consumo para os coédigos adquiridos para os gabinetes (obras de
desenvolvimento técnico-gerencial especifico ou indispensaveis a
execucao das atividades). E possivel a adocdo (tendéncia) desse
procedimento pelos 6rgaos do judicidario? Esta é uma questao a se
pesquisar e discutir.

Também foi relatada a classificacao do livro como permanente e a
despesa como de consumo. Ha de se perquirir se alternativas como essa
poderao levar a uma flexibilidade orcamentaria maior para aquisicdo de
obras, principalmente para as de desenvolvimento técnico-gerencial
especifico ou para as indispensaveis a execugao das atividades.

O TAB.8 relaciona os diversos tipos de materiais que devem ser a
classificados contabilmente.

TABELA 8 - Classificacdo contabil dos diversos tipos de materiais
bibliograficos

Tipos de materiais bibliograficos
Enciclopédias
Grandes colegoes
Livros
Livros (cdédigos)
Livros de alto custo de aquisicdo/reposicao
Obras de desenvolvimento técnico gerencial especifico
Obras de valor histoérico, artistico e cultural
Obras indispensaveis a execucdo das atividades
Obras raras
Periddicos
Fonte: Dados da pesquisa.
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O estudo das peculiaridades de cada um dos tipos de materiais que
compOe o acervo, visando a classificacdo contabil e, conseqlientemente, a
modalidade de controle, é de grande valia, principalmente quando se trata
de obras de desenvolvimento técnico-gerencial especifico ou
indispensaveis a execugao das atividades.

Os valores encontrados para classificar os livros de alto custo de
aquisicao estao indicados no TAB. 9.

TABELA 9 - Livros de alto custo de aquisicao - classificacao

Tipos
Acima de R$ 500,00
Fonte: Dados da pesquisa.

Foram encontrados dois parametros de valores para indicar a
classificacdo do que é “alto custo de aquisicao”, havendo diferenca de
100% de um para outro. Defende-se aqui a necessidade de se fixar um
valor para esse quesito.

8.2.3 Departamentos responsaveis pelo material
bibliografico

No TAB.10 estdo os departamentos responsaveis pelo material
bibliografico em relagdo as requisicoes de compra, aquisicao,
registro/classificacao contabil/inventario/baixa, bem como o local indicado
para o arquivamento.

TABELA 10 - Responsaveis pelo material bibliografico

L. . Biblioteca
Responszilvgls pgl-o material Biblioteca Set-orAde_ e Setor de
bibliografico Patrimonio A .
Patrimonio
Recebimento das requisicoes X X
de compra
Aquisicao X X
Registro/Classificacao
contabil/Inventario/Baixa X X X
Local de arguivamento X

Fonte: Dados da pesquisa.

Todos os itens sdao afetos a biblioteca, como era de se esperar.
Observou-se que, em relacao as requisicoes de compra, algumas sao de
responsabilidade do setor de patrimoénio. Neste sentido, acredita-se que,
independente do tipo de material bibliografico, as requisicbes devam
também passar pela biblioteca, principalmente pelos seguintes motivos:
conhecimento do mercado editorial, dos editores, dos produtos similares,
dos diversos fatores que influenciam a identificacdo das obras publicadas
(edicOes, tomos etc.), das diversas alternativas de acesso as fontes
(empréstimo entre bibliotecas e doacdes), entre outros. Tudo isso pode
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agregar valor e trazer beneficios as instituicdes na administracdao e gasto
do dinheiro publico.

E necessario ter em mente a determinacao dos departamentos
responsaveis pelo recebimento das requisicoes de compra, aquisicao,
registro/classificacdao contabil/inventario/baixa e local de arquivamento,
levando-se em conta o0s usos e peculiaridades de cada tipo de material
bibliografico.

8.2.4 Obras classificadas como de desenvolvimento
técnico-gerencial especifico ou indispensaveis a
execucao das atividades

Os departamentos responsaveis pelo material bibliografico em
relacao as requisicoes de compra, aquisicao, controle/registro, bem como
o local indicado para arquivamento, estdao dispostos no TAB.11.

TABELA 11 - Responsaveis pelo material indispensavel a execugao das
atividades ou para desenvolvimento técnico gerencial especifico

Departamento Biblioteca Setor de Bibliotecae Programa que Fora da
responsavel PatrimoOnio Setor de recebe biblioteca /
Patrimonio eletronicamente Departamentos
as solicitacoes solicitantes
Local de envio das X
requisigdes de X
compra
Aquisicao X X
Controle/registro X X
Local de
arquivamento X

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao local de arquivamento das obras indispensaveis a
execucao das atividades ou para desenvolvimento técnico gerencial
especifico adquiridas para gabinetes, verifica-se, como esperado, seu
arquivamento fora da biblioteca.

Ressalta-se a importancia de analise com mais profundidade,
principalmente no ambito publico, da designacdo de responsabilidade da
biblioteca em relacdao as aquisicobes de materiais que ndo ficardo
arquivados em seu recinto.

Além dos dados apresentados no Quadro 10, foram citadas
especificamente, as enciclopédias e grandes colecdes como materiais
bibliograficos ndo classificados como obras de desenvolvimento técnico
gerencial especifico ou indispensaveis a execucdo das atividades.

As formas de controle/registro de obras de desenvolvimento técnico
gerencial especifico ou indispensaveis a execucao das atividades foram o
registro patrimonial/tombamento e o registro simplificado.

As obras de desenvolvimento técnico gerencial especifico ou
indispensaveis a execucao das atividades foram classificados como bens
de consumo, bens de consumo (uso duradouro) e bens permanentes.
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A disponibilizacdo de obras de desenvolvimento técnico gerencial
especifico ou indispensaveis a execucao das atividades a departamento
especifico foi feita sob a forma de aquisicdo para envio direto ao
departamento, ou aquisicdo para a biblioteca via empréstimo permanente
ou especial para o solicitante.

A forma descrita para disponibilizacdo, a departamento especifico,
de obras indispensaveis a execucao das atividades foi através de
empréstimo especial por um ano, renovavel a cada 12 meses.

A adocao de termo de responsabilidade para disponibilizacao das
obras de desenvolvimento técnico gerencial especifico ou indispensaveis a
execucao das atividades, bem como a devolugao das obras em caso de
auséncia prolongada e aposentadoria, assim como para doacdo, sao
pontos identificados na analise de conteudo.

Acredita-se que as discussdOes sobre as obras de desenvolvimento
técnico- gerencial especifico ou indispensaveis a execucao das atividades
sao de extrema importancia, assim sendo, devem ser tratadas a parte e
com muita cautela.

8.2.5 Desfazimento de materiais bibliograficos

Nas operacoes de gerenciamento de materiais, a administracao ira
destina-los, da forma “mais conveniente ao interesse publico”. Para isso, é
mister classificar contabilmente o acervo, regulamentar e padronizar os
procedimentos de avaliacdo periddica de colecdes (inventario), bem como
determinar as politicas e critérios de desbastamento e desfazimento dos
materiais (remanejamento, transferéncia, cessao, alienacao, inutilizacao,
abandono etc.).

Entre os atos normativos recebidos, o Tribunal Regional Federal da
42 Regiao enviou ato normativo especifico para o desfazimento de
materiais (IN n® 40-A-01), que visa:

1. Racionalizar a destinacdo e o uso de materiais sob dominio e
responsabilidade do Tribunal Regional Federal e Secodes
Judicidrias da 42 Regido mediante redistribuicdo ou
reaproveitamento.

2. Regulamentar e padronizar os procedimentos de desfazimento de
materiais no ambito da Justica Federal da 42 Regido, segundo
fundamentado interesse publico.

3. Promover a alienacao de materiais considerados inserviveis ou,
conforme o caso, a sua destinacao a processos de reciclagem,
contribuindo com as politicas publicas de desenvolvimento social
e de meio-ambiente (BRASIL, 2003a).

O mesmo tribunal enviou também a IN-42-D-01 que trata dos
Servicos de Biblioteca, e entre os assuntos tratados no modulo 4 - Rotinas
(procedimentos que compdem o Sistema de Servicos de Biblioteca), esta
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elencado o “Descarte”. Ja no mddulo 5, que se refere especificamente ao
“Descarte do Material Bibliografico”, é indicada a IN n° 40-A-01.

Destacam-se, entre os atos gerais analisados, os que abordam o

tema:

a) Resolucao n© 384/2004 do CIF - aborda os requisitos para
descarte e as formas para desfazimento do material bibliografico,
seja por doacdao ou venda como papel inservivel, para fins de
reciclagem;

b) Ato n© 47/2006 do STJ] - em seu Capitulo VIII “Alienacao, Cessao
e Transferéncia de Material” classifica o material inservivel, trata
da descarga patrimonial, da inutilizacdo ou abandono, do
inventario, dos materiais a serem alienados ou cedidos, do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos provenientes da
venda de material, e da necessidade de registrar no sistema
administrativo do érgao, bem como no Siafi, a venda, permuta,
cessao e doagao de materiais.

Ressalta-se que o Decreto n® 99.658/1990 regulamenta, no ambito
da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacao, a
alienacao e outras formas de desfazimento de material (BRASIL, 1990), e
que a Instrucdo Normativa n° 205/1988 objetiva a racionalizacdo, com
minimizacdo de custos, do uso de material no ambito do SISG, tratando
da “Cessao e Alienacao” dos materiais (BRASIL, 1988).

9 Conclusoes

O artigo 18 da Lei n° 10.753/2003, estabeleceu que, com a
finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, "o
livro ndo é considerado material permanente". Tal legislacdo ndo deveria
ter sido objeto de "conflitos e dilemas", quanto a escolha da modalidade
de classificacdo adequada do acervo de biblioteca de 6rgaos judiciarios
(como de consumo ou permanente), isso se for levada em consideragao
gue tais bibliotecas sao enquadradas como especializadas.

A Secretaria do Tesouro Nacional emitiu parecer constante no
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal -
SIAFI em 19 de dezembro de 2003, e reproduziu, em seu item 2.1.1 o
conceito de biblioteca publica, ja descrito anteriormente. Além disso,
dispde que as bibliotecas que ndo se enquadram como publicas deverao
observar o seguinte:

3.8 - As aquisicdes que nao se destinarem as bibliotecas
publicas deverdo manter os procedimentos de aquisicao e
classificagdo na natureza de despesa 449052 - Material
Permanente - incorporando ao patrimonio na conta — Colecoes
e Materiais Bibliograficos - (1.4.2.1.2.18.00), utilizando-se o
evento 51.0.145 (aquisicoes sem contrato) ou o 51.0.187
(aquisicdoes com contrato) (BRASIL, 2003c, grifos nossos).
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Diante do exposto, tomando-se por base que as bibliotecas dos
orgaos do judiciario ndo sao enquadradas como publicas, conclui-se entao
gue as aquisicdes de material bibliografico (tanto para as bibliotecas como
para as outras unidades administrativas), sejam classificadas como
Material Permanente, nao se enquadrando ao disposto no artigo 18 da Lei
n% 10.753/2003. Ressalta-se que tal entendimento ndo esta explicitado no
parecer em questao.

Entretanto, continuam as necessidades que visam sanar as duvidas
e padronizar procedimentos relativos a classificacdo de acervos.

Comunga-se, neste trabalho, que deve ser observado o disposto na
Mensagem n°® 767192, de 27/11/2003:

As peculiaridades e finalidades dos bens com vistas a adocdo de
procedimentos referentes a classificagdo orcamentaria/contabil, a
modalidade de controle e as medidas a serem tomadas mediante extravio
de bem (BRASIL, 2003c).

Espera-se aqui, ter abordado as discussbes em relagdo as
bibliotecas e demais 6rgaos do poder judiciario sobre os dispostos no art.
18 da Lei n® 10.753/2003 e no Parecer de 19 de dezembro de 2003 da
STN. Pode-se inferir que tanto a lei como o parecer sao claros, mas nao
explicitos em relacao ao tema abordado.

Mas se as atencbes se voltarem para o entendimento das
peculiaridades e finalidades dos materiais bibliograficos espera-se, com
este trabalho, que as discussdes e estudos possam levar a definicao,
adocdao e padronizacdao de procedimentos adequados a classificacao
orcamentaria e contdbil dos materiais bibliograficos (permanentes,
consumo e consumo de uso duradouro). Tudo isso influenciara nas
modalidades de controle e, conseqlientemente, nos procedimentos de
aquisicao, empréstimo, registro, tombamento, desbastamento e descarte.
O resultado final poderia, talvez, levar a edicdao de normas que, mesmo
sendo biblioteca ou unidade do judiciario enquadrada como especializada,
permitissem, por exemplo, que cdédigos fossem adquiridos para os
gabinetes, j& que sao materiais indispensaveis a execucao das atividades,
e classificados como bens de consumo, levando a adocdo de
procedimentos mais simplificados para registro, além de outras
conseqiéncias diretas e indiretas de tal opcdo. Uma vitdria? Acredita-se
gue existam profissionais que digam sim, e outros digam ndo. Em nossa
opinido, sim!

10 Consideracoes finais

Estudos sobre a classificagdo e contabilizacdo do acervo bibliografico
deverdao sinalizar para a necessidade de discussdao por um grupo
multidisciplinar de bibliotecarios, contabilistas e financistas visando melhor
classificar as despesas com o acervo bibliografico e, assim, obter mais
eficiéncia na gestao dos recursos e maior acuracia na representacao
patrimonial.
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Mesmo, por vezes, acreditando-se que a classificacao de material
bibliografico como de consumo, consumo de uso duradouro ou
permanente, possa ser subjetiva, levando-se em consideragdao a duragao
maior ou menor que dois anos, acredita-se na necessidade de tais
parametros para uma flexibilidade contabil/financeira que facilite e agilize
a producdo do conhecimento visando a tomada de decisdes dos gestores
publicos, sem se esquecer, contudo, da preservacao do acervo.

Reitera-se a importdncia da colocacdo presente na mensagem do
SIAFI onde “devem ser observadas, em complementacao a legislacao, as
peculiaridades e finalidades dos bens com vistas a adocdo de
procedimentos referentes a classificacdo orcamentaria/contabil, a
modalidade de controle” (BRASIL, 2003c¢).

De igual importancia sdo as encontradas nos Esclarecimentos do
TST que enfatizam a necessidade de se entender se a “biblioteca do érgao
se enquadra no conceito de biblioteca publica”, levando-se em conta as
bibliotecas de 6rgaos da administracao publica, e da importancia de se
analisar “a finalidade dos materiais bibliograficos (ex.: acervo da
biblioteca; uso geral da biblioteca; demais unidades administrativas) e
suas peculiaridades (ex.: raridade, valor), a fim de adotar os
procedimentos adequados a correta classificacdo contabil” (BRASIL,
20040).

DiscussOes e estudos sobre a classificacdo e registro contabeis de
materiais bibliograficos, deverao abordar também os seguintes temas:
classificacdo e tratamento administrativo e contabil das obras de
desenvolvimento técnico gerencial especifico ou indispensaveis a execugao
das atividades, bem como a determinacao dos departamentos
responsaveis pelos recebimento das requisicdes da aquisicdo, controle e
registro; materiais que serdao integrados unicamente ao acervo da
biblioteca para uso comum; adocdo de critérios para o controle
simplificado ou patrimonial, bem como os drgaos responsaveis por ele;
confeccao e adogao de termos de responsabilidade; necessidade ou nao
de tombamento; e politicas de desbastamento e descarte.

Acredita-se que as pesquisas sobre o tema também sejam
relevantes para as bibliotecas privadas de escritorios de advocacia, entre
outras, levando-se em consideracao que nessas instituicoes o acervo
podera ter carater permanente, de consumo e de investimento (obras de
arte ou de alto custo). Tais informacdes ainda poderao ser Uteis para a
definicdo de previsdao de um caixa minimo e de budget para aquisicao e
renovacao de tais acervos e colecdes, auxiliando os setores contabeis e
financeiros nessa tarefa, independente do tipo de biblioteca (publica ou
privada).

Ressalta-se a existéncia de legislacbes, atos e jurisprudéncias que
foram citadas nos documentos analisados e nao foram analisadas e/ou
recuperadas a tempo: Lei n° 8.666/1993; Resolucao CFC n°© 750;
Processo administrativo n© 0601/2004; Processo n° 2004160902;
Processo administrativo n® 96.30.01921-3/1996; Processo administrativo
n° 01.30.00830-3/2001; Processo administrativo n® 02.04.00004-1/2002;
e Mensagem SRCONT n© 775334/2003.
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A selecao dos pontos a serem analisados sobre o assunto, objetivo
desse trabalho, foi realizada. Mesmo assim, vale ressaltar que o numero
reduzido de 6rgaos do judicidrio selecionados para a pesquisa, € 0 nao
envio de e-mails também para o departamento contabil, bem como a
guantidade de informacdes coletadas, nao possibilitou um tratamento
numérico/estatistico, principalmente das questdes descritas nos itens
9.2.2 a9.2.5.

Espera-se, com esta pesquisa, chamar a atencao para a necessidade
de estudos cientificos sobre o assunto iniciando um processo que vise
suprir a lacuna existente na literatura auxiliando os profissionais que
lidam com esta area e necessitam de tais informacdes para a definicao e
adocao de critérios relativos a classificacdo dos acervos bibliograficos.

Sugere-se, como futuros tdépicos de pesquisa, as tendéncias de
classificagao, controle, registro, tombamento, desbastamento e descarte
de acervos bibliograficos, bem como as repercussdes de cada uma das
escolhas. Acredita-se que poderdo ser de extrema relevancia para
embasarem as previsdes e decisdes visando uma uniformizacdao e, até
mesmo, a possibilidade de diferenciacao para cada tipo de biblioteca,
acervo, uso etc.
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