O interessante artigo da psico-
loga Cecilia Maria B. Coimbra, ““As
funcodes da instituicdo escolar: ana-
lises e reflexdes™, publicado nesta
edicao, sugere uma série de ques-
toes bastante polémicas, a respeito
das diferentes concepgbes sobre o
papel da Escola no desenvolvimento
da sociedade brasileira. No sentido
de colaborar para o debate, apre-
sento algumas reflexdes que julgo
oportunas.

Para se discutir a questio pro-
posta, gostaria de iniciar colocando
a pergunta central: a Escola € uma
instituicdo fundamental para a for-
macao da cidadania?

Obviamente, estamos enten-
dendo cidadania no seu sentido
mais amplo possivel, ou seja, o
exercicio pleno dos direitos e deve-
res de cidadao numa sociedade de-
moeratica, incluindo a participagao
efetiva em todo o processo social
como sujeito historico, de forma
critica e consciente. Além disso, a
questao colocada pretende enfocar
principalmente a Escola puablica
atual, com os problemas gque todos
ja conhecem.

Esta questio nos leva a discu-
tir sobre o papel da Escola. Isto por-
que entendo que a atuagio dos pro-
fissionais da Educacio depende
muito da concepgao que se tem 50-
bre o papel da Escola em nossa so-
ciedade. Por exemplo: a concepgao
de que a Escola tem pouea partici-
pagio no processo de transforma-
¢des sociais, implicara um engaja-
mento politico-social onde a agédo
transformadora nao priorizara o es-
paco intra-escolar. Por outro lado,
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entendendo-se que a Escola tem um
papel fundamental no desenvolvi-
mento do processo social mais am-
plo, o espago intra-escolar sera vis-
to como um dos locus prioritarios
para a a¢ao de grupos e profissionais
comprometidos com idéias trans-
formadoras ou revolucionarias.

Ao analisarmos a literatura,
tentando indentificar como as vi-
rias correntes tedricas ou diferentes
autores interpretam o papel da Es-
cola nos diversos momentos histori-
cos, vamos perceber que a concep-
¢Ao de Escola caracteriza-se pela
pluralidade ideolégica e, mesmo a-
nalisando-se uma determinada con-
cepgao, percebe-se que ela nunca é
estatica, sofrendo constantes trans.
formagoes, em funcio de dados de
pesquisas e aprimoramento de ana-
lise que ajudam o desenvolvimento
de uma determinada teoria. Uma
excelente amostra dessa pluralidade

€ descrita no capitulo 1 do livro. Es-
eola, Estado e Sociedade, de Bar-
bara Freitag.

Assim, dentre essas varias teo-
rias ou concepgdes sobre o papel da
Escola, temos, por exemplo, a visao
idealista-liberal, em que a Escola é
vista como instrumento de democa-
tizagao e integragio, na medida em
que, sendo de boa qualdiade, pode-
ria garantir uma condigao de igual-
dade de oportunidades para todos
os individuos. Tal concepcao mos-
trou-se inviavel, pelo menos até ho-
je, uma vez que ndo se pode falar em
igualdade de oportunidades sem que
exista igualdade de condigdes, o que
néo caracteriza o nosso sistema ca-
pitalista. A prépria autora do artigo
citado, Cecilia Maria Coimbra,
aponta alguns mitos que devem ser
superados visando a2 uma melhor
compreensao da Escola em nossa
sociedade.
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Num outro cXtremo, Cncon-
tramos uma visdo um tanco quanto

andrquieca, tirando da atual Escola’

qualquer possibilidade de colaborar
no processo de transformacao so-
cial, Como exemplo, cita-sc Ivan ll-
lich, em sua obra Sociedade sem
Escolas.

As teorias, porém,que mais
nos interessam agora sio as concep-
¢hes  eritico-reprodutivistas, que
tém dominado o cendrio académico
nos tltimos anos, representadas por
autores como Establet, Baudelot,
Passeron e Bourdieu, destacando-se
ainda Althusser e Gramsci, que in-
terpretam a Escola como aparelho

ideolagico do Estado, através do

qual os setores dominantes tentam
exercer seu poder hegeménico. Nes-
te sentido, © sistemna educacional é
visto come um instrumento de
transmissao ideoldgica, ou seja, da
ideologia dominante, subjacente ao
capitalismo, que tem por funcao le-
var os cidaddos a aceitarem passiva-
mente as formas de producio, de
organiza¢io e de reprodugao do sis-
tema. A Escola seria um dos instru-
mentos que o Estado utiliza para es-
sa tarefa.

Grosso modo, poderiamos
identificar dois grandes grupos nes-
se grande conjunto de teorias criti-
co-reprodutivistas. Um deles, mais
fiel as concepedes marxistas, inter-
preta a Escola como um mero apa-
relho do Estado, submetida, por-
tartto, ao controle direto dos setores
dominantes. Nesta perspectiva, o
sistema  educacional  transfor-
mar-se-4 somente a partir do meo-
mento em que as for¢as progressis-
tas e/ ou revoluciondrias assumirem
o controle efetivo do Estado. Como
conseqiiéneia desta concepceio, a
possivel agao politico-transforma-
dora inira-escolar nao é priorizada,
embora sua importancia nao seja
totalmentée negada.

Num segundo grupo, encon-
{ram-se as concepedes moderna-
mente influenciadas pelas idéias de
Gramsei, que visualiza, de um lado,
a existéncia da Sociedade Politica,
representada pelo Fstade e todos os
seus instrumentos legais, persuasi-
vos e repressivos, e de outro, a So-
ciedade CGivil, caracterizada pela
pluralidade ideolégica, formada pelo
conjunto de instituigbes civis como
a lgreja, os partidos, os meios de co-
municagdo, os sindicatos, as entida-
des, ete..., e a Escola. Nesta con-
cepeao, a Sociedade Politica, atra-
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vés de acao direta ou indireta dos
grupos dominantes, tenta exercer o
controle ideoldgico da Sociedade Ci-
vil, buscando ¢ maximo de influén-
cia sobre suas instituicdes. Porém, a
consecucio dessa tarefa dependera
da existéncia de contra-ideclogias,
antepondo-se 4 dominante, através
da agdo organizada de setores so-
ciais, atuando dentro dessas insti-
tuicoes. Assim, o confronto ideold-
gico, na visdo gramsciana, dar-se-a
efetivamente na Sociedade Civil.
Como consequéneia, a agiio de gru-
pos progressistas e ou de revolucio-
narios nas instituicoes civis, comeo a
Escola, passa a ser fundamental pa-
ra o processo das transformacdes
sociais,

A questao central que gostaria

de apresentar e debater é que essas:

concepedes reprodutivas estao co-
megando a ser revistas e ampliadas
em fun¢ido principalmente de novos
estudos e pesquisas gue estdo aju-
dando a perceber de forma mais cla-
ra o papel da Escola, principalmen-
te para os setores mais pobres da
populacdo. Tais estudos, se por um
lado néo negam o papel ideologizan-
te da Escola, tém demonstrado, por
outro lado, que a Escola tem fun-
coes muito importantes para as po-
pula¢bes marginalizadas, represen-
tando talvez uma das poucas opor-
tunidades que esses setores teriam
para o desenvolvimento de algumas
condigdes fundamentais para a for-
mag¢io da cidadania.

Gostaria  de tomar c¢omo
exemplo desses novos trabalhos, a
pesquisa realizada por Barbara Frei-
tag, publicada no seu livro Socieda-
de e Consciéncia-Um Estudo Pia-
getiana na Favela e na Escola. Es-
sa autora pesquisou as relagdes en-
tre a escolarizacao e o desenvolvi-
mento das estruturas légica, lin-
gliistica e moral, tomando como re-
ferencial a teoria de Piaget. Em seu
procediimento, que nao cabe agui
detathar, avalicu o desenvolvimento
dessas trés estruturas, em criancas
e jovens, com e sem escolarizag¢ao
{oito anos do ensino de primeiro
gran), selecionando sujeitos de trés
niveis sociais {classes A, B e C), em
diferentes idades.

Dentre os varios resultados
observados, os que nos interessam
séilo os seguintes: a} a escolarizacao
regular (oito anos) favorece plena-
mente o atingimento dos niveis mais
altos nas escalas psicogenéticas de
linguagem, moralidade e pensamen-

to logico; b) os jovens sem escolari-
dade, comparados com 08 seus pa-
res no final da oitava série, demons-
traram defasagens de 6 a 8 anos, nas
trés classes sociais; ¢) 0s dados in-
dicam que oito anos de escolariza-
¢ao apagam as diferencas de desem-
penho cognitive, moral e lingiiistico,
observadas no inicio da escolariza-
¢ao, certamente devido as diferen-
¢as de origem sdcio-econdmica. Qu
seja, a distribuicice dos alunos no fi-
nal da oitava série € homogénea, in-
dependente da classe social a que
pertencem.

Um dado interessante, é que
nio ha correlacio entre as notas es-
colares ¢ os niveis de competéncia,
isto &, o fato dos alunos demostra-
rem desenvolvimento nessas estru-
turas nao implica que obtenham
notas melhores, o que sugere que o8
curriculos escolares nao estao adap-
tados aos diferentes niveis de desen-
volvimento Ou que existem outros
fatores intra-escolares que interfe-
refm Nesse Processo.

Diante desses resultados, a
autora conchui que a Escola tem um
efeito democratizante sobre o de-
senvolvimento psicogenético e s6-
cio-lingiistico, independente dos
contetidos que desenvolve. As hipé-
teses que a autora apresenta tentam
explicar tal efeito devido provavel-
mente as relagbes sociais propor-
cionadas pela Escola, ou seja, as re-
lagées informais que os jovens expe-
rienciam dentro da Escola, princi-
palmente com 0s seus pares, seriam
de fundamental importancia para o
desenvolvimento daguelas estrutu-
ras avaliadas.

Uma outra conclusiao, esta
mais relacionada com o nosso tema,
€ que tais resultados levam necessa-
riamente a revisao das concepcdes
reprodutivas sobre a Escola: esta,
apesar de ser um mecanismo de se-
letividade e de reprodugio de clas-
ses sociais, é a0 mesnto tempo uma
instituicdo social que funcionaria,
a0 nivel da formagao das estruturas
da consciéncia, como instrumento
democratizante, como coloca Bar-
bara Freitag.

Em outras palavras, significa
que jovens com oito anos de escola-
rizagdo, apresentariam, indepen-
dente da origem social, estruturas
cognitivas que os possibilitariam as-
similar e processar adequadamente
as experiéncias externas.

A importancia disto para a
nossa discussio € ébvia: se assumir-



mos gue um dos objetivos da Escola
deveria ser a formagio do compor-
tamento critico, tal processo impli-
ca necessariamente o desenvolvi-
mento das competéncias (estrutu-
ras, na linguagem piagetiana) logi-
ca, lingiiistica e moral; colocando a
questao de forma inversa, nio se
desenvolve o comportamento criti-
CO, Sem que essas estruturas, inves-
tigadas por Freitag, se desenvolvam.

Delineta-se, portanto, uma
nova contradigio: se por um lado a
Escola tem transmitido uma ideolo-
gia hegemonica, por outro, a escola-
riza¢ao tem desenvolvido o reperté-
rio basico que é fundamental para a
formacaoc da cidadania e talvez para
a propria superagao da condigao de
alienac¢io. Obviamente, isto nao sig-
nifica que estamos defendendo a
Escola tal gual se apresenta hoje,
mas reconhecendo uma conseqiién-
cia da escolarizagio que até entio
nac estava claramente colocada.
Além disto, poder-se-ia imaginar
que o papel da Escola poderia ser
muito mais importante se estivesse
planejada de acordo com as carac-
teristicas e necessidades da popula-
¢do atendida; por exemplo, se os
curriculos e programas escolares
fossem planejados, respeitando-se o
repertério inicial da populacao e di-
recionados numa perspectiva de
formacao do comportamento criti-
co, certamente teria um efeito de
grande relevancia para a formagao
da cidadania.

Os resultados de estudos co-
mo este permitem ainda outras con-
clusdes que levariam i revisio de
certas concepcoes. Assim, se 4 ori-
gem social é um dos co-determinan-
tes do desenvolvimento cognitivo,
pode-se supor que tal processo nio
é irreversivel, ou seja, a escolariza-
¢do pode atuar, principalmente pa-
ra as classes socialmente marginali-
zadas, como mecanismo de reequili-
brac¢io dessa defasagem.

Quira conclusio geral possivel
é que o processo de reproducio de
classes, atribuido ao sistema esco-
lar, ocorre concretamente pelas re-
lagoes de acesso / nao acesso e per-
manéncia / nao permanéncia. Dai,
as conclusbes praticas que podem
ser tiradas desses trabalhos: tao im-
portante quanto a oferta de escolas,
& a necessidade de se assegurar a
permanéncia das criangas durante
oito anos basicos, ou seja, nao basta
que exista Escola, é preciso que 08
alunos possam freglienta-la  du-

rante esse periodo. Tal necessidade
é maior quanto mais pobre é a ori-
gem social do aluno, assumindo-se
que o desenvolvimento global é, em
grande parte, funcao das condicbes
concretas de vida.

Diante desse quadro, resta
questionar 0 seguinte: se a Escola
tem um papel fundamental, mesmo
na situagie em que se encontra, por
que nao se tem garantido a perma-
néncia da maioria da populacao du-
rante o primeiro grau? O que tem
determinado o fracasso escolar (re-
peténeia e evasao) dos quase 80%
das ¢riangas que iniciam a primeira
série e naoc terminarn © primeiro
grau?

Muito jd se escreven e pesqui-
sou sobre ¢ assunto. Em outro tra-
balho sintese (Alfabetizacéo ¢ Fra-
casso Escolar-EDICON, 1988), ti-
vemos a oportunidade de agrupar
todos os fatores identificados pela
pesquisa em dois grupos: os fatores
extra e intra-escolares. No primei-
ro, situam-se as variaveis relaciona-
das com as condigdes de vida, de-
terminadas pela situagao sdcio-eco-
ndémica, que constituem condigdes
concretas que impedem uma crian-
¢a de freqlientar regularmente uma
Escola. No segundo grupo, ha uma
série de determinantes conhecidos,
desde curriculos e programas inade-
quados, até formagao do professor,
passando pelas condigées internas
como organizagaoc e a burocratiza-
¢ao escolar.

A questéo que se coloca é: essa
situagao tem solugao? E possivel al-
terar certas condicdes e diminuir ou
erradicar o fracasso escolar?

Entendo que a resposta a esta
pergunta ¢ afirmativa, mas qualquer
proposta apresenta implicacoes de
ordem politica. Assim, vejamos: o
enfrentamento dos fatores extra-es-
colares depende da superacao dos
principais problemas sécio-econd-
micos que afetam nossa populagio e
isto dependera fundamentalmente
da capacidade de organizagio dos
setores sociais comprometidos com
mudangas que atendam os interes-
ses da maioria da populac¢ao, princi-
palmente as parcelas historicamen-
te marginalizadas,

Por outre lado, a superacao
dos fatores intra-escolares também
implica 2 gquestio politica. Por
exemplo: as decisdes que silo toma-
das nos diversos niveis das secreta-
rias de Educacio, dependem de
quem ocupa os postos-chave, seja

nos orgaos centrais, seja dentro da
Escola. Dependem também do nivel
de organizaqao dos educadores e do
tipo de compromisso que eles assu-
mam, Vejamos uma gquestdo con-
creta: um dos grandes problemas
que nossa Escola apresenta diz res-
peito a falta de continuidade curri-
cular observada nas diversas disci-
plinas, entre as diversas séries. Este
é um problema cuja solugao impli-
cara necessariamente a transforma-
¢do da estrutura e funcionamento
concreto da Escola, pois implica a
participagao dos professores nos ni-
veis de decisao com relagio as ques-
toes dos conteiidos e das praticas
escolares. Em outras palavras, im-
plica a busca de novas formas de or-
ganiza¢ao dos educadores na Escola,
0 que exigird uma divisac de poder,
atualmente centrado nas maos do
diretor. Sem que se tenha clareza
desse processo, dificilmente conse-
guir-se-a resolver a questio da con-
tinuidade curricular, independente
das propostas de funcionamento
que os niveis centrais das secreta-
rias de Educagdo venham sugerir.
Da mesma forma, a andlise de cada
fator intra-escolar responsavel pelo
fracasso escolar exigird, para sua
solugao, decisdes de cunho basica-
mente politico-pedagdgico, discuti-
das e assumidas pelos educadores,
no interior das institwicdes escola-
res.

Finalmente, retomando-se a
questao inicial apresentada neste
trabalho, podemos concluir que a
escolarizagao tem um papel decisivo
no processo de formacgao da cidada-
tia, principalmente para os alunos
oriundos dos setores mais pobres da
sociedade. Além disso, a agao esco-
lar poderiasermuitomais eficiente e
relevante neste sentido. Isto vai de-
pender da clareza politica dos seto-
res sociais € de seu poder de organi-
£acao para atuar como grupo de
pressao visando 4 alteracac dos fa-
tores extra € intra-escolares res-
ponsaveis pelo fracasso eseolar. O
mesmo vale para os profissionais
que atuam diretamente na area
educacional, incluindo os psicolo-
gos, que aqui € nossa audiéncia ma-
joritaria.

Para estes profissionais, apre-
sento uma questio para discussao:
estardo os psicologos preparados e
conscientes para participar desse
processo politico que visa transfor-
mar a realidade de nossa Escola pi-
blica®
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