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La corrupcidn y la composicion del gasto ptiblico: evidencia desde el Programa de Sorteo Publico
de Inspeccion de la Controladoria-Geral da Unido

Este trabajo investiga la relacién entre la corrupcién y la composicion del gasto ptiblico en los municipios
brasilefios. Estudios previos, utilizando los datos de los paises, muestran que la corrupcién distorsiona
la distribucién de los recursos publicos, aumentando el gasto en defensa nacional y disminuyendo los
gastos en salud y educacién. Utilizando una medida de la corrupcién derivada de los informe de la
Controladoria-Geral da Unifo, los resultados de estimaciones MCO indican una distorsién diferente
de la que ocurre en el nivel municipal. Encontramos una relacién positiva y significativa entre la
corrupcion y el gasto en educacién y salud. Este fendmeno es sobre todo una consecuencia del poder
discrecional en el &mbito municipal y las leyes federales que requieren gastos minimos en educacion
y salud, como porcentaje de los ingresos para los municipios.

PALABRAS CLAVE: corrupciéon; composicion del gasto publico; rentistas.

Corruption and the composition of governmental expenditure: evidence from Controladoria-Geral
da Unido’s Public Random Drawing Inspection Program

This paper investigates the relationship between corruption and the composition of governmental
expenditure in Brazilian municipalities. Previous studies using data for countries show that corrup-
tion distorts the allocation of public resources, which increases expenditure on national defense and
decreases expenditure on health and education. Using a measure of corruption derived from Contro-
ladoria-Geral da Unido’s reports, results of OLS estimates indicate that a different phenomenon occurs
in Brazilian municipalities. A positive and significant relationship between corruption and expenditure
on education and health is found. This phenomenon is primarily a consequence of the discretionary
power of municipal expenditure and federal laws, which require minimum expenditures on education
and health as a percentage of revenue for municipalities.

Keyworbs: corruption; composition of governmental expenditure; rent-seekers.

1. Introducao

E muito dificil no Brasil exagerar o significado econdmico e social da corrupcio, uma vez que
0 assunto parece estar sempre em pauta na sociedade brasileira. Na academia, uma linha
de pesquisa em estudos sobre corrupcdo investiga suas consequéncias econémicas e sociais.
Entre os resultados encontrados destacam-se diversos efeitos negativos, como a reducdo do
crescimento econdmico, a diminui¢do de investimentos e receitas publicas e problemas de
manutencio de infraestrutura publica (Barro, 1991; Shleifer e Vishny, 1993; Mauro, 1995;
Tanzi e Davoodi, 1997).

Outra linha de pesquisa investiga como a corrupcdo distorce a alocacdo dos gastos
publicos. Mauro (1998) comparou os gastos de paises com educacao em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) a indices de percepc¢do de corrupcio e encontrou relacio negativa entre
gastos do governo com educacao e corrupcao. Gupta e colaboradores (2001) se concentraram
em estudar a relagédo entre corrupcao e gastos governamentais em despesas militares, também
relativos ao PIB dos paises, e observaram que a corrupg¢ao estd associada a gastos maiores com
despesas militares.
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Estudos realizados no Brasil investigaram causas e consequéncias da corrupcao. Al-
buquerque e Ramos (2006) focaram os determinantes da corrupc¢do no nivel municipal e
sugerem que a combinagdo envolvendo menores saldrios e maior poder discricionario esta
associada a corrupcio. Adicionalmente, como os prefeitos se preocupam com seus ganhos fu-
turos, a possibilidade de reeleicio funciona como restricdo a corrup¢édo no primeiro mandato.

Sodré e Alves (2010) investigaram a relacdo entre emendas parlamentares ao or¢camen-
to e corrup¢do no dmbito municipal e observaram que o aumento da corrupgdo parece estar
mais relacionado com o fato de um municipio receber alguma emenda do que com o valor
total das emendas recebidas.

Ferraz e Finan (2008) estudaram os efeitos da divulgacdo de préticas corruptas nos
governos locais no resultado das elei¢bes municipais no Brasil. Os autores concluem que os
eleitores ndo apenas se preocupam com a corrup¢do, mas, de posse das informacoes relevan-
tes, eles atualizam suas crencas a respeito da idoneidade do candidato e punem os prefeitos
corruptos por meio do seu voto nas urnas.

Ferraz, Finan e Moreira (2012) sugerem que o desvio de verbas por corrupgao resulta
em perda da qualidade da educacdo oferecida aos cidaddos, uma vez que nos municipios com
maior incidéncia de corrupcdo as escolas tém infraestrutura pior, os professores recebem me-
nos treinamento e relatam maior preocupacdo com a falta de recursos. Como resultado, o de-
sempenho dos alunos em exames padronizados foi significativamente menor em municipios
com maiores taxas de corrupgao.

Bologna e Ross (2015), usando medidas de corrupcio baseadas nos dados das audi-
torias realizadas pela Controladoria-Geral da Unido, observaram que a corrupc¢do reduz o
numero de empresas operando em uma dada regido, e esse efeito é mais forte com o passar
do tempo, o que sugere que a corrupcio é mais danosa a atividade econémica no longo prazo.

Uma lacuna observada na literatura desenvolvida com dados brasileiros é a inexistén-
cia de estudos investigando a relacio entre o nivel de corrupg¢éo e a composicdo dos gastos.
Mauro (1998) e Gupta e colaboradores (2001) sugerem que a corrupgao resulta em distor-
¢Oes orcamentarias, pois o sigilo requerido pelas transagoes corruptas pode levar agentes
a direcionar a composicdo dos gastos governamentais de dreas prioritdrias como saude e
educacdo para areas ndo usuais como defesa e grandes obras de infraestrutura, nas quais é
mais facil se apropriar do recurso publico (Shleifer e Vishny, 1993). Entretanto, diferencas
no ambiente institucional brasileiro fazem com que as conclusées de Mauro (1998) e Gupta
e colaboradores (2001) ndo sejam necessariamente validas no Brasil. Por exemplo, a Consti-
tuicdo brasileira define limites minimos obrigatdrios de gastos publicos municipais em dreas
como saude e educacao.

O presente artigo teve como objetivo analisar a relacdo entre corrupgdo e composicdo
dos gastos governamentais nos municipios do Brasil. Diferentemente dos estudos de Mauro
(1998), Ades e Di Tella (1999) e Gupta e colaboradores (2001), que foram baseados em da-
dos economicos e orcamentarios agregados ou indices de percepcdo de corrupgao, no presen-
te estudo utilizam-se dados desagregados de corrupg¢do e da composicio de gastos municipais
para identificar os grupos de despesas mais ou menos associados a corrupgao.
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Outro diferencial deste trabalho estd na forma de mensuragdo da corrup¢do. Foram
utilizados dados de irregularidades encontradas nas fiscalizacoes e auditorias da CGU rela-
cionadas a desvios de recursos, fraudes e aquisi¢des superfaturadas no nivel dos municipios.
Tal abordagem ¢é mais objetiva para mensurar o fené6meno, considerando as criticas quanto a
utilizacdo de indices de percepcao de corrupcdo em estudos empiricos (Olken, 2009; Ferraz,
Finan e Moreira, 2012).

O presente estudo contribui com a literatura sobre corrupcao e composicao dos gastos
governamentais ao demonstrar a influéncia dos aspectos institucionais na relacdo entre os
dois conceitos. Ao considerar os aspectos legais que compdem o ambiente institucional em
que os administradores municipais atuam, o presente estudo ilustra como o raciocinio tedri-
co da rent-seeking theory precisa ser adaptado devido as exigéncias constitucionais de gasto
minimo como percentual das receitas municipais. Hoje, a legislacdo brasileira exige que as
despesas nas funcoes educacéo e satide sejam equivalentes a no minimo 40% dos recursos do
municipio (25% para educacdo e 15% para a saide). Além disso, a Lei de Responsabilidade
Fiscal impGe um teto de 60% nas despesas com pessoal.

Os resultados obtidos indicam que o ambiente institucional brasileiro constitui um de-
terminante na andlise para os municipios brasileiros. Os coeficientes estimados a partir de
uma amostra de mais de 700 municipios brasileiros indicam que a corrupcdo estd associada
a composicao dos gastos governamentais nos governos locais, porém de uma maneira dife-
rente da reportada nos estudos anteriores que conduziram andlises no nivel dos paises, como
Mauro (1998) e Gupta e colaboradores (2001). Na funcdo assisténcia social, por exemplo, foi
observada uma relacdo negativa entre o nivel de corrup¢do do municipio e a parcela destinada
a essa funcdo. Isso indica pouca atratividade para pratica de desvios em pensdes e beneficios
sociais no nivel municipal. Por outro lado, as evidéncias demonstram associacdo positiva entre
o nivel de corrupcdo e os gastos em educacdo e saude, indicando uma possivel atuacao de
rent-seekers nessas areas, possivelmente devido a maior facilidade no desvio desses recursos.
Os resultados do presente artigo sugerem que, contrariamente ao que foi previamente obser-
vado na literatura, as funcoes em que os administradores municipais possuem maior poder de
discricionariedade na alocacdo dos gastos sdo justamente as de saude e educacao.

2. Caracteristicas relevantes do ambiente institucional brasileiro

A seguir serdo apresentados os aspectos institucionais do ambiente brasileiro, pois tais as-
pectos podem criar incentivos que influenciam a expectativa de comportamento dos agentes.

2.1 Despesas municipais e transferéncias da Unido

A Lei n° 4.320 (Brasil, 1964) define as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo
e controle dos orcamentos dos entes da Federacdo Brasileira. O art. 2° da referida lei prevé
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que “A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a eviden-
ciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo” (Brasil, 1964), e
essa descriminacdo em relacdo a despesa sera realizada por fungdes de governo, que foram
detalhadas no anexo 5 da mesma Lei. As funcOes de governo sdo definidas na Portaria n® 42,
do Ministério do Orcamento e Gestdo (Brasil, 1999), como o “maior nivel de agregacao das
diversas dreas de despesa que competem ao setor publico”.

A partir das bases de dados da série “Financas do Brasil — Dados Contabeis dos Muni-
cipios”, de 2005 a 2010, disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram
coletados e consolidados na tabela 1 os dados da execucdo orcamentdria da despesa dos
municipios brasileiros do periodo de 2005 a 2010, organizados por funcdo de governo. Des-
tacam-se os dispéndios com satide e educacgdo, que, somados, constituiram aproximadamente
48% das despesas dos municipios brasileiros em 2010.

Tabela 1
Despesas por funcdo de governo dos municipios do Brasil — 2005-10
(milhGes de reais)

Funcdes de governo 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Educacdo 23.990 27494 30.319 33.300 36.655 38.889
Saude 21.493 24.682 26.561 29.567 33.098 35.102
Administracdo 13.844 15.693 16.464 16.959 18.736 19.283
Urbanismo 10.195 12.670 13.624 16.098 14.260 16.426
Assisténcia Social 4.861 5.204 6.538 7.298 7.660 7370

Outras 21.292 25.614 27.543 31.064 31.707 34.994
Total Geral 95.675 111.357 121.049 134.286 141.817 152.060

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da série “Financas do Brasil — Dados Contébeis dos Municipios” da STN. Disponivel em:
<www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre>. Acesso em: 27 mar. 2013.
Nota: Valores aos pre¢os constantes de 2000, deflacionados pelo IPCA.

Para detalhar mais a dindmica da composi¢do dos gastos municipais, a tabela 2 traz
informacoes disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal referentes as trans-
feréncias da Unido para os municipios brasileiros do periodo de 2005 a 2010, também orga-
nizadas por funcdo de governo.

Cabe ressaltar a magnitude de certas transferéncias, vis-d-vis o total gasto pelos muni-
cipios. No ultimo ano analisado, 2010, as transferéncias para a funcdo educacgio foram da or-
dem de 38% do total, enquanto as transferéncias para a fun¢édo saide somaram 43% do total
despendido pelos municipios nessa fungéo. Esse resultado aponta para uma grande depen-
déncia dos municipios brasileiros das transferéncias federais. Complementarmente, dissociar
as transferéncias das despesas diretas é importante porque os mecanismos que originam as
transferéncias e os gastos diretos sdo diferentes, bem como o poder de discricionariedade na
execucdo de despesas com verbas oriundas de transferéncias federais.
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Tabela 2
Transferéncias da Unido, por funcdo de governo, para municipios do Brasil — 2005-10

(milhdes de reais)

Transferéncias por funcéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Encargos Especiais 20.104 21.579 23.074 27.647 24.978 25.682
Saude 7.845 11.388 14.599 13.803 13.916 15.288
Educagédo 6.467 6.024 7.967 10.288 13.147 14.863
Assisténcia Social 4.750 5.736 6.249 6.826 7436 5.674
Urbanismo 233 480 522 1.135 751 640

Outras 1.797 2.546 3.170 3.920 3.588 4.1322
Total Geral 41.196 47753 55.581 63.619 63.816 66.279

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal. Disponivel em: <www.portaldatransparencia.
gov.br/downloads/>. Acesso em: 3 abr. 2013.
Nota: Valores aos pre¢os constantes de 2000, deflacionados pelo IPCA.

2.2 Limites obrigatdrios de gastos publicos municipais

Por obrigacao constitucional, todos os anos os municipios brasileiros devem destinar no mini-
mo 25% de toda a receita resultante de impostos proprios ou resultantes de transferéncias da
Uniédo e estados na educacdo infantil e no ensino fundamental (Brasil, 1988a, art. 212). Além
disso, 60% das transferéncias do Fundo da Educacdo Basica (Fundeb) devem ser aplicados
na remuneracio dos profissionais do magistério da educacado basica (Brasil, 1988b, art. 60).

Também como consequéncia da legislacdo federal, os municipios brasileiros devem
gastar no minimo 15% da receita de impostos préprios e transferidos em acdes e servicos da
satde (Emenda Constitucional n¢ 29/2000). Esses dois requerimentos basicamente obrigam
os municipios a alocar no minimo 40% das receitas e transferéncias em saude e educacdo,
tornando essas duas funcdes as principais na administracdo publica municipal brasileira. A
obrigatoriedade de alcangar o minimo exigido pela legislacdo frequentemente resulta em gas-
tos ndo prioritdrios, gerando incentivos para que os agentes se engajem em atividades consi-
deradas corrupgao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também tem potencial para exercer efeito im-
portante na discricionariedade de alocagéo de recursos dos administradores municipais. Entre
outras restricoes, a LRF define que os gastos municipais com pessoal devem limitar-se a 60%
do total arrecadado. A LRF tende a elevar os gastos com maquinas, equipamentos e materiais
de administragéo.

Assim, espera-se que as exigéncias legais combinadas criem incentivos para que rent-
seekers busquem uma maior alocacéo de recursos publicos justamente na compra de produtos
classificados como bens de capital e custeio, e servicos nas areas de satide e educacao.
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2.3 O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Ptblicos da CGU

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos (PFSP) da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) foi idealizado para inibir a corrup¢do em todas as esferas da administracdo publica
(Brasil, 2003). Criado em abril de 2003, o programa é baseado na utilizacdo de sorteios publi-
cos, nos mesmos moldes do sistema de sorteio das loterias da Caixa Economica Federal, para
definir de forma aleatdria os municipios e estados que serdo fiscalizados pela Controladoria-
Geral da Unido (Brasil, 2003).

Na metodologia do PFSP da CGU, em cada sorteio sdo definidos 60 municipios com
até 500 mil habitantes, exceto as capitais estaduais. Tais municipios receberao as equipes de
auditores, em média com 10 a 15 servidores, para examinar processos, documentos e saldos
financeiros, realizar inspecOes e fiscalizacOes em obras e servicos, e manter contato com a
populacido do municipio (Brasil, 2003).

Ao final dos trabalhos de auditoria e fiscalizacdo, os auditores da CGU elaboram um re-
latério contendo informacdes detalhadas das constatacoes e de suas evidéncias, inclusive por
meio de fotografias e videos. Por fim, os relatdérios do PFSP sdo encaminhados aos Ministérios
do governo federal para ajustes nas politicas publicas e enviados aos érgaos de defesa do Es-
tado, para que atuem em casos de irregularidades ou desvios (Brasil, 2003). Esse sistema de
sorteio, combinado com os dados levantados pelos auditores da CGU, constituiu a base usada
para elaborar uma medida de corrupgao no presente estudo, que serd apresentada na secdo 5.

3. Estudos anteriores sobre corrupcao no Brasil e no mundo

A associacdo entre corrupcdo e composicdo das despesas dos governos tem sido investigada
com base no argumento de que a interacdo de fatores como a intensidade da competicdo em
um dado mercado, o nivel de desenvolvimento tecnolégico do produto sendo adquirido e o
grau de discricionariedade do agente ptblico na aquisicdo do bem ou servico cria dificuldades
ou facilidades para a criacdo e captura de renda por meio de transacOes corruptas (Mau-
ro, 1998; Ades e Di Tella, 1999; Gupta et al., 2001). Por exemplo, Mauro (1998) analisou
a relacdo entre indices de percepcdo de corrupcdo e componentes dos gastos publicos, em
funcdo do PIB, e utilizou dados de mais de 100 paises e da média do indice de percepcéo de
corrupg¢do produzido por uma empresa privada do periodo de 1982 a 1995. Os resultados
obtidos apresentaram evidéncias de relacdo negativa entre os gastos com educacéo e saide e
a percepcdo de corrupc¢io. O autor sugere que agentes corruptos procuram coletar suborno da
forma mais simples possivel. Assim, dreas como a educacéo bdsica ndo seriam tdo atrativas,
pois seus insumos sdo fornecidos por grande niimero de empresas e nao ha necessidade de
elevados investimentos em tecnologia (Mauro, 1998).

Gupta e colaboradores (2001) buscaram encontrar evidéncias da associacdo entre cor-
rupgdo e gastos militares, examinando dados de 120 paises e indices de percepcdo de corrup-
¢do. Duas hipédteses foram testadas envolvendo as relagdes entre corrupg¢ao e a proporcdo das

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 50(2):237-264, mar./abr. 2016



244 Olavo Venturim Caldas « Cristiano Machado Costa « Marcelo Sanches Pagliarussi

despesas militares totais em relacdo ao PIB e a proporcdo das aquisicoes de equipamentos
militares em relacdo ao PIB. Os resultados encontrados pelos autores indicaram que paises
com maiores niveis de corrup¢do tendem a apresentar maiores gastos militares.

No Brasil, Albuquerque e Ramos (2006) investigaram os determinantes da corrupcdo
no nivel municipal, utilizando um banco de dados construido pelos autores a partir dos rela-
térios originais do Programa Fiscalizacdo de Municipios por meio de Sorteios Publicos, reali-
zado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Esse conjunto de dados retine informagoes a
respeito das irregularidades cometidas pelos administradores das transferéncias federais nos
municipios. Os resultados obtidos pelos autores sugerem que os individuos estdo mais inclina-
dos a ser corruptos quando se defrontam com uma combinacdo envolvendo menores salarios
e maior poder discricionario. Ainda, a possibilidade de reeleicdo funciona como restricdo a
corrupg¢do no primeiro mandato, sugerindo que os prefeitos se preocupam com seus ganhos
futuros.

Ferraz e Finan (2008) estudaram os efeitos da divulgacdo de prdticas corruptas ve-
rificadas nos governos locais nos resultados das eleicoes municipais no Brasil. Os autores
analisaram o contetido dos Relatérios de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido de 373
municipios e classificaram as irregularidades identificadas nos relatérios em trés categorias:
corrupcdo, mé gestdo e sem irregularidade. Os autores incluiram na categoria corrupcio as
praticas de superfaturamento, licitacdo com desvio de recurso e desvio de recursos, e obser-
varam que, quanto maior o nimero de violacoes encontradas nas auditorias e divulgadas ao
grande publico, menor a probabilidade de o prefeito ser reeleito. Os autores concluem que os
eleitores ndo apenas se preocupam com a corrup¢ao, mas, de posse das informacoes relevan-
tes, eles atualizam suas crencas a respeito da idoneidade do candidato e punem os prefeitos
corruptos por meio do voto.

Sodré e Alves (2010) investigaram a relacdo entre emendas parlamentares ao orca-
mento e corrup¢do no dmbito municipal. Os autores argumentam que um dos determinantes
da corrupcdo é a ocorréncia de transferéncias de recursos financeiros federais na forma de
emendas parlamentares sem o devido controle sobre sua gestdo. As evidéncias encontradas
sugerem a existéncia de relacdo entre transferéncias intergovernamentais por emendas par-
lamentares e corrupcdo, pois os municipios que receberam recursos de emendas parlamen-
tares apresentaram, em média, 25% mais episddios de corrupcao. Os autores ressaltam que
o aumento da corrupcdo parece estar mais relacionado com o fato de um municipio receber
alguma emenda do que com o valor total das emendas recebidas.

Ferraz, Finan e Moreira (2012) sugerem que o desvio de verbas por corrupc¢éo resulta
em perda da qualidade da educagéo oferecida aos cidadaos. Usando dados de corrupcao na
educacdo e de resultados académicos de alunos de escolas publicas no Brasil, os autores en-
contraram que o desempenho dos alunos em exames padronizados foi significativamente me-
nor em municipios com maiores taxas de corrupcdo. Adicionalmente, os autores encontraram
efeitos da corrupcdo reduzindo o servico efetivamente oferecido pelo governo, pois nos mu-
nicipios com maior incidéncia de corrupcao as escolas tém infraestrutura pior, os professores
recebem menos treinamento e relatam maior preocupacdo com a falta de recursos.
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Bologna e Ross (2015) examinaram o efeito da corrupc¢éo na atividade econémica pri-
vada nos municipios brasileiros. Os autores construiram medidas de corrupc¢do baseadas nos
dados das auditorias realizadas pela Controladoria-Geral da Unido, e observaram que eleva-
dos niveis de corrupgdo reduzem o numero de empresas operando em uma dada regido, e
esse efeito é mais forte com o passar do tempo, sugerindo que a corrupgao é mais danosa a
atividade econémica no longo prazo.

Observa-se na literatura desenvolvida com dados brasileiros que néo foram desenvolvi-
dos estudos a respeito da relacdo entre o nivel de corrupcdo e a composicdo dos gastos, obje-
tivo do presente estudo. Na préoxima secdo serd apresentada a sustentacéo tedrica que motiva
a investigacdo a respeito da relacdo entre corrupcdo e composicao do gasto publico.

4. Referencial tedrico e desenvolvimento de hipdteses

A definicéo precisa de corrupgao néo € consenso na literatura. Rose-Ackerman (2002:59) apon-
ta que os incentivos ao suborno sao criados “sempre que uma autoridade publica possui poder
discriciondrio sobre a distribuicdo de um beneficio ou de um custo para o setor privado”.

Lambsdorff (2002) argumenta que a corrupcdo pode ser definida como o conluio de um
agente com uma terceira parte com o intuito de violar as regras estabelecidas pelo principal
para obter beneficios privados. O autor destaca que essa definicdo de corrupcdo assume a
existéncia de um principal benevolente, que tem pleno controle sobre o sistema legal e sobre
as recompensas e penalidades. Consequentemente, a definicdo estd associada ao uso do fra-
mework da teoria de agéncia para entender a corrupgao.

Entretanto, ndo ha sustentacio tedrica e nem empirica para a afirmacédo de que aqueles
que estdo em posicdo de alterar o ambiente institucional sdo imunes a corrupgao. Assim, se o
principal ndo é benevolente, a defini¢cdo de corrup¢io como a violacdo das regras € enganosa,
e a abordagem da teoria de agéncia aplicada a corrupcdo tera seu poder explicativo reduzido.

Teorias para a corrupgao baseadas na nocao do principal ndo benevolente sdo mais céti-
cas a respeito das motivacdes dos funciondrios publicos, e partem da premissa de que todos os
agentes, tanto burocratas como politicos, sdo corruptiveis (Aidt, 2003). O autor enfatiza que
isso implica dizer que as institui¢des e politicas vigentes em um dado momento sdo altamente
disfuncionais e ineficientes, pois ndo ha um principal benevolente que projeta institui¢des e
politicas 6timas.

Na perspectiva do principal ndo benevolente, Jain (2001) sugere definir a corrupcao
como um ato no qual o poder de um funcionario publico é usado para obtencdo de ganhos
pessoais de um modo que viole as regras do jogo. Para que a corrupcio ocorra de modo per-
sistente, sdo necessdrias trés condicdes (Aidt, 2003):

(1) Poder discricionario: o funcionario ptblico em questdo deve possuir autoridade
para projetar ou administrar politicas e regulacdes de maneira discriciondria.

(2) Renda econdmica: o poder discricionario deve permitir ao funciondrio a extracao da
renda econOmica existente, ou a criacdo de renda que possa ser extraida.
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(3) Institui¢des fracas: os incentivos oriundos das instituicoes politicas, administrativas
e legais devem ser tais que os funciondrios publicos experimentam incentivos para explorar o
seu poder discricionario para extrair ou criar renda.

A rent-seeking theory tem sido sugerida como abordagem tedrica que considera as varias
formas pelas quais os agentes privados podem buscar tratamento preferencial junto aos to-
madores de decisdo na esfera do poder publico (Lambsdorff, 2002). A corrupcdo € vista nessa
abordagem como um tipo particular de atividade visando a captura de renda, sendo o lobby
outro tipo. A distin¢do entre lobby e corrupgao se da pela forma como as decisdes do governo
sdo influenciadas (Lambsdorff, 2002). Se ocorrer um pagamento em dinheiro diretamente ao
politico ou ao funcionario publico, entdo esse é um caso de corrupcdo. Mas ndo seria corrup-
¢do quando as decisdes do governo sdo influenciadas por campanhas politicas, advogados,
agéncia de relacoes publicas ou campanhas publicitarias.

A abordagem da rent-seeking theory adiciona uma dimensdo a competicdo usual de
mercado: a capacidade das empresas em usar a intervencdo do Estado a seu favor. O Estado
pode ser o fornecedor de fatores financeiros ou fisicos, como no caso de subsidios e licencas,
mas pode também demandar o produto das firmas, como no caso das compras publicas. In-
dependente do caso, as a¢des do Estado frequentemente resultam em escassez, distirbios
no mercado ou precos que se desviam dos precos competitivos (Lambsdorff, 2002). O autor
destaca que tais fenomenos induzem disputa sobre a renda criada e incentiva as empresas a
competir por tratamento preferencial, de modo que a maximizacdo do bem-estar social deixa
de ser o objetivo do Estado.

Os agentes publicos podem receber subornos para beneficiar grupos de interesses ou
empresas que competem por rendas criadas pela atuacdo do governo quando esse compra
produtos ou servicos, impde restricoes a importacdo de produtos, cria taxas de importa-
cdo para empresas concorrentes de outros paises, cria subsidios e destina recursos para
projetos inadequados, impondo custos desnecessarios a toda a sociedade (Tullock, 1967;
Kruger, 1974).

A abordagem da rent-seeking theory foi adaptada no presente estudo para desenvolver
hipéteses relacionadas com a composicao dos gastos municipais no Brasil nas trés dreas que
concentram o maior volume de recursos: educacdo, saude e assisténcia social. Foram cons-
truidas seis hipdteses que analisaram a relacdo entre corrupgio e composicdo dos gastos mu-
nicipais sob duas éticas: a) recursos para educagao, saude e assisténcia social registrados nos
orcamentos municipais; b) recursos para educacdo, satde e assisténcia social originados de
transferéncias da Unido para os municipios.

As hipéteses de 1 a 4 foram elaboradas com base na teoria, porém adaptada as parti-
cularidades da legislacdo brasileira. Assim, propde-se no presente estudo que a relacio entre
corrupgao e gastos municipais € contrdria a desenvolvida no estudo de Mauro (1998). O autor
sugeriu a existéncia de associacdo negativa entre os gastos de paises com educacdo e saude e o
nivel de corrupcéo. Os agentes publicos, influenciados pelos rent-seekers, direcionam recursos
orcamentdrios para grupos de despesa nos quais os desvios podem ser realizados de forma
mais facil, reduzindo assim os gastos em saude e educacio.
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Se a dindmica dos municipios brasileira fosse semelhante ao caso dos paises analisados
por Mauro (1998), seria 1égico esperar que os grupos de despesas saude e educacgdo apresen-
tassem pouca atratividade para os agentes corruptos, pois seus insumos geralmente podem ser
adquiridos de um grande nimero de fornecedores e ndo envolvem alta tecnologia. No entanto,
conforme exposto na se¢do 2.2, os municipios sdo obrigados a alocar no minimo 40% das recei-
tas e transferéncias em saude e educacéo, tornando essas as duas funcoes principais na adminis-
tracdo publica municipal brasileira. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal limita o
gasto com pessoal. Assim, sugere-se que no Brasil os municipios com maiores niveis de corrup-
¢do irdo apresentar maior alocacdo de despesas nas fun¢des educacio e satide. Formalmente:

Hipotese 1 (H1): O nivel de corrupcdo de um municipio na educagdo estd associado
positivamente as despesas em educacdo, no orcamento municipal.

Hipdtese 2 (H2): O nivel de corrupcdo de um municipio em satide estéd associado posi-
tivamente as despesas em satide, no orcamento municipal.

A elaboracdo das hipdteses 3 e 4 considerou novamente a existéncia de legislacdo espe-
cifica do Brasil que obriga os municipios a aplicarem um percentual fixo de seus recursos em
educacdo e saude. Ainda, a legislacdo prevé que as transferéncias, tanto dos estados quanto
da Unido (inclusive o Fundo de Participacao dos Municipios), também devem ser levadas em
conta no célculo dos recursos totais do municipio, e ndo somente as receitas diretas munici-
pais. Assim, espera-se uma relacdo positiva entre as transferéncias da Unido aos municipios,
direcionadas as funcées educacdo e saude, e o nivel de corrupcio observado. Formalmente:

Hipdtese 3 (H3): O nivel de corrupcdo de um municipio em educacéo estd associado
positivamente as despesas do municipio em educacao, originadas de Transferéncias da Unido.

Hipdtese 4 (H4): O nivel de corrup¢do de um municipio em satide estd associado positi-
vamente as despesas do municipio em satde, originadas de Transferéncias da Unifo.

As hipdteses 5 e 6 tratam da avaliacdo da possivel influéncia da corrupgédo sobre as
despesas com assisténcia social. Os argumentos de Mauro (1998), baseados na rent-seeking
theory, sdo no sentido de pouco interesse dos agentes corruptos por esse grupo de despesa,
pois os limites ao valor das pensdes resultam em maior dificuldade para extracdo de renda.
Assim, espera-se uma associacdo negativa entre esse grupo de despesas e o nivel de corrupgéo
nos municipios brasileiros, pois tais limites se aplicam tanto nos gastos originados de Trans-
feréncias da Unido quanto nos recursos do or¢camento municipal (aposentadorias e pensdes).
Desse modo, as hipoteses sdo formuladas como:

Hipdtese 5 (H5): O nivel de corrupcio de um municipio em assisténcia social é associa-
do negativamente as despesas com assisténcia social, no or¢amento do municipio.

Hipdtese 6 (H6): O nivel de corrupgdo de um municipio em assisténcia social € associa-
do negativamente as despesas com assisténcia social, originadas de Transferéncias da Unifo.

5. Dados e amostra

O presente estudo foi desenvolvido a partir de quatro fontes de dados distintas. A pri-
meira, disponibilizada pela Controladoria-Geral da Unido, é composta por informacoes de-
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talhadas das constatagdes registradas pelos auditores da CGU nas auditorias e fiscalizacoes
de 840 municipios no d&mbito do Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos da CGU, do
20° ao 33¢ sorteios, realizados entre 2006 e 2010. A segunda, com dados relativos as Trans-
feréncias de Recursos da Unido, foi obtida no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
compreendendo o periodo de 2005 a 2010. A terceira foi baseada em dados contadbeis das
despesas dos municipios, de 2005 a 2010, classificadas por fun¢do de governo, obtidas na
base de dados da série “Financas do Brasil — Dados Contdbeis dos Municipios”, da STN. As
transferéncias e as despesas municipais foram transformadas em precos constantes de 2000,
tendo sido deflacionadas pelo IPCA. Por fim, os dados socioeconémicos municipais foram ex-
traidos dos sistemas de divulgacdo de informagdes estatisticas do IBGE e do IPEA. O PIB per
capita também esta aos precos constantes de 2000.

Os valores das despesas e transferéncias de cada municipio da amostra sdo a precos
constantes de 2000 e relativos aos anos t e t — 1, em que t indica o ano da fiscalizacdo do
municipio no Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos da CGU. Portanto, quando fo-
rem divididos pelo PIB, esses valores também sdo divididos pela soma dos PIBs dos anos t e
t — 1. Nesse caso, deve-se destacar que o periodo de mensuracdo da corrupcao refere-se ao
ano anterior ao da coleta de dados sobre os gastos e transferéncias ptblicas. Esse é o mesmo
critério utilizado por Sodré e Alves (2010) para relacionar as informacoes de constatacdes de
fiscalizacdo com as informacoes de transferéncias de recursos para os municipios fiscalizados.

5.1 Mensuracdo da corrupcdo a partir de Relatorios de Auditoria e Fiscalizacées
da CGU

Um grande desafio nas pesquisas sobre o fendmeno da corrupgéo é a sua mensuragao, pois ela
ocorre de forma clandestina, sem conhecimento do publico e com a intencdo de ndo deixar
registros (Jain, 2001). Os pesquisadores tém buscado desenvolver parametros mais objetivos
para medir corrupcao, tais como casos de condenacao judicial por corrupgédo (Glaeser e Saks,
2006) e irregularidades registradas em relatérios de auditoria (Albuquerque e Ramos, 2006;
Ferraz e Finan, 2008; Ferraz, Finan e Moreira, 2012; Sodré e Alves, 2010).

O banco de dados com informacdes do Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publi-
cos (PFSP), disponibilizado pela CGU, traz originalmente informagdes detalhadas de 23.327
Ordens de Servico (OS). Em cada OS os auditores registram, em uma “constatacdo”, os pro-
blemas encontrados em relacdo aos objetos fiscalizados. No banco de dados do PFSP estdo
registradas 84.405 constatacdes. Cada OS pode conter mais de um registro de constatacao,
ou seja, uma OS para a andlise de um Convénio firmado pela Unido com um municipio pode
gerar varias constatagoes, como desvio de recursos, direcionamento de licitacdo, fraude etc.

Além do ntmero da OS e do niumero da constatac@o, o banco de dados disponibilizado
pela CGU contém a situagdo da OS, a classificacdo da constatacdo, a unidade auditada, o 6r-
gao federal responsavel pelo repasse, os montantes envolvidos, o ano do repasse dos recursos,
a classificacdo funcional-programatica do gasto e uma descri¢do sumaria da constatacao.

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 50(2):237-264, mar./abr. 2016



Corrupgéo e composicao dos gastos governamentais 249

As constatacdes de fiscalizacdo séo classificadas pelos auditores da CGU de acordo com
sua gravidade em: informacdo e comentdrios, falhas formais, falhas médias e falhas graves.
Para o presente estudo foram considerados os dados de constatagoes relativos as classificacoes
falhas médias e falhas graves. As constatacOes relativas ao programa Bolsa Familia também
foram retiradas da amostra, pois essas transferéncias sio realizadas diretamente aos cida-
déos e ndo transitam no or¢amento municipal. Outros filtros foram aplicados nos registros da
amostra original, com objetivo de excluir registros com omissdes ou inconsisténcias.

O nivel de corrupcdo municipal foi medido com base em uma adaptagio da classificacdo
proposta por Ferraz e Finan (2008), que dividiram as constataces em trés grupos: corrupcao,
mé gestdo e sem irregularidade. No presente estudo, depois de identificadas as constatacoes
classificadas como falhas médias e graves, disponiveis no banco de dados do PFSP da CGU,
foi desenvolvido um procedimento para reclassificar as constatagdes como corrup¢io ou néo.
O procedimento aqui utilizado se fundamentou no uso de técnicas computacionais de text mi-
ning, ou mineragao de texto, no campo “descricdo sumadria da constatacdo” do banco de dados
do PFSP da CGU, de forma semelhante a Aguiar (2012).

O software Statistica 7 foi utilizado para realizar a etapa de tokenizagdo, ou segmenta-
¢do de palavras, definida por Palmer (2010) como a quebra de uma sequéncia de caracteres
em um texto, localizando os limites da palavra, os pontos onde uma palavra termina e outra
comeca. A analise léxica também foi realizada com o software. Nessa fase as palavras ja seg-
mentadas foram reduzidas a seus radicais ou raiz, com base no dicionario lemma, processo
denominado por Hippisley (2010:32) como stemming. O referido software também remove,
nesse processo, as palavras comuns que néo tém funcéo textual relevante, como artigos, pro-
nomes e alguns verbos.

Os radicais utilizados para identificar a incidéncia de corrupcdo foram selecionados
com base nas irregularidades mais constatadas pela CGU (Brasil, 2003), tais como: obras
inacabadas ou paralisadas; uso de notas fiscais frias; indicios de simulacéo de licitacdes; irre-
gularidades no processo de licitagdes; empresas fantasmas; superfaturamento de pregos etc.
A lista de palavras cuja ocorréncia sinaliza a existéncia de corrupcdo em uma constatacdo esta
disponivel para consulta e pode ser solicitada aos autores.

Em seguida, os radicais de palavras relacionadas com a ocorréncia de corrupgio foram
utilizados para reclassificar as constatacées do banco de dados do Programa de Fiscalizacao
por Sorteios Publicos da CGU. O nivel de corrupcao nas funcoes de governo de um municipio
foi calculado pela divisdo da quantidade de constatacdes reclassificadas como corrupcao, em
cada func@o de governo, pelo total de constatagdes registradas no banco de dados do PFSP da
CGU, na mesma fungdo de governo.

Desse modo, uma constatacdo, classificada na base da CGU como falha média ou grave,
foi reclassificada no presente estudo como corrupgéo, caso tenha sido observada também a
ocorréncia de palavras-chave associadas a corrupg¢do nas informacgdes registradas pelos audi-
tores da CGU na constatacdo. A tabela 3 exibe as quantidades de constatagdes registradas no
banco de dados do PFSP, bem como todos os filtros que foram aplicados na amostra.
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Tabela 3
Amostra de constatacées de fiscalizacdo do PFSP (CGU)
Registros

Filtro para selecao de registros Removidos Amostra
Amostra completa das constatagdes do PFSP de 2006 a 2012 84.405
Constatacdes do PFSP de 2011 e 2012 16.586 67.819
Constatacoes classificadas como “Falha Formal” 3.469 64.350
Constatacoes classificadas como “Informacdo ou Comentario” 8.421 55.929
Ordens de servicos ndo homologadas ou canceladas 51 55.878
Constatactes canceladas ou ndo incluidas no relatério do PFSP 2.884 52.994
Constatacdes sem registro da classificacdo funcional-programética 143 52.827
;Z?ir;z;?it;ag;? €M recursos orcamentarios de anos anteriores ao exercicio corrente ou anterior 7202 45625
Constatacdes do programa Bolsa Familia (transferéncia direta ao cidadao) 5.106 40.519
Amost_ra final de c-onstatagées dq PFSP de 2006 a 2010 ap6s aplicagdo dos filtros de selecdo 40519
de registros anteriormente descritos

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados do PFSP da CGU.

As constatacOes selecionadas no processo descrito resultaram em uma amostra de 840
municipios, dos quais 39 foram fiscalizados mais de uma vez.

5.2 Modelos econométricos

A base de dados construida conforme descrito nas secOes anteriores resultou em um pool de
cross-sections, ou agrupamento de dados transversais, em que cada observacdo corresponde a
um municipio em determinado ano, mas nao ha observacoes repetidas de cada municipio em
cada ano, o que impossibilita uma abordagem para dados em painel. Nesse caso, o método de
minimos quadrados ordindrios ¢ adequado, na medida em que os municipios sdo sorteados
aleatoriamente e com reposi¢do ao longo dos anos, conferindo independéncia entre as obser-
vagbes e eliminando correlagdes entre erros ao longo dos anos (Wooldridge, 2010).

A andlise da associagdo entre corrup¢do e composicdo das despesas municipais e das
transferéncias da Unido para municipios, de acordo com as hipdteses apresentadas, foi re-
alizada por meio de dois modelos econométricos baseados nos estudos de Mauro (1998) e
Gupta e colaboradores (2001). Cada modelo foi estimado utilizando-se os valores totais ou
por funcéo da variavel dependente de interesse tal como descrito a seguir.

No primeiro modelo, a variavel dependente é a despesa municipal, total ou de uma
funcdo de governo (assisténcia social, educagdo, saude ou outras), em percentual do PIB mu-
nicipal. A variavel independente de interesse é o nivel de corrupc¢éo (corrup) de um municipio
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i que foi fiscalizado em determinado periodo de tempo t, em seu valor total ou na mesma
funcéo de governo (assisténcia social, educacdo, saude e outras) da variavel dependente.

As varidveis de controle selecionadas foram o indice de Gini (Gini), o produto interno
bruto (PIB) do municipio, a populag¢do municipal (pop) e a taxa de urbanizacao (urban). Além
dessas variaveis de controle, foi acrescentada no modelo (1) a variavel “transferéncias sobre
despesas”, com o objetivo de controlar a representatividade das transferéncias da Unido nos
orcamentos municipais e poder utilizar os niveis de corrupcio apurados para as transferéncias
da Unido como uma proxy para o nivel de corrupgdo nas despesas municipais.

O segundo modelo foi empregado para analisar a relacdo entre corrupcio e transferén-
cias da Unifo para os municipios. A variavel dependente é formada pelas transferéncias da
Unido, em seu valor total ou em uma funcédo de governo (assisténcia social, educagéo, satide
e outras), em percentual do PIB municipal. As variaveis independentes sdo idénticas as va-
ridveis do modelo (1), com excecdo da variavel “transferéncias sobre despesas” que nao foi
incluida. Portanto, para cada uma das funcoes de governo e para o total de despesas/trans-
feréncias, os seguintes modelos foram estimados por minimos quadrados ordindrios (MQO):

Desppib,, = (3,+ 3,Corrup, + (3,Gini,+ (,Pib, + 3,Pop,+ B.Urban,+3.,PTransf Desp, + ¢, (1)
Transfpib, = 3+ (,Corrup, + B3,Gini, +3,Pib, + 3,Pop,+ pUrban, + ¢, (2)

Em cada um dos modelos o objetivo € estimar o valor do parametro de interesse 3,, ou
seja, inferir o efeito da corrupg¢ao na fungéo (ou na totalidade) sobre a despesa (transferéncia)
naquela func¢éo (ou totalidade). O sinal e a significancia estatistica das estimativas para o coe-
ficiente serdo usados para testar as hipoteses H1 a H6. O quadro 1 apresenta o detalhamento
da construcao das variaveis utilizadas nos modelos.

Quadro 1
Descricdo da operacionalizacdo das variadveis utilizadas nos modelos estatisticos
Codigo da Exemplos de estudos

Variavel variavel Descricdo que utilizaram a variavel
Despesa . Despesas municipais, total ou em uma funcdo de governo,

PIB Desppib divididas pelo valor do PIB municipal. Mauro (1998)

Transferéncias . Transferéncias da Unido para um municipio, total ou em uma
PIB TransfPib funcéo de governo, divididas pelo valor do PIB municipal. Mauro (1998)

indice construido a partir das constatacées de corrupcao em um
Corrupgao Corrup municipio e em uma funcdo de governo, divididas pelo total de
constatagdes de um municipio na mesma funcdo de governo.

Ferraz e Finan (2008),
Sodré e Alves (2010)

Sodré e Alves (2010),

indice de Gini Gini Medida da desigualdade de renda e pobreza em um municipio  Albuquerque e Ramos
(2006)
PIB munlcllpal PIB Produto Interno Bruto municipal per capita em milhares de reais Sodré e Alves (2010)
per capita (valores aos precos constantes de 2000)

Continua
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Codigo da Exemplos de estudos
Variavel variavel Descricao que utilizaram a variavel
Populacdo Po Populacdo municipal em logaritmo Ferraz e Finan (2008),
pulac P pulac P g Sodré e Alves (2010)
Taxa de o e .
Urban Taxa de urbanizacdo do municipio fiscalizado Ferraz e Finan (2012)

urbanizacdo

Transferéncias

PTransfdesp % transferéncias da Unido sobre despesas totais do municipio -
sobre despesa

Fonte: Elaborado pelos autores.

6. Resultados e discussao
6.1 Estatistica descritiva

A tabela 4 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas no estudo. Observa-se
que, em média, as transferéncias corresponderam a cerca de 60% das despesas dos municipios
nos anos analisados. Os municipios estudados possuem um coeficiente de Gini médio de 0,39,
uma renda per capita de R$ 4.476, em valores de 2000, uma populacio de aproximadamente
12.700 habitantes e uma taxa de urbanizacao de 62,33%.

As medidas de corrupcdo apresentadas na tabela 4 representam o percentual de consta-
tacdes classificadas como corrupgéao, entre o total de constatacoes das auditorias. Em média,
15,65% das ordens de servico foram classificadas como corruptas. Observa-se também que
o percentual de constatacoes classificadas como corrupcdo é maior nas funcdes educacao
(17,54%) e satude (18,94%) em relacdo a assisténcia social (1,25%) e outras funcoes (6,56%).

Tabela 4
Estatisticas descritivas da amostra
Amostra Média Minimo Maximo Desvio-padrdo

Transferéncias da Unido para os municipios

Transferéncias para assisténcia social (1) (2) 840 0,00 0,00 0,05 0,00
Transferéncias para educacéo (2) 840 0,03 0,00 0,18 0,03
Transferéncias para satide (2) 840 0,02 0,00 0,09 0,01
Transferéncias outras (2) 840 0,10 0,00 0,60 0,07
Transferéncias (2) 840 0,15 0,00 0,73 0,11
Despesas dos municipios

Despesas com assisténcia social (2) 760 0,01 0,00 0,10 0,01

Continua
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Amostra Média Minimo Maximo Desvio-padrao
Despesas com educacdo (2) 762 0,07 0,01 0,23 0,04
Despesas com saude (2) 760 0,05 0,00 0,17 0,03
Despesas em outras funcdes (2) 760 0,10 0,02 0,42 0,05
Despesas (2) 762 0,22 0,04 0,80 0,12
Transferéncias sobre despesas (%) 762 0,60 0,05 0,98 0,17
Dados socioecondmicos dos municipios
indice de Gini 836 0,39 0,29 0,51 0,03
PIB per capita (milhares de reais) 840 4,48 1,01 48,62 4,02
Populacdo municipal (logaritmo) 840 9,45 6,72 13,14 1,11
Taxa de urbanizacdo (%) 840 62,33 4,18 100,00 22,05
Corrup¢ao em municipios brasileiros
Corrupcdo em assisténcia social (1) (3) 775 1,25 0,02 16,29 1,94
Corrupgao em educacao (3) 817 1754 0,00 100,00 15,02
Corrupgdo em saude (3) 824 18,94 0,00 100,00 13,86
Corrupcdo em outras funcdes (3) 754 6,56 0,00 100,00 12,00
Corrupcao (1) (3) 840 15,65 0,00 65,71 9,17

Fonte: Elaborada pelos autores com base em: Transferéncias da Unido: dados da CGU disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo
Federal: <www.portaldatransparencia.gov.br>. Acesso em: 3 abr. 2013; Despesas municipais: dados da STN disponiveis em: <www.tesou-
ro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre>. Acesso em: 27 mar. 2013; Indice de Gini: IBGE, Censo Demogréafico 2000
e Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF 2002/2003: <www.cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 4 abr. 2013; PIB municipal: <www.
ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 27 mar. 2013; Populagdo: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Taxa de urbaniza¢do: IBGE,
Censo demogréfico 2010: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013; Corrupcao: dados do PFSP da CGU.

Notas: (1) N&o inclui as transferéncias relacionadas com o “Programa Bolsa Familia”; (2) Em percentual do PIB municipal; (3) em per-
centual, calculado pela divisdo das constatacdes classificadas como corrupcao pelo total de constatagdes registradas no banco de dados
do PFSP da CGU.

6.2 Resultados da andlise da associacdo entre corrupcdo e despesas municipais

A andlise da relacdo entre corrupcao e composicdo das despesas municipais com base no
modelo de regressdo (1) foi desenvolvida com o objetivo de avaliar as hipoteses H1, H2
e H5 do presente estudo. A tabela 5 apresenta os resultados da estimacdo por minimos
quadrados ordinérios, referente ao modelo (1), com todas as variaveis de controle uti-
lizadas para ajustar outros efeitos ja conhecidos que podem afetar o nivel de corrupcéo
(Albuquerque e Ramos, 2006; Ferraz e Finan, 2008; Sodré e Alves, 2010; Ferraz, Finan e
Moreira, 2012).
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Tabela 5
Resultados da regressao multipla — modelo (1) — despesas municipais

Despesas em percentual ao PIB municipal
Assisténcia Educacio Satde Outras Despesas
Variaveis dependentes Social (a) ’ Despesas Totais
-0,0004*** 0,0002*** 0,0003%** 0,0002* 0,0017%**
Corrupcéo (a)
(0,0001) (0,00007) (0,00006) (0,0001) (0,0003)
. 0,009 -0,0987** -0,0052 -0,0750 -0,1650
Indice de Gini
(0,009) (0,0445) (0,0261) (0,0560) (0,1102)
-3,37e-07** -3,06e-06%F*  -1,97e-06%** -5,09e-06%** -9,15e-06™**
PIB municipal per capita
(1,37e-07) (8,25e-07) (5,41€-07) (7,85e-07) (2,34e-06)
-0,0024*** -0,0024* -0,0053%** -0,0222%** -0,0296%**
Populacao
(0,0003) (0,0013) (0,0009) (0,0018) (0,0034)
0,00002 -0,0004%** -4,36e-06 0,00007 -0,0003*
Taxa de urbanizacao
(0,00002) (0,00007) (0,00004) (0,00008) (0,0002)
0,0176%*** 0,094 2%** 0,0587*** 0,0634%** 0,2110%**
Transferéncias sobre despesa
(0,0031) (0,01133) (0,0072) (0,0163) (0,0322)
0,0186*** 0,0651%** 0,0697*** 0,3146*** 0,4758%**
Constante
(0,0046) (0,0248) (0,0147) (0,0319) (0,0660)
Amostra 699 737 741 680 758
Estatistica F 28,80 100,08 92,23 69,73 102,42
Significdncia modelo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R? 0,31 0,52 0,51 0,48 0,55
R? ajustado 0,30 0,51 0,50 0,47 0,55

Fonte: Elaborada pelos autores com base em: dados de corrupcédo foram obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; despesas
municipais obtidas a partir dos dados da STN base “Finbra” disponiveis em: <www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-esta-
duais/sobre>. Acesso em: 27 mar. 2013; indice de Gini: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
2002/2003: <www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013; PIB municipal: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013;
Populacao: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Taxa de urbanizacdo: IBGE, Censo demogréfico 2010: <www.ibge.gov.
br>. Acesso em: 4 abr. 2013.

Notas: Entre parénteses estd o erro-padréo robusto, a heterocedasticidade e autocorrelagdo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;
*** significativo a 1%; (a) Néo inclui as informagdes de constatagdes e transferéncias do “Programa Bolsa Familia”

Conforme observado nas ultimas trés linhas da tabela 5, os resultados sinalizam um
bom ajuste dos modelos desenvolvidos, de acordo com a estatistica F e o R? ajustado. Os
modelos de regressdo sdo significativos a 1% e o menor R? ajustado observado é de 0,31.
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Observa-se também, na ultima coluna da tabela 5, que o coeficiente estimado para a variavel
independente corrupcdo (3 = 0,0017, p-valor < 0,01) indica uma associa¢do positiva entre a
ocorréncia de corrup¢do em um municipio e suas despesas totais em percentual do PIB.

As duas primeiras linhas da tabela 5 também indicam a existéncia de associacao estatis-
ticamente significante a 1% entre corrupcéo e as despesas das fung¢des assisténcia social, edu-
cacdo e satude. Conforme esperado, os resultados obtidos para a associagdo entre corrup¢ao
e as despesas nas fungdes educacéo e satide sdo divergentes dos obtidos por Mauro (1998),
porém consistentes com as hipoteses desenvolvidas.

Os sinais encontrados para os coeficientes que relacionam a corrupc¢do na funcdo com
as despesas na mesma funcdo sdo consistentes com as hipdteses H1, H2 e H5, conforme
mostram os valores 0,0002, 0,0003 e 0,0004, respectivamente. Os resultados sugerem que
os municipios com maiores niveis de corrupcio alocam mais recursos, em relacao ao PIB, nos
gastos em educacdo e satide e menos com assisténcia social.

A relagdo negativa observada entre corrupg¢do e despesas na funcéo assisténcia social
estd alinhada com os argumentos de Mauro (1998) quanto ao baixo interesse de rent-seekers
por esse grupo de despesa, pois as rendas obtidas por transacdo sdo limitadas ao valor das
pensodes ou beneficios sociais.

6.3 Resultados dos modelos de regressdo para andlise da relacdo entre
corrupcdo e transferéncias da Unido aos municipios

Para a avaliar H3, H4 e H6 do presente estudo foi desenvolvida a anélise de cinco equacoes
de regressdo multipla, agrupadas na descricdo do modelo (2), transferéncias da Unido para
municipios, em percentual do PIB municipal. A tabela 6 apresenta os resultados da estimativa
por minimos quadrados ordindrios para tais modelos.

Tabela 6
Resultados da regressao multipla — modelo (2) — transferéncias da Unido aos municipios
Transferéncias em percentual do PIB municipal
Variaveis Assisténcia Social - , Outras Transferéncias
Educacao Saude .. .
dependentes (a) Transferéncias Totais
-0,0002%** 0,0004%*** 0,0002%** 0,0001 0,0024%*

Corrupcao

(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0003)
’ -0,0017 -0,187 1% -0,0139 -0,2206%** -0,3888***
Indice de Gini

(0,0035) (0,0306) (0,0146) (0,0680) (0,0895)
PIB municipal -3,43e-07+% -3,10e-06++ -1,72e-06%+ -9,50e-06*+* -0,0001%*
per capita (6,73e-08) (5,31e-07) (2,88e-07) (1,10e-06) (2,04e-06)

Continua
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Transferéncias em percentual do PIB municipal
Variaveis Assisténcia Social - , Outras Transferéncias
Educacdo Saude . . .
dependentes (a) Transferéncias Totais
-0,0005%** 0,0060%** 0,00712%** -0,0327%** -0,0292%¥*
Populacdo
(0,0001) (0,0009) (0,0004) (0,0024) (0,0029)
Taxa de -0,0001%* -0, 0004*** -0,0001%* -0,0001 -0,0006*+*
urbanizacdo (6,07e-06) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
0,0120%** 0,0826*** 0,0248%*** 0,5438%*** 0,6348%**
Constante
(0,0019) (0,0115) (0,0060) (0,0339) (0,0433)
Amostra 775 813 820 750 836
Estatistica F 21,06 162,66 60,74 67,61 94,40
Significancia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
modelo
R? 0,23 0,42 0,37 0,51 0,52
R? ajustado 0,23 0,41 0,36 0,50 0,51

Fonte: Elaborada pelos autores com base em: dados de corrupgdo obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; Transferéncias
da Uni&o para municipios foram obtidas no Portal da Transparéncia do Governo Federal: <www.portaldatransparencia.gov.br>. Acesso em:
3 abr. 2013; indice de Gini: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2002/2003: <www.cidades.
ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013; PIB municipal: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Populagdo: <www.ipeadata.
gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Taxa de urbanizacdo: IBGE, Censo demogréfico 2010: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013.
Notas: Entre parénteses esté o erro-padréo robusto, a heterocedasticidade e autocorrelacdo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;
*** significativo a 1%; (a) N&o inclui as informacdes de constatacdes e transferéncias do “Programa Bolsa Familia”.

Semelhante ao observado nos resultados obtidos com o modelo (1), as ultimas trés
linhas da tabela 6 exibem indicadores de que a analise de regressdo resultou em um bom
ajuste do modelo aos dados, de acordo com a estatistica F e o R?ajustado, com os modelos se
mostrando estatisticamente significantes a 1% e o R? ajustado minimo de 0,23. Complemen-
tarmente, na tltima coluna da tabela 6, observa-se que o coeficiente estimado para a variavel
independente corrupcdo (0,0024, p-valor < 0,01) indica uma associacdo positiva entre a
ocorréncia de corrup¢do em um municipio e as transferéncias da Unido para o mesmo.

Adicionalmente, a tabela 6 exibe associacdo estatisticamente significante a 1% entre
corrupcdo e as transferéncias da Unido nas fung¢des assisténcia social, educacgio e satide. Em
linha com as hipéteses H3, H4 e H6 desenvolvidas, os coeficientes estimados para as variaveis
corrup¢ao nas funcoes educacao e saude (0,0004, p-valor < 0,01; 0,0002, p-valor < 0,01, res-
pectivamente) indicam que o aumento na corrupcdo nessas funcoes estd associado a maiores
transferéncias da Unido para a mesma funcdo, de acordo com as hipdteses H3 e H4.

Tais resultados sdo contrarios ao encontrados por Mauro (1998), que analisou os efei-
tos da corrupcdo no nivel dos paises. Adicionalmente, o coeficiente estimado para a variavel
corrupgao na fungéo assisténcia social (-0,0002, p-valor < 0,01) aponta para uma associacao
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negativa entre a ocorréncia de corrupcdo na funcio e o valor das transferéncias da Unido, de
acordo com a hipétese H6 desenvolvida no presente estudo.

Em sintese, os resultados obtidos constituem indicios favoraveis as hipoteses tedricas
desenvolvidas, mesmo que algumas delas tenham sido construidas de maneira inversa ao
comumente encontrado na literatura, em virtude da influéncia esperada dos aspectos institu-
cionais brasileiros.

6.4 Testes de robustez

Com o intuito de avaliar a robustez dos resultados apresentados nas secoes 6.2 e 6.3, foram
realizadas modificacOes nas especificacdes e na base de dados utilizadas no estudo. O primei-
ro teste consistiu em remover da amostra as 39 observacoes correspondentes a repeti¢des de
municipios. Esses municipios foram aleatoriamente sorteados mais de uma vez ao longo dos
anos estudados. Os resultados para essa nova amostra permanecem inalterados em sua mag-
nitude e significancias estatisticas (ver apéndice, tabelas A e B). Conclui-se que as observacoes
adicionais ndo comprometem a robustez das estimativas.

Um segundo teste foi feito substituindo-se a variavel de normalizacdo, buscando repli-
car uma especificacdo de Mauro (1998). Ao invés de utilizar as varidveis despesas e trans-
feréncias por fungdo como proporcao do PIB, elas foram normalizadas pela despesa e transfe-
réncias totais, respectivamente. Os resultados apontam que nesse caso os coeficientes para as
fungdes assisténcia social e educacio continuam significantes e com os sinais esperados, po-
rém o coeficiente dos modelos para a funcao satide deixa de ser estatisticamente significativo,
apesar de manter o sinal (ver apéndice, tabelas C e D). A auséncia de significancia estatistica
parece estar relacionada com o fato de que a despesa com satide como propor¢édo do PIB e
a despesa com satide como proporcao da despesa total possuem baixa correlagdo (0,2854),
enquanto essa correlacdo é mais alta para educacao (0,6336) e assisténcia social (0,7278).
A mesma situacao ocorre com as transferéncias para saude (0,3478), educacéo (0,8089) e as-
sisténcia social (0,6993). Portanto, os resultados do teste de robustez indicam que municipios
mais corruptos ndo necessariamente realocam mais despesas e transferéncias para a satide
dado um nivel total de despesas, mas que elevam as suas despesas totais como proporg¢ao do
PIB (como visto nas se¢des 6.2 e 6.3) e direcionam parte desses novos recursos para a satde.

7. Conclusao

Estudos empiricos anteriores compararam dados socioecondmicos e financeiros de paises e
indices de percepcao de corrupcao, e encontraram evidéncias das consequéncias econdmicas
e sociais negativas trazidas pela corrup¢fo: menor crescimento econdmico, baixo investimen-
to, reducdo da eficiéncia, da justica e da legitimidade das atividades do Estado. Outros estu-
dos, usando dados brasileiros, analisaram causas e consequéncias da corrupc¢éo, influéncia
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da divulgacdo de ocorréncias de corrup¢do no resultado de pleitos eleitorais, na qualidade
dos servicos oferecidos pelo governo e na atividade econémica no setor privado. O presente
estudo teve como objetivo analisar a relacdo entre corrupgdo e composiciao dos gastos gover-
namentais nos municipios do Brasil. Como as andlises foram direcionadas para o nivel dos
municipios, aspectos legais especificos precisaram ser levados em consideracéo.

Adicionalmente, o nivel de corrup¢do municipal foi medido com base nas constatacoes
de auditoria registradas nos relatérios da CGU no dmbito do Programa de Fiscalizacdo por
Sorteios Publicos. Foram utilizadas técnicas de mineracdo de texto para reclassificar as cons-
tatagOes de auditoria e identificar ocorréncia de corrupcao.

Os resultados obtidos sugerem que maiores niveis de corrupc¢do nos municipios acarre-
tam maiores despesas em funcoes de educacdo e satide, as quais a propria legislacdo obriga
percentuais elevados de despesa. Como resultado, aumenta o gasto publico municipal total,
porém sem a contraparte positiva para a sociedade. Uma explicacdo oferecida para os resulta-
dos € que a exigéncia legal cria incentivos para a atuagdo de rent-seekers, ou agentes corrup-
tores que sdo atraidos pela maior disponibilidade de recursos.

As evidéncias encontradas no presente estudo sugerem que o modelo atual de distribui-
cdo, aplicacdo e controle de recursos publicos préprios ou transferidos do or¢camento da Unido
para os municipios brasileiros pode nédo estar adequado. Tal fato é agravado por dois motivos:

1) a recente aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que modifica normas de
execucdo orcamentdria e estabelece o chamado “Orcamento Impositivo” que torna obriga-
téria a liberacdo de verbas originadas das emendas parlamentares individuais, destinadas,
em geral, a municipios e que aumentam em 25% os episddios de corrupcao, nos municipios
beneficiados, conforme estudo de Sodré e Alves (2010);

2) a aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei n¢ 12.858, de 9 de setembro de 2013, que dispde
sobre a destinacdo para as dreas de educacdo e saude de royalties do petréleo dos campos da
camada pré-sal descoberta na costa brasileira e amplia, segundo o governo federal, o mon-
tante de recursos ptiblicos destinados a educacdo em 368 bilhoes de reais, nos proximos 30
anos, recursos que serao transferidos em grande parte aos municipios brasileiros.

Medidas de prevencao e combate a corrupcao, reconhecidas e recomendadas por orga-
nismos internacionais (ONU, OEA e Ocde), vém sendo adotadas no d&mbito do governo federal
e na maioria dos estados brasileiros, tais como: ampliacdo da transparéncia e do acesso a
informacéo, aumento da integridade nos 6rgéos publicos, criagéo e fortalecimento dos 6rgaos
de controle interno, fomento da ética e do controle social, prevencdo de conflito de interesses
e punicdo para desvios de conduta. No entanto, parece ser necessario expandir as medidas
anticorrupcao reconhecidas internacionalmente aos entes municipais, inclusive com a implan-
tacdo de mecanismos de avaliacdo e acompanhamento de sua implantagdo, que podem cons-
tituir um conjunto de medidas adequadas para fortalecer a integridade dos governos locais,
reduzir a corrupcdo e aumentar a eficiéncia dos gastos publicos.

Por fim, novos estudos podem ser desenvolvidos para aperfeicoar a mensuracdo do
nivel de corrupcdo municipal e identificar a ocorréncia de outros efeitos econdmicos e sociais
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desse fendmeno em municipios brasileiros. A andlise dos relatdrios de auditoria e fiscaliza-
¢oes realizadas pelos Tribunais de Contas Estaduais, juntamente com os relatdrios do PFSP da
CGU, possibilitaria uma visdo global sobre o nivel de corrupcdo de um municipio.
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Apéndice
Tabela A
Resultados da regressao multipla — modelo (1) — despesas municipais
Despesas em percentual ao PIB municipal
Assisténcia Despesas
Varidveis dependentes Social (a) Educacao Saude Outras Despesas Totais
-0,0004%** 0,0002%** 0,0002%** 0,0001 0,0016%**
Corrupcéo (a)
(0,0001) (0,00007) (0,00006) (0,0001) (0,0003)
i 0,0090 -0,101 1% -0,0062 -0,0903 -0,1762
Indice de Gini
(0,0096) (0,0458) (0,0268) (0,0554) (0,1132)
-3,38e-07** -3,08e-06*** -2,06e-06%** -5,74e-06%** -9,60e-06***
PIB municipal per capita
(1,62e-07) (9,57e-07) (6,48¢-07) (7,55e-07) (2,73e-06)
-0,0024%** 0,0027* -0,0053%** -0,0223%+* -0,02971%+*
Populacao
(0,0003) (0,0014) (0,0009) (0,0018) (0,0036)
0,00002 -0,0004%** -7,03e-06 0,00007 -0,0003*
Taxa de urbanizacao
(0,00002) (0,00006) (0,00004) (0,00008) (0,0001)
0,0182%*+* 0,0954%*** 0,0573%** 0,054 1%+ 0,2075%*+*
Transferéncias sobre despesa
(0,0035) (0,0128) (0,0085) (0,0153) (0,0362)
0,0179%** 0,0629%** 0,0716%** 0,3310%** 0,4815%**
Constante
(0,0053) (0,02787) (0,0171) (0,0304) (0,0742)
Amostra 668 704 710 651 725
Estatistica F 28,35 103,36 83,32 66,09 100,14
Significancia modelo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R? 0,32 0,52 0,51 0,48 0,55
R? ajustado 0,31 0,51 0,50 0,47 0,55

Fonte: Elaborada pelos autores com base em: dados de corrupgdo foram obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; despesas
municipais obtidas a partir dos dados da STN base “Finbra” disponiveis em: <www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-esta-
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duais/sobre>. Acesso em: 27 mar. 2013; indice de Gini: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
2002/2003: <www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013; PIB municipal: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013;
Populacdo: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Taxa de urbanizacdo: IBGE, Censo demogréfico 2010: <www.ibge.gov.
br>. Acesso em: 4 abr. 2013.

Notas: Entre parénteses esté o erro-padréo robusto, a heterocedasticidade e autocorrelacdo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;
*** significativo a 1%; (a) Nao inclui as informagdes de constatages e transferéncias do “Programa Bolsa Familia”

Tabela B
Resultados da regressdao multipla — modelo (2) — transferéncias da Unido aos municipios
Transferéncias em percentual do PIB municipal
Assisténcia N , Outras Transfe- Transferéncias
o . Educacao Saude . .
Varidveis dependentes Social (a) réncias Totais
-0,0002** 0,0004*** 0,0002%** 0,0001 0,0023%**
Corrupcao
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0004)
-0,0025 -0,1963%F* -0,0175 -0,24071%%* -0,4113%F*
indice de Gini
(0,0036) (0,0312) (0,0149) (0,0678) (0,0903)
-3,60e-07%* -3,25e-06%** -1,81e-06%** -0,0007*** -0,00071#**
PIB municipal per capita
(749e-08) (5,89e-07) (3,24e-07) (1,10e-06) (2,23e-06)
-0,0005%** 0,006 1%+ 0,001 2%+ -0,0329%** -0,0291%+*
Populacao
(0,0001) (0,0010) (0,0004) (0,0024) (0,0029)
-0,00071*** -0, 0004*** -0,00071%** -0,0001 -0,0006%**
Taxa de urbanizacao
(6,42-06) (0,0001) (0,0002) (0,0001) (0,0001)
0,0124%%* 0,0857*** 0,0264%** 0,5550%** 0,6451%F*
Constante
(0,0020) (0,0119) (0,0062) (0,0338) (0,0448)
Amostra 737 774 781 715 797
Estatistica F 20,15 58,02 58,27 67,61 88,20
Significancia modelo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R? 0,23 0,42 0,37 0,52 0,52
R? ajustado 0,23 0,41 0,36 0,50 0,51

Fonte: Elaborada pelos autores com base em: dados de corrupgdo obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; Transferéncias
da Uni&o para municipios foram obtidas no Portal da Transparéncia do Governo Federal: <www.portaldatransparencia.gov.br>. Acesso em:
3 abr. 2013; Indice de Gini: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2002/2003: <www.cidades.
ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013; PIB municipal: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Populacdo: <www.ipeadata.
gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Taxa de urbanizacdo: IBGE, Censo demogréfico 2010: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013.
Notas: Entre parénteses esté o erro-padréo robusto, a heterocedasticidade e autocorrelacdo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;
*** significativo a 1%; (a) Nao inclui as informagdes de constatages e transferéncias do “Programa Bolsa Familia”.
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Tabela C
Resultados da regressao multipla — modelo (1) — despesas municipais
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Despesas em percentual da Despesa Total municipal

Assisténcia

Variaveis dependentes Social (a) Educacao Saude Outras Despesas
-0,0013%*** 0,0004*** -0,0001 0,0003*
Corrupcéo (a)
(0,0003) (0,0001) (0,0001) (0,0002)
0,076*** -0,1717** 0,1005* -0,0375
indice de Gini
(0,024) (0,0842) (0,0568) (0,0980)
2,00e-07 -3,28e-06*** -2,36e-07 4,26e-06***
PIB municipal per capita
(1,92e-07) (1,07e-06) (5,75e-07) (1,25e-06)
-0,0056*** -0,0359%** -0,0061%** -0,0338%**
Populacao
(0,0008) (0,0030) (0,0022) (0,0030)
0,0007*** -0,001%** 0,0004*** 0,0005%**
Taxa de urbanizacao
(0,00004) (0,0001) (0,00008) (0,0001)
0,0284*** 0,0849%** 0,0557*** -0,1632%**
Transferéncias sobre despesa
(0,0065) (0,0209) (0,0143) (0,0260)
0,0372*** 0,0596 0,0667** 0,8179%**
Constante
(0,0112) (0,0460) (0,0282) (0,0498)
Amostra 699 737 741 680
Estatistica F 13,33 79,11 10,54 54,52
Significancia modelo 0,00 0,00 0,00 0,00
R? 0,13 0,41 0,08 0,36
R? ajustado 0,12 0,41 0,07 0,35

Fonte: Elaborada pelos autores com base em: dados de corrupgédo foram obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; despesas
municipais obtidas a partir dos dados da STN base “Finbra” disponiveis em: <www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-esta-
duais/sobre>. Acesso em: 27 mar. 2013; Indice de Gini: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
2002/2003: <www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013; PIB municipal: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013;
Populacdo: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Taxa de urbanizacdo: IBGE, Censo demogréfico 2010: <www.ibge.gov.

br>. Acesso em: 4 abr. 2013.

Notas: Entre parénteses estd o erro-padrdo robusto, a heterocedasticidade e autocorrelagdo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;
*** significativo a 1%; (a) N&o inclui as informacdes de constatacdes e transferéncias do “Programa Bolsa Familia”.
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Tabela D
Resultados da regressdo multipla — modelo (2) — transferéncias da Unido aos municipios
Transferéncias em percentual da Transferéncia Total municipal
Assisténci .
. ssns‘tenaa Educacao Saude Outras Transferéncias
Variaveis dependentes Social (a)
-0,0010%** 0,00712%** 0,0001 -0,0001
Corrupcéo (a)
(0,0002) (0,0002) (0,0001) (0,0002)
i 0,0525%* -0,4686%** 0,1942% 0,2317*
Indice de Gini
(0,0142) (0,1091) (0,0821) (0,1296)
-7,84e-07*%* -7,28e-06%** -8,88e-07 0,000071%**
PIB municipal per capita
(1,31e-07) (1,14e-06) (6,15e-07) (1,34e-06)
-0,0005 -0,0526%** 0,0420%** -0,0953%**
Populacao
(0,0004) (0,0034) (0,0036) (0,0040)
-0,0007*** -0,0014%** 0,0001 0,0014%**
Taxa de urbanizacao
(0,00002) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
0,0014 -0,0297 -0,3418%** 1,3401%%*
Constante
(0,0050) (0,0379) (0,0315) (0,0456)
Amostra 775 813 820 750
Estatistica F 18,19 128,34 62,27 175,65
Significancia modelo 0,00 0,00 0,00 0,00
R? 0,12 0,46 0,40 0,56
R? ajustado 0,11 0,45 0,39 0,56

Fonte: Elaborada pelos autores com base em: dados de corrupcdo foram obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; despesas
municipais obtidas a partir dos dados da STN base “Finbra” disponiveis em: <www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-esta-
duais/sobre>. Acesso em: 27 mar. 2013; Indice de Gini: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
2002/2003: <www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 abr. 2013; PIB municipal: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013;
Populacdo: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 27 mar. 2013; Taxa de urbanizacdo: IBGE, Censo demogréfico 2010: <www.ibge.gov.
br>. Acesso em: 4 abr. 2013.

Notas: Entre parénteses esta o erro-padrdo robusto, a heterocedasticidade e autocorrelacao. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;
*** significativo a 1%; (a) Nao inclui as informagdes de constatages e transferéncias do “Programa Bolsa Familia”.

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 50(2):237-264, mar./abr. 2016



