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O desempenho das mulheres nas elei¢oes
legislativas de 2010 no Rio Grande do Sul

Women performance in the legislative assembly elections of 2010
in Rio Grande do Sul

A presenca das mulheres nas eleicdes de 2010 foi antecedida de uma
preparacao bastante cuidadosa, se fizermos uma comparagao com a série
histérica de eleicdes. Houve esforgos diferenciados para mudar o quadro de
escassa presenca feminina nos cargos executivos e legislativos ao longo da
histdria republicana. ONGs, nucleos de pesquisa sobre a mulher localizados
em universidades, a propria Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
promoveram encontros e elaboraram materiais de divulgagao com o objetivo
de fomentar discussdo com mulheres ligadas aos partidos politicos e aos mo-
vimentos sociais sobre a entrada da mulher na vida politica nacional. Além
disso, foram criados sites altamente qualificados, como o Observatorio Brasil
de Igualdade de Género, da secretaria, e, fora do &mbito governamental, o
Mulheres no Poder.

No ano de 2009, por for¢a da mobilizagao das mulheres, houve trés signi-
ficativas mudangas na condigdo das candidatas com a promulgagdo da Lein.
12.034. Essa legislacdo, aprovada em 2009, norteou o pleito do ano seguinte e
substituiu a Lei Eleitoral n. 9.504/97. Entre as suas alteracoes, destacam-se: a
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garantia as mulheres de 5% do fundo partidrio para a criagdo e manutengao
de programas de promogao e difusdo da participagdo feminina; a presenca
de no minimo 30% de mulheres nas listas eleitorais dos partidos; e, por fim,
areserva de 10% do tempo de propaganda eleitoral as candidatas mulheres?.
Tais medidas geraram expectativas de avango ndo s6 no nimero de candidatas
como no de mulheres eleitas.

Se ha fortes indicagoes de que as politicas e agdes do movimento feminis-
ta adotadas no Brasil estao na dire¢do correta, os resultados concretos desse
conjunto de medidas ¢é alarmante, particularmente quando analisados os
dados das ultimas elei¢oes. Havia um otimismo dos pesquisadores do tema
e dos militantes sobre a ampliacdo da presenca das mulheres nessa cam-
panha ao Legislativo federal e aos legislativos estaduais, fruto dos esforgos
promovidos nos tltimos anos e do langamento de duas fortes candidaturas
femininas a Presidéncia da Republica. Entretanto, os resultados eleitorais
de 2010 ndo confirmaram as expectativas positivas: o que se viu foi uma
diminui¢do no nimero de eleitas tanto para a Cdmara dos Deputados como
para as Assembleias Legislativas. Os nimeros revelam um quadro claro do
cendrio eleitoral para as mulheres no Brasil: em 2006 foram eleitas 45 de-
putadas federais e 10 senadoras, isto é, 8,8% e 12,3% nas respectivas casas
legislativas®. Essa baixa representa¢do feminina no Congresso Nacional
coloca o Brasil na 106° posi¢do no ranking mundial em participagdo de
mulheres no Parlamento*.

Este artigo tem como propoésito contribuir para o entendimento do pre-
cario desempenho das mulheres nas elei¢cdes legislativas no Brasil, a partir
de um estudo da performance das candidatas a deputagdo estadual e federal
no estado do Rio Grande do Sul. Temos ciéncia de que o estudo de um
unico estado tem limitagdes e, por isso, generalizagdes a partir dele devem
ser feitas com muita parcimonia. Mas, como o estado gaticho nao foi uma
excecdo em seu comportamento eleitoral no que diz respeito as candidatas
mulheres, o estudo traz a discussdo questoes que colaboram para um melhor
entendimento do desempenho eleitoral da mulher nas elei¢oes no Brasil.

2 Alein. 12.034 foi aprovada em 09 de julho de 2009 e normatizou o pleito de 2010.

* Em 2009, a bancada feminina havia diminuido para 43 deputadas federais. Essa movimentacao, para
mais ou para menos, é corrigueira ao longo de uma legislatura, pois as representantes podem assumir
outros cargos no Executivo, tanto federal como estadual ou municipal.

* A posicdo brasileira no ranking mundial é apontada pela Unido Interparlamentar, 6rgdo vinculado a
ONU. Fonte: www.ipu.org.
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E significativa a producdo na 4rea de ciéncia politica sobre a participagio
da mulher no Brasil, mormente pela distancia que existe entre a presenga
da mulher nas areas do trabalho e da educagao e sua auséncia como gover-
nadoras, prefeitas e, principalmente, como deputadas federais, deputadas
estaduais e vereadoras, apesar da politica especifica de incentivo. No ano de
2010, o mapa politico-eleitoral brasileiro indicava que havia 498 prefeitas
(9,1%), e trés mulheres (11,1%) a frente dos Governos estaduais. No ambito
do Legislativo, para onde as agdes afirmativas sdo direcionadas, tinhamos
12% de vereadoras e 138 deputadas estaduais®.

A politica de cotas, por meio da legislagao especifica, sofreu ao longo
dos dez anos modificagdes favoraveis para as mulheres. Seus efeitos tém
sido largamente discutidos, como no trabalho de Clara Araujo, que, ainda
no primeiro momento da politica de cotas, indica que os dados permitem:

Observar um ligeiro descrédito no universo de candidatas entre 1990 e 1994, que
passa de 6,39% para 6,15%. Mas entre 1994 e 1998 ocorre uma elevacio significativa
do percentual de mulheres entre os concorrentes, que passa de 6,15% a 10,35%. Tal
elevagdo pode indubitavelmente ser lida como um efeito direto das cotas, embora
estas ndo tenham chegado a atingir metade da meta minima estabelecida, que em
1998 foi de 25%. De todo modo, pela primeira vez as candidaturas para a Camara

Federal alcangaram a marca dos dois digitos (Araujo, 2001, p. 234-5).

Os dados de Aratjo apontam para uma mudanga paulatina da condi¢do
de quase total exclusao da mulher:

Embora os dados disponiveis ndo permitam conclusdes definitivas, os resultados
obtidos até o momento nao apontam para um balan¢o muito favoravel. Em termos
de alteragdes nas candidaturas o balanco é parcialmente positivo, pois elevou razoa-
velmente o universo de candidatas. Contudo, em termos de impacto sobre os eleitos,
os resultados sdo indcuos. E as avaliagoes necessitam considerar isto. Entre fatores
que também interferem no processo e determinam resultados diferenciados, mere-
ceram destaque o tipo de sistema eleitoral e mais especificamente de lista eleitoral, a
cultura politica, além das caracteristicas da lei de cotas aprovada no pais, que tendem
a limitar a sua eficacia. Diante disto, que cendrios possiveis se delineiam a frente?
(Aratjo, 2001, p. 246-7).

> Em 1.631 municipios brasileiros, dos 5.484 cidades existentes, nenhuma mulher elegeu-se vereadora. J4
para as 27 Assembleias Legislativas a representacao feminina oscila entre duas e treze eleitas. Fonte: TSE.
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Examinando o resultado eleitoral das candidatas em 2010, as pondera-
¢oes de Aratjo continuam pertinentes apds mais de uma década®. Se a lei
que garante cotas é uma medida necessaria, entretanto, ndo é suficiente para
mudar o quadro. Miguel e Biroli avangam nessa reflexao.

A sub-representacdo das mulheres na esfera politica ¢, hoje, entendida como um
problema. Mas as explicagdes para essa discrepincia especifica entre o universo
dos eleitores e o universo dos eleitos ou dos que ocupam outras posicdes que lhes
conferem poder variam, dando destaque para diferentes aspectos das relacdes de
género. Nao se trata apenas de uma questao de énfase. Pode-se considerar que o tra-
tamento dado ao problema mais amplo dos limites das democracias concorrenciais
contemporéneas e do idedrio liberal que estd em sua base é um dos divisores entre
as abordagens. As explicagdes dadas a um fendmeno especifico, a sub-representagao
feminina, vinculam-se ao entendimento do que deve ser alvo de critica e objeto de
transformacgdes, quando se constata que as promessas de inclusdo universal ndo
sdo cumpridas e que ha padrdes de concentragdo de poder que se reproduzem nas

democracias existentes (Miguel e Biroli, 2010, p. 653-4).

As questoes levantadas por Miguel e Biroli chamam a atengdo para um
problema central: a sub-representacao das mulheres como efeito do préoprio
pacto politico liberal (democracia representativa) que rege a democracia
brasileira. Nesse sentido, poe em xeque o principio da universalidade do
sujeito como capaz de dar conta da representagdo de grupos repetidamente
excluidos. Esse é o caminho seguido por significativa parcela da literatura
internacional, tanto ao tratar especificamente da questao da mulher quanto
ao expandir o tema para o conjunto de sujeitos excluidos, como negros,
populagdes nativas, migrantes e pobres em geral’.

Levando em considerag¢do o desempenho das candidatas no estado do Rio
Grande do Sul no pleito de 2010, nosso estudo busca analisar a problematica
da mulher na politica a partir de outro angulo: quem sao as mulheres que
ganham? Quais sdo as suas trajetdrias? Enfim, por que foram vitoriosas?
Dessa forma, nossa pesquisa fez perguntas distintas daquelas levantadas pelos
estudos que se dedicam a explicar o pifio resultado eleitoral das mulheres
e por que elas perdem as elei¢oes. O artigo esta divido em duas partes: na

© Para o debate sobre a sub-representacao feminina, conferir: Miguel (2000, 2001); Aratjo (2001, 2005,
2009); Avelar (2001); Alvares (2004).
7 Sobre essa tematica conferir os textos de Fraser, 2001 e 2003.



O desempenho das mulheres nas eleicoes legislativas de 2010 no Rio Grande do Sul - 199

primeira apresentaremos uma visao geral das candidaturas femininas no
Brasil; na segunda, analisaremos em detalhes o desempenho das candidatas
do Rio Grande do Sul a Assembleia Legislativa e a Camara dos Deputados.

Para entender a questao

As eleigoes gerais no Brasil envolvem um niimero muito grande de can-
didatos, resultado da atual legislagdo eleitoral que permite que cada partido
apresente 1,5 candidatos para cada cadeira disputada nas elei¢des propor-
cionais®. Nas ultimas elei¢des, 21.696 candidatos se apresentaram para os
cargos do Executivo e do Legislativo em todo o pais, distribuidos conforme
a tabela a seguir”:

Tabela 1. Elei¢des 2010/Brasil: distribuicdo de candidatos x cargo x género

totais homens mulheres
q@rgo
n % n % n %

presidente 10 100% 8 80% 2 20%
governadores 153 100% 136 88,9% 17 11,1%
senadores 242 100% 214 88,4% 28 11,6%
deputado federal 6.039 100% 4693 77,7% 1.346 22,3%
deputado estadual 15.252 100% 11.786 773% 3.466 22,7%

Fonte: TSE.

A tabela acima permite visualizar dados relevantes, mas, antes, deve-se
examinar sua primeira linha, uma vez que o niimero bruto nao revela a re-
alidade eleitoral, pois dos 10 candidatos a Presidéncia da Republica, apenas
trés tinham robustez suficiente para concorrerem ao cargo; os demais perten-
ciam a partidos muito pequenos e sem representatividade. Dessas trés fortes
candidaturas, duas eram mulheres: Dilma Rousseff e Marina Silva, ambas
com carreiras publicas muito destacadas e ex-ministras do governo Lula.

8 Alegislacéo eleitoral brasileira prevé que as coligagdes partidarias podem lancar candidatos na razéo
de 2x o numero de vagas em disputa, isso para bancadas de até 20 deputados federais. Quando as
bancadas sdo maiores, as coligagdes podem apresentar até duas vezes e meia o0 nimero de vagas
que estdo sendo disputadas. O sistema eleitoral brasileiro é abordado por Nicolau (2006, 2007).

° Esse dado pode ter pequena variacdo dependendo da fonte. Neste artigo usamos como fonte dos
dados nacionais a pagina do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) €, para os dados do Rio Grande do Sul,
a Ata de Finalizagdo do Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS).
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Se tivemos, por um lado, essa surpreendente presenga de mulheres para
o cargo de presidente da Reptblica, por outro, é igualmente surpreendente
o reduzido nimero de candidatas aos Governos estaduais e ao Senado.
Embora a légica seja diferente para eleicoes majoritarias e proporcionais, a
comparagdo é informativa: os indices de candidaturas a deputagao estadual
e federal foram o dobro em relacdo ao das concorrentes ao Senado e aos
Governos estaduais. Mesmo longe de atingir os 30% requeridos pela lei, esse
numero deve ser a ela atribuido, especialmente comparando-se com o ano
de 1998, quando esse indice passou a vigorar, pois fora de apenas 6,15% o
percentual de candidatas a Camara Federal.

No entanto, como demonstra a tabela abaixo, o aumento nas candi-
daturas femininas nao se refletiu no nimero de eleitas. Entre os motivos
para isso identificamos que os partidos fazem investimentos distintos
quando as mulheres concorrem para vaga majoritaria e quando disputam
elei¢cdes proporcionais. Ja sabemos que fortes candidaturas (de homens ou
mulheres) ao Executivo geram efeitos positivos sobre os resultados para
o Legislativo. Entretanto, com os dados de que dispomos, ndo podemos
estabelecer uma direta correlacio entre a eleicio de uma mulher para um
cargo majoritario e o seu impacto na forma¢ao de uma bancada feminina
no Parlamento.

Tabela 2. Elei¢des 2010/Brasil: resultado das eleicdes x cargo x género

totais homens mulheres
q@rgo
n % n % n %

presidéncia 1 100% 0 0 1 100%
governadores’ 27 100% 25 92,6% 2 7,4%
senadores™ 54 100% 47 87% 7 13%
deputado federal 513 100% 469 91,4% 45 8,8%
deputado estadual 1.060 100% 922 87% 138 13%

Fonte: TSE.

" As duas governadoras eleitas em 2010 foram: Roseana Sarney (PMDB), pelo Maranhao, e Rosalba Ciarlini (DEM),
pelo Rio Grande do Norte.

" Em 2010 estavam sendo renovados 2/3 das vagas do Senado, por isso 54 cadeiras em disputa. As sete mulheres
(13%) que se elegeram nesse pleito foram: Gleisi Hoffmann (PT/PR), Angela Portela (PT/RR), Marta Suplicy (PT/
SP), Licia Costa (PMDB/GO), Lidice da Mata (PSB/BA), Ana Amélia Lemos (PP/RS) e Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM).
Fonte: TSE.
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Além do pouco éxito das mulheres, a tabela permite avancar o exame do
desempenho das candidatas. Comparando esses dados com os da Tabela 1
verifica-se que nao ha correspondéncia entre a propor¢ao de candidatas e
de eleitas, o que nos possibilita levantar duas hipoteses: a primeira é que o
eleitorado brasileiro parece nao ter resisténcia a votar em mulheres, dada a
significativa vota¢do em candidatas a Presidéncia e ao Senado, e em algumas
candidatas a deputagao federal e estadual. A segunda é que a expressiva
votagao em mulheres tem se limitado a um pequeno nimero delas; no caso
das elei¢des proporcionais, a votagdo tem se concentrado naquelas que
possuem maior capital politico acumulado na trajetdria politico-partidaria,
o que inclui mandatos eletivos anteriores, visibilidade e investimento fi-
nanceiro na campanha, enquanto um nuimero significativo de candidatas
apenas figura nas listas para tentar completar o indice requerido por lei. Os
resultados eleitorais do estado permitem avangarmos na compreensao das
caracteristicas da participacao das mulheres nessas elei¢des. Antes de entrar
especificamente na questdo das candidatas ao Legislativo no Rio Grande do
Sul, vale observar os resultados do primeiro e segundo turnos para a Presi-
déncia da Republica no estado.

Tabela 3. Elei¢des 2010: resultado da eleicdo presidencial no RS

1°turno
candidato partido %
Dilma PT 46,95
Serra PSDB 40,59
Marina PV 11,33
outros - 1,13
2°turno
candidato partido %
Dilma PT 49,06
Serra PSDB 50,94

Fonte: TSE.

Os resultados das elei¢oes presidenciais parecem evidenciar que o fator
género nao foi determinante na escolha do eleitor, pois no primeiro turno o
percentual de votos dados as candidaturas femininas chegou perto dos 60%,
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o que reforgaria a hipotese de nao haver resisténcia dos eleitores a ocupagao
dos postos de poder por mulheres. Porém, a vota¢ao diminuiu no segundo
turno, quando houve uma clara migrac¢ao dos votos de Marina Silva para
José Serra.

Tabela 4. Elei¢des 2010/RS: distribuicdo dos candidatos - cargo x género

totais homens mulheres
@rgo
n % n % n %
governadores 10 100% 9 90% 1 10%
senadores 10 100% 7 70% 3 30%
deputado federal 272 100% 209 76,8% 63 23,2%
deputado estadual 544 100% 1 75,6% 133 24,4%

Fonte: TSE.

Os dados referentes ao Rio Grande do Sul obedecem ao padrao nacional
quanto as elei¢des proporcionais, todavia apresentam alguma diferenciagéo
em relagdo as candidatas as eleicdes majoritarias. Apenas uma mulher se
candidatou ao governo do estado; tratava-se da candidatura a reeleigdo da
entdo governadora Yeda Crusius. Vale notar que a governadora teve muitos
problemas durante seu mandato, destacando-se o dificil relacionamento
com o vice-governador, a fragilidade de seu partido — PSDB - no estado
e denuncias de malversagao de recursos publicos envolvendo seu nome e
de auxiliares préximos. Pouco antes das elei¢cdes, seu governo era muito
mal avaliado nas pesquisas de opiniao divulgadas na midia regional™. Esse
conjunto de fatores contribuiu para a derrota de Yeda, que ficou em terceiro
lugar na disputa eleitoral.

Em relagdo as candidatas ao Senado o quadro é distinto. A candidata
vitoriosa, Ana Amélia Lemos, apresenta um estilo politico muito recor-
rente na politica brasileira: ndo pertencendo ao campo politico, transfere
para este o capital acumulado em outra area de atividade. Jornalista da
RBS, rede afiliada a Globo e maior empresa de comunica¢ao do Sul do

1% De acordo com pesquisa de opinido realizada pelo Ibope e publicada no jornal Zero Hora, em 9 de
agosto de 2010, o governo Yeda era avaliado como ruim/péssimo por 37% dos entrevistados, como
regular por 31%, e outros 30% dos pesquisados achavam étimo/bom. Essa tendéncia de reprovacao
ao seu governo foi uma constante nas sondagens de opiniao realizadas no ano de 2010.
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pais, Ana Amélia teve por longos anos uma coluna didria no jornal Zero
Hora, além de participar dos programas de radio e TV do grupo. Apesar
de residir em Brasilia hd mais de 25 anos era presenca constante no Estado,
principalmente em eventos organizados pelo agronegdcio. Um ano antes
das elei¢des filiou-se ao PP, partido que mantém significativa forga politica
entre os setores agrarios, tendo sido eleita para um das vagas em disputa
para o Senado. Foi a segunda mais votada, com 29,5% dos votos''. As ou-
tras duas candidatas pertenciam a partidos com pouca expressividade em
termos de votagao: Vera Guasso, candidata pelo PSTU, e Abigail Pereira,
candidata pelo PCdoB. Ambas, diferentemente da vitoriosa Ana Amélia,
possuiam longa militancia partidaria.

Em relagao as candidaturas aos cargos de deputado federal e estadual,
o primeiro ponto a ressaltar é que, apesar do crescimento numérico em
relagao as eleigdes de 2006, permanece o ndo cumprimento da lei de cotas,
pois o percentual de mulheres candidatas ndo alcanca o indice minimo
de 30% por género'’. A mudanga da legislagdo em 2010 ndo pareceu
surtir o efeito desejado, ja que ndo ocorreu a puni¢ao dos partidos que
ndo cumpriram a lei*®. Os resultados expostos na tabela abaixo permitem
outras consideragoes.

Tabela 5. Resultado das eleicdes legislativas 2010/RS: vagas x candidatas x eleitas

vagas candidatas mulheres eleitas
n n n %
Senado 2 3 1 50%
Camara dos Deputados 31 63 2 6,5%
Assembleia Legislativa 55 133 8 14,5%

Fontes: CLICRBS (2010a) e TRE/RS.

" O primeiro colocado foi Paulo Paim, do PT, que concorria a reeleicdo, com 33,8%. A vitéria de
Ana Amélia deixou de fora do Senado o ex-governador Germano Rigotto, do PMDB, que obteve
21,2% dos votos.

E importante destacar o crescimento no nimero de candidaturas femininas no RS. O indice de
candidatas mulheres ao cargo de deputada federal foi de 11,83% nas elei¢des de 2006, passando a
23,16% em 2010. No caso da Assembleia Legislativa nao é diferente: foram 13,8% no pleito de 2006 e
em 2010 esse indice aumentou para 24,4% de mulheres candidatas. Fonte: TRE/RS.

Alids, a auséncia de punicéo pelo descumprimento da lei de cotas tem sido um dos temas presentes
na literatura que debate a auséncia de efetividade da lei (Araujo, 2005, 2009).

I~}
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A Tabela 5 demonstra que o crescimento quantitativo de candidaturas fe-
mininas ndo tem correspondéncia com os resultados, pois aponta o limitado
desempenho das mulheres na disputa a Assembleia Legislativa e 8 Camara
dos Deputados. Se ha um crescimento na bancada feminina na Assembleia
Legislativa, 0 mesmo nao acontece com a representagao gaticha das mulheres
na Camara dos Deputados.

Sobre as eleitas, é mister chamar a atencdo para o fato de que nas duas
Casas legislativas foram mulheres as candidatas mais votadas, sendo que, para
a Camara dos Deputados, Manuela d’Avila, que concorria a reelei¢io pelo
PCdoB, obteve uma das maiores votagdes do pais em termos proporcionais.
A candidata mais votada para a Assembleia Legislativa, Silvana Covatti, é
do PP; também concorria a reelei¢do, mas, diferentemente de Manuela, sua
carreira sempre esteve associada ao seu marido, reeleito deputado federal
pelo mesmo partido'. Também chama a aten¢do que em ambas as Casas
legislativas foi grande a ocorréncia de reeleigao das mulheres: no Legislativo
estadual seis candidatas foram reconduzidas, das oito mulheres eleitas, e na
Camara dos Deputados as duas eleitas, Manuela d’Avila e Maria do Rosério,
ja eram detentoras de mandatos.

Em sintese, a renovagdo das mulheres é bastante baixa se a compararmos
com os dados gerais de renovagao para o Rio Grande do Sul, que atinge o
indice de 40% para a Assembleia Legislativa e 35,5% para a Camara dos
Deputados. Isso pode indicar duas realidades bastante diversas: poucas
liderangas emergentes capazes de angariar votos ou deputadas atuantes que
justificariam a alta taxa de reeleigao.

Além dos candidatos eleitos, os partidos necessitam de candidatos que,
mesmo com poucas chances de sucesso, tenham densidade eleitoral capaz
de somar votos. Sao eles, geralmente, candidatos mais regionalizados ou
representantes de setores especiﬁcos, como sindicatos e movimentos sociais,
que ajudam a legenda partidaria a atingir o coeficiente eleitoral. Os dados
abaixo permitem visualizar a posi¢do de homens e mulheres quanto a votagéo
geral, independente de terem ou nao sido eleitos.

'* Em 2010, Vilson Covatti estava buscando seu segundo mandato como deputado federal; antes de chegar
a Camara Federal, exerceu diversos mandatos como deputado estadual na Assembleia gaticha. Nas elei-
¢6es de 2006, quando concorreu pela primeira vez a Camara, lancou sua esposa para deputada estadual
e desde entao o casal concorre em “dobradinha”. Em ambas as eleicoes o casal Covatti foi bem sucedido.
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Tabela 6. Elei¢des 2010/RS: votacao x género - Assembleia Legislativa

mulheres homens

faixa de votacao n % n %
20.000 a 99.999 votos 15 11,3% 83 20,3%
10.000a 19.999 votos 08 6,0% 51 12,5%
5.000 a 9.999 votos 15 11,3% 62 15,1%
1.000 a 4.999 votos 23 17.3% 109 26,7%
até 999 votos 72 54,1% 104 25,4%
total 133 100% 409 100%

Fonte: TSE.

Examinando-se as duas pontas dessa tabela, os mais e os menos votados,
verifica-se uma inversdo de posi¢des: os homens (20,3%) sdo percentual-
mente quase o dobro das mulheres como os mais votados e quase a metade
como os menos votados (25,4%), indicando que ha muito mais candidatos
homens efetivamente disputando vagas a Assembleia Legislativa do que
candidatas mulheres. No caso das candidaturas para deputados federais, em
que as mulheres tiveram desempenho muito fraco, a diferenga entre homens
e mulheres é ainda mais acentuada.

Tabela 7. Elei¢des 2010/RS: votacao x género - Cdmara dos Deputados

mulheres homens
faixa de votacdo

n % n %
+ de 100.000 votos™ 3 4,8% 16 7,6%
20.000 a 99.999 votos 2 3,2% 37 17,5%
10.000 a 19.999 votos 1 1,6% 12 5,7%

5.000 a 9.999 votos 1 1,6% 19 9%
1.000 a 4.999 votos 13 20,6% 53 25,1%
até 999 votos X} 68,2% 74 35,1%
total 63 100% m 100%

Fonte: TSE.

" Apesar das diferencas em termos de votacdo para a deputacdo federal e estadual, buscamos tornar as tabelas seme-
Ihantes. A Ginica variacdo estd na inclusao da varidvel votacao superior a 100 mil que consta da tabela que apresenta os
dados da eleicdo para a Cdmara de Deputados, buscando ressaltar as mulheres que tiveram expressiva votacao.
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O quadro geral da posi¢do das candidaturas das mulheres no Rio Grande
do Sul vem ao encontro das posigoes comentadas na introdugio do artigo. O
numero de candidatas aumentou sem que houvesse um aumento no numero de
eleitas. Porém, trés aspectos chamam atengao: (a) entre as mulheres que foram
eleitas hd campeds de votos; (b) elegeu-se uma senadora sem vida partidaria; e
(c) no primeiro turno das elei¢des presidenciais as candidatas mulheres tiveram
a maioria dos votos. Tais dados permitem afirmar que nao ha resisténcia por
parte dos eleitores a votar em mulheres, confirmando a hipdtese geral. Portanto,
as resisténcias parecem estar em outras areas. A literatura, como vimos, tem
acentuado muito a estrutura politico eleitoral do pais como um obstaculo a
ser enfrentado pelas candidaturas femininas (Aratjo, 2001, 2005, 2009).

No segmento deste artigo examinaremos um conjunto de candidatas que
possuem importante cacife eleitoral para os partidos em fun¢éo da densidade
de votos conquistados no pleito de 2010. Apesar disso, nem todas as candi-
datas que fazem parte do estudo foram eleitas para a vaga que disputavam,
fosse de deputada estadual ou deputada federal. Examinar quem sao essas
mulheres, ampliando o foco para além das eleitas, nos possibilitara avangar
no entendimento da relacio das mulheres com o sistema politico-eleitoral.

A disputa por vaga no Legislativo

Nesta secio, a proposta é analisar a campanha das candidatas do estado
do Rio Grande do Sul & Assembleia Legislativa e a Camara dos Deputados
nas elei¢oes de 2010. Para cumprir o objetivo optamos por trabalhar com as
candidatas que obtiveram acima de 10 mil votos, o que totaliza 23 candidatas
a deputagao estadual e seis a deputagao federal. A opgao pelo corte em 10 mil
votos ¢ uma opg¢ao metodoldgica e se deve a auséncia de mulheres nas altas
faixas de votagdo, particularmente em relagdo ao numero de candidatas ao
Legislativo federal, como ficou demonstrado na Tabela 7. Para compreender
quem sdo essas candidatas e o seu sucesso nas urnas partiremos dos dados
constantes na ficha de inscrigao junto ao TRE/RS, a prestacao de contas e a pro-
paganda eleitoral gratuita (HGPE) veiculada na televisao no horario eleitoral.

O sucesso ou insucesso em uma campanha eleitoral, tanto para homens
como para mulheres, depende de muitas varidveis, mas duas delas assumem
especial importancia quando analisamos a disputa para o cargo de deputado
estadual: visibilidade e investimento financeiro. A visibilidade esta sendo
medida pela frequéncia de exposi¢do da candidata no hordrio eleitoral
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gratuito ao longo dos 45 dias de campanha oficial. Também se deve consi-
derar, quanto a visibilidade, se a candidata ja possui um mandato eletivo, o
que lhe da uma grande vantagem sobre as estreantes nas disputas eleitorais.
As detentoras de mandato, independente do cargo, estao mais passiveis de
estarem na midia pela fun¢do que desempenham. Ja a questio financeira é
o aporte de dinheiro investido na campanha de cada postulante.

Financiamento de campanha é um ponto nevralgico a todos os candi-
datos, especialmente no caso daqueles que disputam cargos para o Poder
Legislativo. De acordo com a legislagao eleitoral, os proprios candidatos sao
os responsaveis pela arrecadacgdo de recursos para as campanhas, bem como
pela prestagdo de contas desses gastos ao Judicidrio. E razoével admitir que
as candidatas detentoras de mandato sejam capazes de obter mais recursos
que as adversarias sem mandato eletivo. Dessa forma, as duas variaveis an-
teriormente destacadas sdo cruciais e sinalizam as suas chances de vitéria
frente as demais. Em outras palavras, as deputadas estaduais que buscam a
reelei¢do estdo em grande vantagem perante as demais concorrentes, pois
terdo mais visibilidade (tanto na cobertura da midia como no horario elei-
toral gratuito) e, potencialmente, terao mais doagdes para suas campanhas.
Isso porque mais facilmente acessam os financiadores e deles tém respostas
positivas, ja que sdo conhecidas pelo eleitorado, e com chance maior de
sucesso, em detrimento das desconhecidas.

Na contabiliza¢do dos votos para a Assembleia Legislativa, chamaram
a atengao alguns dados, além do crescimento da bancada feminina: as oito
eleitas tiveram votagdes expressivas (todas acima de 38 mil votos), sendo
que duas delas foram campeas de voto: Silvana Covatti (PP) foi a deputada
estadual mais votada entre os 55 eleitos; Juliana Brizola (PDT) teve o melhor
desempenho entre seus colegas de partido. Enquanto a representante do PP
era candidata a reelei¢ao, Juliana pleiteava seu primeiro mandato no Parla-
mento estadual, visto que havia obtido uma excepcional votagdo em 2008
para vereadora de Porto Alegre. Além do excelente desempenho nas urnas,
ambas tinham outro ponto em comum: entraram na politica por heranga
familiar. Em 2006, Silvana elegeu-se deputada estadual pela primeira vez
no rastro eleitoral do seu marido, Vilson Covatti, postulante 8 Camara dos
Deputados e com quem fez “dobradinha” Passados quatro anos, a “dobra-
dinha eleitoral” se repetiu e ambos foram reeleitos. Ja Juliana é neta do ex-
-governador Leonel Brizola e sempre usou o capital politico do avd em suas
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campanhas. Identificamos, entre as 23 candidatas que alcangaram mais de 10
mil votos, cinco outras candidatas na situacio de “herdeira”. Entre as eleitas
também destacamos Maria Helena Sartori (PMDB)", e entre as nio eleitas
temos, por ordem de votagdo, Leila Fetter (PP), Elisabete Felice (PSDB),
Helena Hermany (PP) e Moénica Leal (PP). Com exce¢ao de Monica, todas
as demais ingressaram na disputa politica pelas maos de seus maridos. A
diferenga no caso de Monica Leal é que ela é herdeira de seu pai, Coronel
Pedro Américo Leal, conhecido politico gaticho com forte atuagao durante
o regime militar e por muitos anos vereador de Porto Alegre, a quem ela
assessorou no Legislativo municipal por um longo periodo.

Tomando as declaragdes ao TRE/RS das 23 candidatas a deputada estadual
sobre suas despesas de campanha temos que os seus gastos oscilaram muito.
O volume de recursos recebido por essas candidatas variou de R$ 10 mil
até R$ 277 mil reais. Pelos dados apresentados constatamos que a lider em
arrecadacdo foi a camped de votos Silvana Covatti. A seguir apresentamos
as despesas das oito candidatas eleitas.

Tabela 8. Eleicoes 2010/RS: valor unitdrio do voto resultado da votacdo final x despesas de campanha
- candidatas eleitas a Assembleia Legislativa com mais de 10 mil votos

candidatas total de votos total de despesas (R$) | valor por voto (R$)
1. Silvana Covatti (PP) 85.604 277.101,65 3,23
2. Juliana Brizola (PDT) 61.305 94.765,36 1,54
3. Stela Farias (PT) 48.070 99.987,55 2,08
4. Miriam Marroni (PT) 45.450 10.256,00 0,22
5. Marisa Formolo (PT) 43.860 43.691,41 0,99
6. Ma. Helena Sartori (PMDB) 38.958 73.734,88 1,89
7. Ana Affonso (PT) 38.525 110.132,67 2,85
8. Zila Breitenbech (PSDB) 34.676 85.550,43 2,46

Fonte: Tabela elaborada pelas autoras a partir dos dados disponiveis no site do TRE/RS

Os dados acima nos revelam que a maioria das mulheres que se elegeram
deputadas estaduais no RS também estdo entre as 10 maiores arrecadadoras.
Em ordem de arrecadacio estdo: Silvana Covatti, Ana Affonso, Stela Farias,

'S Miriam Marroni (PT) ndo foi incluida por ter carreira solo, embora tenha concorrido em“dobradinha”
com o marido, Fernando Marroni, candidato do PT ao cargo de deputado federal.
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Juliana Brizola, Zila Breitenbach e Maria Helena Sartori. Do ponto de vista
partidario existe uma distribuigdo entre os principais partidos do estado; en-
tretanto, merecem destaque o PP e o PT, que somam as maiores contribuicdes.
A explicagao pode estar no potencial de votos das candidatas apresentadas por
essas legendas, assim como no fato de ambos serem partidos bem estruturados
no Estado, o que ajudaria na campanha dessas postulantes. Também cabe des-
tacar que, das seis eleitas que fazem parte do grupo com maior financiamento,
quatro ja eram detentoras de mandato e pleiteavam reeleigao. Apenas Ana
Affonso (PT) e Juliana Brizola (PDT) ndo ocupavam uma cadeira na Assembleia
gaucha, mas, mesmo assim, nao eram estreantes na disputa eleitoral. Ambas
eram vereadoras em suas respectivas cidades, Sdo Leopoldo e Porto Alegre.

Vale comparar os dados acima com os daquelas que alcangaram votagdo
acima de 10 mil votos.

Tabela 9. Eleicoes 2010/RS: valor unitdrio do voto resultado da votacdo final x despesas de campanha
- candidatas ndo eleitas a Assembleia Legislativa com mais de 10 mil votos

candidatas total de votos total de despesas (RS) | valor por voto (RS)
9. Leila Fetter (PP) 35.634 130.160,91 3,65
10. Elisabete Felice (PSDB) 33.131 39.118,42 1,18
11. Jussara Cony (PCdoB) 30.910 41.253,84 1,33
12. Neusa Kempfer (PMDB) 2517 30.332,16 1,20
13. Helena Hermany (PP) 21.797 37.697,43 1,72
14. Maria Eunice Wolf (PT) 20.871 49.080,30 2,35
15. Maria Celeste (PT) 19.549 87.743,99 4,48
16. Maria Lorena (PDT) 19.479 96.598,34 4,95
17. Ménica Leal (PP) 19.259 104.742,95 5483
18. Nadir Machado (PTB) 14.937 52.307,49 3,50
19. Nilvia Pereira (PT) 13.456 64.989,15 4,82
20. Elisabete Vargas (PMDB) 13.136 22.416,80 1,70
21. Jugara Vieira (PT) 12.597 57.238,10 4,54
22. Lorena Arrue Dias (PSDB) 12171 10.779,35 0,88
23. Carina Silveira (PMDB) 12.084 13.879,53 1,14

Fonte: Tabela elaborada pelas autoras a partir dos dados disponiveis no site do TRE/RS.

A maijoria das mulheres do grupo das nao eleitas ndo era novata no jogo
politico-eleitoral: algumas eram/foram vereadoras, outras eram/foram se-
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cretarias municipais ou de Estado, e outras ainda prefeitas e vice-prefeitas’s.
A excegdo nesse grupo foi Leila Fetter (PP): no pleito de 2006 ela ficou como
suplente, mas em dezembro de 2009 assumiu, em definitivo, a titularidade
como deputada estadual. Mesmo pleiteando a reelei¢cdo, nao obteve sucesso,
apesar de ter conquistado mais de 35 mil votos, ja ter exercido representagdo
e ter tido verba elevada para gastar na campanha. Leila, na verdade, foi mais
votada do que a ultima eleita (Zila Breitenbach/PSDB), ndo conquistando a
vaga devido a votagdo obtida pelo PP, 0 que impactou as vagas conquistadas
pelo partido. A eleicao de um(a) candidato(a) com menor votac¢do do que
outro(a) faz parte daldgica do atual sistema eleitoral brasileiro. No sistema de
votagdo proporcional de lista aberta é o partido/coligagdo que conquista(m)
as vagas, e estas sao distribuidas internamente a lista partidaria, conforme o
desempenho nas urnas de cada candidato. Apesar de ter sido a oitava mulher
mais votada, ela ficou de fora da Assembleia Legislativa.

Dando continuidade a analise dos gastos de campanha das 23 candidatas
mais votadas a Assembleia Legislativa, é interessante abordar o valor unitario
do voto dessas mulheres. Cabe perguntar: o voto das oito candidatas eleitas
foi mais caro ou mais barato que o voto das néo eleitas? A partir dos dados
disponiveis constatamos que os valores sdo dispares e podemos identificar
trés grupos: no primeiro bloco estao aquelas que gastaram até R$ 1,50 por
voto; no outro, estao as candidatas que gastaram entre R$ 1,50 e R$ 3,00; e,
por fim, o grupo que teve gasto unitario superior a R$ 3,00".

Os valores dos votos apresentados nas tabelas 8 e 9 suscitam reflexdes em
torno do valor unitario do voto. A maioria das eleitas a deputacio estadual
teve um gasto por voto na faixa entre R$ 1,50 e R$ 3,00; apenas duas deputadas
estdo na faixa 1, onde o voto saiu por menos de R$ 1,50, e uma das eleitas
gastou mais de R$ 3,00 por voto. Isso nos sinaliza que o voto das eleitas, em
sua maioria, teve baixo custo, ja que para sete deputadas estaduais o voto
custou menos de R$ 3,00. Comparando-se esses valores com a proposta
existente na Camara dos Deputados, que prevé a destinacdo ao TSE de R$

16 Dessas 23 candidatas apenas Elisabete Felice (PSDB) e Maria Eunice Dias (PT) nunca exerceram mandato
eletivo.

7 Na faixa 1 (até R$1,50) estao sete candidatas: Miriam Marroni, Lorena Dias, Marisa Formolo, Carine
Silveira, Elisabete Felice, Neusa Kempfer e Jussara Cony. Na faixa 2 (R$1,50 até R$3,00) encontram-se
oito postulantes: Juliana Brizola, Elisabete Vargas, Helena Hermany, Ma. Helena Sartori, Stela Farias, Ma.
Eunice Wolf, Zila Breitenbach e Ana Affonso. Na terceira faixa (acima de R$3,00) também temos oito
candidatas: Silvana Covatti, Nadir Machado, Leila Fetter, Maria. Lorena, Maria. Celeste, Jucara Vieira,
Nilvia Pereira e Ménica Leal.
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7,00 por eleitor para calcular a verba a ser destinada aos partidos em ano
eleitoral, caso o financiamento publico de campanha venha a ser adotado no
Brasil®, as deputadas gatchas tiveram uma vota¢ao de baixo custo.

A maioria das mulheres que teve maior gasto por voto e que se encontra na
faixa 3 nao se elegeu. Todas as oito candidatas dessa faixa de gasto também es-
tavam entre os maiores financiamentos de campanha, acima de R$ 50 mil reais;
entretanto, isso nao se converteu em voto, pois apenas uma conquistou vaga
na Assembleia Legislativa. Tais dados permitem que se relativize a importancia
do volume de recursos no processo eleitoral como determinante de vitdrias.
As mulheres que sao detentoras de mandato e estao em busca da sua reelei¢ao
tendem a gastar menos por voto do que aquelas que ndo sao detentoras. Estas
precisam compensar sua desvantagem gastando mais em suas campanhas.

Analisando mais detidamente as oito mulheres que se elegeram deputadas
estaduais, constatamos que cinco buscavam reelei¢do e trés eram vereadoras
em grandes municipios do RS*. Todas elas possuem fortes vinculos parti-
darios e sempre estiveram filiadas a um mesmo partido: quatro no PT, uma
no PDT, uma no PP, uma no PMDB e uma no PSDB. Das eleitas, seis delas
estavam entre as 10 maiores arrecadadoras e, associando a isso seu capital
politico, elas conseguiram potencializar suas chances de vitoria.

O Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) veiculado pela
televisdo é, para muitos candidatos ou candidatas, um dos tinicos espagos
de visibilidade na midia. A propaganda eleitoral para o cargo de deputado
federal foi veiculada as segundas, quartas e sextas-feiras®, e as tercas, quintas
e sabados ocorria a propaganda das candidaturas a deputado estadual*. O
periodo da propaganda eleitoral gratuita totalizou sete dias no més de agosto
e 13 dias no més de setembro. Assim, as candidaturas poderiam chegar a
um total maximo de 20 inser¢des. Como nossa andlise recai sobre o grupo
das mulheres, ndo estabeleceremos comparagdes entre os dois géneros, mas
somente intragénero feminino.

'8 O valorde R$7,00 consta no PLS 268/2011, projeto que trata do financiamento publico de campanha,
e que atualmente aguarda para ser colocado em votagao no plendrio da Camara dos Deputados, cujo
relator é o deputado Henrique Fontana (PT/RS).

19 As vereadoras que concorreram a deputacao estadual e se elegeram foram: Juliana Brizola, vereadora
em Porto Alegre; Miriam Marroni, representante na Camara Municipal de Pelotas; e Ana Affonso,
vereadora em Sao Leopoldo.

2 A propaganda eleitoral dos deputados federais ocorreu nos seguintes dias: 18, 20, 22, 25, 27 e 30 de
agosto, e 01,03, 06, 08, 10, 13,15, 17, 20, 22, 24, 27 e 29 de setembro.

I A propaganda gratuita dos candidatos a deputado estadual foi veiculada nos seguintes dias: 17, 19,
21,24,26,28 e 31 de agosto; e 2,4,7,9,11, 14,16, 18, 21, 23, 25, 28 e 30 de setembro.
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A andlise do HGPE mostra que, das 63 candidatas aptas a concorrer ao cargo
de deputada federal conforme o Tribunal Superior Eleitoral, apenas 38 tiveram
suas imagens e/ou falas veiculadas™. Ja entre as mulheres que disputavam uma
vaga na Assembleia Legislativa do RS, 92 tiveram acesso ao horario eleitoral e
41 nunca apareceram no espago televisivo destinado a campanha partidaria®.

Retomando as candidaturas das 23 mulheres que conquistaram mais de
10 mil votos, temos que todas elas estiveram presentes no horario da propa-
ganda gratuita. A forma desta insergdo variou de acordo com as estratégias
dos partidos: o Partido Progressista veiculou apenas a foto do/a concorrente
e ao fundo um locutor apresentava o nome e o numero do candidato/a. As
quatro candidatas mais votadas do PP tiveram um tratamento muito equa-
nime: Silvana Covatti, Leila Fetter e Monica Leal apareceram sete vezes no
decorrer do HGPE; a exce¢do foi Helena Hermany, que teve 12 insergdes.
Como a campanha oficial desenrola-se ao longo de seis semanas, percebemos
que essas mulheres apareceram apenas uma vez na semana no HGPE, exceto
Helena Hermany, que apareceu duas vezes.

A tinica candidata que apareceu todos os dias no programa eleitoral foi
Jussara Cony, do PCdoB. Essa candidata teve 20 inser¢oes no HGPE e sempre
usou esse espago para dirigir-se ao eleitorado. Vale notar que no pequeno
PCdoB Cony é uma destacada lideranca e grande campea de votos. Seu capital
eleitoral é muito superior ao do partido. Apesar da frequéncia das insercdes,
suas falas totalizaram menos de 3 minutos ao longo dos 45 dias de propaganda
oficial. Como o PCdoB estava coligado para as proporcionais ao PSB e ao
PR, formando a coligagdo Unidade pelo Rio Grande, seu tempo total didrio
no horario eleitoral gratuito chegava a 2m5s.**. Os comunistas, dispondo de
pouco tempo no HGPE, investiram nas suas principais liderangas, Jussara
Cony e Raul Carrion®. Entretanto, apesar do tempo privilegiado destinado

™~

2 De fato, 39 candidatas aparecem no HGPE: uma candidata do PSDB renunciou apds quatro apari¢cdes
no programa.
Ao todo foram inscritas junto ao TRE/RS 169 candidatas a Assembleia Legislativa, entretanto no decorrer
da campanha 21 tiveram suas candidaturas indeferidas e 15 renunciaram.

** Dentro da coligacdo o PSB dispunha diariamente de 52 segundos, o PR de 48 segundos e o PCdoB

de apenas 25 segundos, totalizando ao longo dos 45 dias de campanha oficial menos de 42 minutos.

5 Tanto Jussara Cony como Raul Carrion possuem uma longa trajetéria politica dentro do PCdoB. Cony

ja fora vereadora na capital e deputada estadual e em 2010 estava ocupando um importante cargo

diretivo em um 6rgdo federal. J4 Carrion estava no exercicio de seu mandato como vereador de Porto
Alegre quando se langou na disputa por uma vaga no Legislativo estadual.

~



O desempenho das mulheres nas eleicoes legislativas de 2010 no Rio Grande do Sul 213

a Cony, ela ndo logrou sucesso, ja que a vaga conquistada pelo PCdoB foi
ocupada por Raul Carrion.

As quatro candidatas do PMDB - Maria Helena Sartori, Neusa Kempfer,
Elisabete Vargas e Carine Frassoni — apareceram apenas duas ou trés vezes
no HGPE durante toda a campanha eleitoral. Essas mulheres falavam em
média 20 segundos a cada aparicao. Dessas, apenas Maria Helena Sartori
logrou sucesso e obteve sua reelei¢do. Também o PSDB deu pouco espago
as candidaturas femininas: tanto Zila Breitenbach, que buscava reeleigao,
como Elisabete Felice e Lorena Arrue apareceram apenas uma vez durante
todo o HGPE. A fala de cada uma das candidatas durou apenas 30 segundos
ao longo das seis semanas de propaganda oficial.

As candidatas do PDT, Juliana Brizola e Lorena Mayer, e do PTB, Nadir
Machado, tiveram duas ou trés inser¢des na propaganda partiddria e suas falas
duravam, em média, 15 segundos a cada apari¢do. Ja o PT veiculou de forma
igualitaria a propaganda das suas oito candidatas, independentemente de
serem detentoras de mandato ou ndo. Todas elas tiveram cinco inser¢des no
decorrer da campanbha eleitoral e suas falas e/ou exposi¢do de foto somavam
no maximo um minuto. Dessas oito candidatas, quatro conquistaram uma
vaga na Assembleia Estadual, sendo que delas trés foram reeleitas e apenas
uma - Ana Affonso - estreou como deputada estadual.

Tabela 10: Votacdo final x insercdes no Programa Eleitoral Gratuito x gastos de campanha das
candidatas a Assembleia Legislativa/RS: candidatas eleitas

candidatas total de votos 2::1;?:2?@&;: total d?R(;t;spesas

Silvana Covatti (PP) 85.604 7 (1m) 277.101,65
Juliana Brizola (PDT) 61.305 3(535) 94.765,36
Stela Farias (PT) 48.070 5(50s) 99.987,55
Miriam Marroni (PT) 45.450 5(1m) 10.256,00
Marisa Formolo (PT) 43.860 5(555) 43.691,41
Maria Helena Sartori (PMDB) 38.958 3(1m) 73.734,88
Ana Affonso (PT) 38.525 5 (55s) 110.132,67

Zila Breitenbach (PSDB) 34.676 1(30s) 85.550,43

Fonte: TSE e Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).
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Como fica claro na Tabela 10, os partidos deram pouco espago as candida-
turas femininas no HGPE. E mesmo aquelas mulheres que ja eram deputadas
nao tiveram um tratamento privilegiado. Retomando as duas dimensodes -
visibilidade e financiamento de campanha - podemos constatar que o tempo
de exposi¢ao durante o Horério Eleitoral Gratuito ndo é determinante para
o0 sucesso ou insucesso de uma candidatura. Tivemos duas mulheres com
recorde de inser¢des — Jussara Cony e Helena Hermany — que nao foram elei-
tas deputadas estaduais. Também tivemos duas candidatas com um elevado
orcamento de campanha, mais de R$ 100 mil reais, que ndo conquistaram
uma vaga na Assembleia Legislativa, Leila Fetter e Monica Leal, ambas do PP.
Ainda sobre a variavel visibilidade, talvez o que faca a diferen¢a no resultado
final seja o capital politico dessas mulheres e a sua condi¢ao de ja possuirem
um mandato de deputada estadual. Esse trabalho ao longo de quatro anos,
e sua visibilidade, é que faz a maior diferenca.

Os dados das candidatas ao cargo de deputada federal apontam para resul-
tados semelhantes. Sdo seis candidatas que alcancaram mais de 10 mil votos,
trés com votagdo acima de 100 mil; porém sé duas delas, Manuela d’Avila
(PCdoB) e Maria do Rosario (PT), foram eleitas. Luciana Genro (PSOL)
recebeu votos suficientes para sua reeleicdo, mas ficou de fora da Camara
dos Deputados em fungdo do baixo desempenho do seu partido®. As demais
candidatas sdo: Emilia Fernandes (PT), Dra. Suzana (PT) e Jane Andreola (PP).

Diferentemente do que aconteceu com muitas candidatas a Assembleia
Legislativa, as trajetdrias das candidatas a deputacao federal, que alcangaram
mais de 10 mil votos, ndo estdo baseadas em heranca familiar. Seu capital
politico parece estar vinculado a atuagdo em movimentos sociais, movimento
estudantil e ao desempenho parlamentar.

As quatro candidatas mais votadas possuem significativo capital politi-
co: Manuela d’Avila, Maria do Rosério, Luciana Genro e Emilia Fernandes
possuem longa carreira politica e disputavam a reelei¢cdo. As trés primeiras
colocadas também haviam sido candidatas a Prefeita de Porto Alegre nas
elei¢coes municipais de 2008”.

% No pleito de 2010 para eleger cada deputado federal, 0 partido ou coligagdo necessitaria atingir 261.686
votos. O PSOL, que saiu sozinho na eleicao, teve menos de 170 mil votos no Rio Grande do Sul.

7 No total foram oito candidatos a Prefeitura de Porto Alegre nas eleicdes de 2008. Quatro candidatas
eram mulheres: Maria do Roséario (PT), Manuela d’Avila (PCdoB), Luciana Genro (Psol) e Vera Guasso
(PSTU). Os demais candidatos foram José Fogaga (PMDB), Onyx Lorenzoni (DEM), Nelson Marchezan
Jr. (PSDB) e Carlos Gomes (PHS).



O desempenho das mulheres nas eleicoes legislativas de 2010 no Rio Grande do Sul 215

Manuela ja se transformou em um fendmeno eleitoral, com 482.590 votos,
foi a candidata mais votada entre todos os candidatos ao cargo de deputado
federal no Rio Grande do Sul. Ela iniciou sua militancia no movimento estu-
dantil universitario, que marcou sua carreira politica, focada especialmente
nos jovens. Em 2004 foi eleita vereadora da capital pelo PCdoB, em 2006
foi eleita deputada federal com expressiva votacdo, o que possibilitou sua
candidatura a Prefeitura de Porto Alegre dois anos depois desse pleito. A
campanha de Manuela d’Avila ao Executivo Municipal alcangou tal sucesso
que em determinado momento chegou a ameagar a vaga da candidata do
PT ao segundo turno do pleito *.

Maria do Rosdrio, a segunda mais votada, com 143.128 votos, iniciou sua
carreira também no PCdoB, conquistando seu primeiro mandato como vere-
adora de Porto Alegre. Em 1994, durante o seu primeiro mandato transferiu-
-se para o PT, onde permanece até hoje. No PT foi reeleita vereadora, tendo
sido campea de votos, com mais de 20 mil; seu mandato foi interrompido
para se eleger deputada estadual em 1998, quando foi a segunda mais votada,
com mais de 77 mil votos. Em 2003, assumiu seu primeiro mandato como
deputada federal e, em 2006, foi reeleita, ficando sempre entre os candida-
tos mais votados. No ano de 2008, concorreu a Prefeitura de Porto Alegre e
disputou o segundo turno com o candidato vitorioso, José Fogagca (PMDB).
Em 2010 foi reeleita deputada federal, alcangando a segunda maior votagao
entre as candidatas. Sua destacada atuagdo legislativa relacionada ao tema dos
direitos humanos ensejou o convite da presidenta Dilma Rousseff para assu-
mir a Secretaria de Direito Humanos da Presidéncia da Republica em 2011.

Manuela d’Avila e Maria do Rosério possuem uma trajetéria comum:
iniciaram a carreira politica no PCdoB, conquistaram por esse partido
seu primeiro mandato como vereadoras em Porto Alegre; com votagdes
crescentes chegaram rapidamente a Camara dos Deputados. Devido ao
desempenho eleitoral e parlamentar, concorreram nas eleigdes de 2008 a
Prefeitura de Porto Alegre.

A carreira politica de Luciana Genro, a exemplo do que ocorreu com
Manuela e Maria do Rosario, teve inicio no movimento estudantil. Militante
do PT, ela foi eleita deputada estadual em 1994, sendo reeleita em 1998 para

% Somente a totalizagdo dos votos dissipou a incerteza de quem disputaria o segundo turno com José
Fogaca, que obteve 39,9% da preferéncia eleitoral. A candidata petista obteve quase 21% dos votos
contra 13,95% de Manuela (Pinto e Moritz, 2009).
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mais um mandato; em 2002 elegeu-se deputada federal. Devido a sua critica
ao governo Lula foi expulsa do partido junto com a senadora Heloisa Helena
e o deputado Baba, em dezembro de 2003. Com eles fundou o PSOL, partido
pelo qual concorreu a deputada federal em 2006, tendo sido a deputada mais
votada na cidade de Porto Alegre, com 185 mil votos. Em 2008 concorreu
a Prefeitura da capital, alcangando significativa votagao, fortalecendo a le-
genda do seu partido e consolidando ainda mais sua carreira politica, como
demonstram os 129.501 que recebeu nas eleicdes de 2010.

Como destacado, a trajetdria das trés deputadas federais candidatas a
reelei¢do nao estd vinculada a heranca familiar, mas a atuacao no movimento
estudantil e partidario. E preciso ressaltar o caso de Luciana Genro do PSOL.
Luciana é filha de Tarso Genro (PT), eleito governador do estado do RS em
2010, de quem foi correligionaria de partido até a expulsdo em 2003, quando
exercia o mandato de deputada federal. Porém, nao é possivel atribuir seu
sucesso eleitoral a herancga familiar.

Sem duvida, a ampla visibilidade propiciada pela disputa ao cargo ma-
joritario da capital trouxe reflexos para cada uma das trés candidatas em
termos de importancia da candidatura no partido, repercutindo em maior
espago no Programa Eleitoral Gratuito, maior capacidade de arrecadagdo
financeira e significativa votagdo final®.

Emilia Fernandes, também candidata a reeleicao, ficou como suplente
nas elei¢oes de 2006 e assumiu a titularidade do cargo em fevereiro de 2009.
Emilia possuia uma carreira politica bastante tradicional até o momento em
que se elegeu senadora. Pedagoga e militante do Sindicato dos Professores do
Rio Grande do Sul (CPERGS), iniciou sua carreira politica como vereadora
em Santana do Livramento, em 1982, pelo PDT. Ocupou o cargo por trés
mandatos consecutivos. Em 1994, Emilia foi a primeira mulher gaticha a se
eleger senadora pelo PTB e no transcurso do mandato migrou para o PT.
Tendo sido eleita por for¢a da grande popularidade no estado do comunica-
dor Sergio Zambiasi, de quem foi afilhada politica, ndo foi bem-sucedida na
reelei¢ao ao Senado em 2002 e na candidatura a deputada federal no pleito
seguinte. No governo Lula, foi chamada a atuar como ministra da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Atualmente, Emilia Fernandes, além
de atuar no Forum de Mulheres do Mercosul, também é secretdria executiva

» A biografia das trés candidatas estd muito bem descrita no texto de PINTO e MORITZ (2009) que analisa
as candidaturas femininas a Prefeitura de Porto Alegre nas eleicoes de 2008.



O desempenho das mulheres nas eleicoes legislativas de 2010 no Rio Grande do Sul 217

do CODESUL (Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul), junto ao
Governo do Estado do RS*.

Cabe ainda comentar que nenhuma das seis candidatas que tiveram mais
de 10.000 votos era novata: Dra. Suzana (PT) foi vereadora em Trés Passos
e exerce o mandato de vice-prefeita do municipio de Campo Bom, e Jane
Andreola (PP) estava no segundo mandato como vereadora no municipio
de Vacaria.

Em relagdo a variavel financiamento de campanhas, alguns dados sao
reveladores. As seis candidatas com vota¢do acima de 10 mil votos foram
também aquelas com maior despesa de campanha, o que sugere a relagdo
entre recursos financeiros e votos. Entretanto, essa relagao nao parece ser
uma equacao tio simples quando examinamos os dados. As duas candidatas
eleitas foram aquelas que mais arrecadaram e consequentemente que mais
gastaram. Porém, alta despesa de campanha nao necessariamente resulta em
alta votagao. Veja-se o caso da Emilia Fernandes, que teve gastos acima de
700 mil reais, mas uma votacio abaixo de 50 mil votos, contrastando com
Luciana Genro, que gastou trés vezes menos e conseguiu mais que o dobro
dos votos de Emilia.

Tabela 11. Valor unitdrio do voto resultado da votagdo final x despesas de campanha - candidatas
a deputada federal/RS com mais de 10 mil votos

candidatas resultado eleitoral | total de votos | total de despesas (R$) | valor por voto (RS)
Manuela d'Avila (PCdoB) eleita 482.590 1.048.275,55 2,17
Maria do Rosario (PT) eleita 143.128 861.941,32 6,02
Luciana Genro (PSOL) nao eleita 129.501 230.354,01 1,77
Emilia Fernandes (PT) nao eleita 49.413 752.888,10 15,23
Dra. Suzana (PT) nao eleita 20.025 57.418,25 2,86
Jane Andreola (PP) nao eleita 16.012 72.399,70 4,52

Fonte: TSE.

A partir dos dados acima, constata-se que o voto para deputada federal é
mais caro do que o voto para deputada estadual, conforme tabelas 9 e 10. As
duas candidatas eleitas tiveram gastos por voto bastante distintos. Manuela

0 Informagdes em CLIC RBS (2010Db).
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d’Avila teve a campanha mais cara, porém sua significativa votagio acabou
por baixar o custo do voto individual (R$ 2,17), ficando atras apenas de
Luciana Genro, que gastou menos de R$ 2,00 por voto. Maria do Rosario
foi a segunda mais votada e a segunda em despesas de campanha; apesar
de sua significativa votagao, o valor unitario de seu voto nao foi baixo (R$
6,02). Mas o dado mais curioso ¢ o custo do voto individual da candidata
nao eleita Emilia Fernandes, acima de R$ 15,00.

As quatro candidatas a reelei¢ao ao cargo de deputado federal, ora em
andlise, sdo as maiores arrecadadoras de recursos financeiros e aquelas
que conseguiram a maior votagdo. Porém, diferem em rela¢do ao custo
do voto individual, que oscila entre R$ 1,77 até R$ 15,23. Assim, os re-
cursos financeiros sio importantes para uma campanha bem-sucedida,
mas nao sdo suficientes para a elei¢do; o capital politico e a visibilidade
que ele produz parecem potencializar suas chances de vitoria: a terceira
candidata mais votada, Luciana Genro, que obteve mais de 100 mil votos,
tem despesas significativas de campanha, mas muito aquém das duas
candidatas eleitas e mesmo de Emilia Fernandes, a quarta mais votada,
que embora tenha gasto trés vezes mais do que Luciana, acabou tendo
quase 70 mil votos a menos.

Como destacado anteriormente, apenas 38 candidatas a deputada fede-
ral tiveram acesso ao HGPE, algumas delas apenas veicularam foto, o que
demonstra uma restrita presenga das mulheres na propaganda eleitoral.

Considerando a possibilidade de até 20 inser¢des das candidatas ao
cargo de deputada federal, mais da metade das candidatas (60%) que
aparecem no HGPE teve a imagem e/ou fala veiculada na televisdo no
maximo cinco vezes, dado que refor¢a a pouca visibilidade dada pelos
partidos as candidatas. O percentual de candidatas que apresentaram sua
plataforma eleitoral no maximo em 10 inser¢des foi de 74,29%, aparecendo
apenas na metade do tempo disponivel de propaganda para o cargo a que
concorreram. Ja as mulheres com presenca mais frequente, entre 16 e 20
insergdes, foram em niimero bem menor: apenas sete candidatas (20%)°".
A questao agora ¢ perceber se hd relagdo entre presenga no programa e
altos indices de votagao.

31 Insercoes das candidatas a Camara dos Deputados/RS no HGPE: do total de 38 candidatas presentes
no HGPE, 21 candidatas (60%) aparecem até 5 vezes; 05 candidatas (14,3%) aparecem até 10 vezes;
02 candidatas (5,7%), aparecem até 15 vezes e 07 candidatas (20%) aparecem até 20 vezes.
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Tabela 12. Votacdo final x insercdes no Programa Eleitoral Gratuito x gastos de campanha das
candidatas a Cdmara dos Deputados/RS com mais de 10.000 votos

candidatas total de votos n. de insercdes e tempo no HGPE | total de despesas (RS)
Manuela d'Avila (PCdoB) 482.590 (E) 19 (6m25s) 1.048.275,55
Maria do Rosario (PT) 143.128 (E) 20 (2m37s) 861.941,32
Luciana Genro (Psol) 129.501 17 (7m20s) 230.354,01
Emilia Fernandes (PT) 49.413 18 (1m59s) 752.888,10
Dra. Suzana (PT) 20.025 20 (2m10s) 57.418,25
Jane Andreola (PP) 16.012 05 (2m49s) 72.399,70

Fonte: TSE e Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

Das sete candidatas que mais aparecem no HGPE (tendo entre 16 e 20
inser¢des), quatro constam na lista das mais votadas, como pode ser visto
na Tabela 12%, sendo duas delas as candidatas eleitas ao cargo de deputada
federal. Diferente do que ocorreu em relagdo ao Legislativo estadual, o PT
ndo disponibilizou 0 mesmo tempo de propaganda para suas candidatas:
Maria do Rosario, com 20 inser¢oes e tempo de 2m37s, é seguida de Dra.
Suzana, também com 20 inser¢des, porém com tempo de 2m10s, e, por fim,
aparece Emilia Fernandes com 17 inser¢des e tempo de 1m59s. A soma
dos trés tempos das candidatas do PT ¢ quase igual ao tempo de Manuela
(6m25s em 19 insergdes) e inferior ao tempo de Luciana Genro (7m20s em
17 inser¢des), o que permite perceber a importancia dessas duas candidaturas
para os respectivos partidos. A candidata Jane Andreola, do PP, apresentou
um numero bem menor de inser¢des (5), mas ao todo o seu tempo atingiu
2m49s, o que é maior do que o tempo individual de outras candidatas, como,
por exemplo, as postulantes do PT.

Os dados nao permitem afirmar que a maior presenga no HGPE equivale
a uma maior votagdo. Como ja apontado em relagao as candidatas ao cargo
de deputadas estaduais, a visibilidade no HGPE e o apoio financeiro sdo
insuficientes para sozinhos explicar uma campanha vitoriosa, pois devemos
incorporar outras dimensdes explicativas para compreender o sucesso ou

32 As duas candidatas com numero significativo de insercdes no HGPE, mas com baixa votagdo séo:
Jéssica Campos Nucci do PSTU -19 inser¢oes (3m49s), votacao de 2.014 e gastos de campanha R$
2.534,00; Renata Garcia Teixeira do PR— 19 insercoes (1m15s), votacdo de 881 e despesas de campanha
de R$ 6.063,49.
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insucesso nas urnas. No caso das trés candidatas que alcangaram acima de
100 mil votos, é possivel supor que o capital politico acumulado em mandatos
anteriores, particularmente como deputadas federais, somado a presenca em
campanhas bem construidas na disputa eleitoral a Prefeitura de Porto Alegre,
possibilitou maior visibilidade e facilidade na arrecadagao de recursos finan-
ceiros, tornando-se fatores significativos para o sucesso na votagao.

Concluséo

O resultado das elei¢cdes gerais de 2010 no Rio Grande do Sul mostrou
que as mulheres continuam com as mesmas dificuldades de se elegeram
para os cargos legislativos, apesar da nova lei de cotas. Um primeiro ponto
a ser observado ¢ que essa lei nao foi cumprida pela grande maioria dos
partidos, entretanto, ndo é o seu descumprimento o grande responsavel
pelo baixo éxito eleitoral das mulheres. Ndo se pode minimizar o fato
de que o aumento do numero de candidatas, teoricamente, aumenta as
chances, mas de forma alguma garante sozinho maior nimero de eleitas.
O que se observa, de forma diversa, é que, mesmo sem o cumprimento
da lei, um expressivo numero de candidatas, que gira em torno de 50%
para os dois legislativos em pauta, esteve nas listas apenas para constar,
nao participando efetivamente da campanha ou recebendo um ntimero
insignificante de votos.

Um segundo ponto a ser observado diz respeito a pouca renovagao das
mulheres eleitas e a presencga de carreiras politicas solidificadas entre as eleitas
e entre as que tiveram votagdes expressivas. Esta ¢ uma questao particular-
mente importante, até porque na comparagdo com os deputados homens ha,
entre eles, mais novatos na carreira politica. Portanto, ao contrario de um
senso comum que associa a vida publica da mulher & atuagdo nos movimen-
tos de bairro, clubes de mie e outras atividades associadas aos movimentos
sociais, 0 que registramos sao carreiras politicas muito tradicionais, que na
maioria das vezes comegam na vereanga.

As mulheres que se elegem, portanto, sdo profissionais da politica, com
carreiras bem estruturadas e experiéncias anteriores. Essa condigdo é tao
importante que parece ser mais definidora da vitéria do que o montante dos
recursos e as apari¢des no HGPE.

Essas observagdes nos permitem avangar nos estudos sobre a participa-
¢do politica da mulher no Brasil, tomando em consideragdo dois aspectos
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importantes: o primeiro refere-se a continuidade do pequeno nimero de
eleitas, o segundo revela uma novidade na eleicdo destas candidatas: as
mulheres eleitas tém carreiras politicas tradicionais, isto é, fazem vida par-
tidaria obedecendo a hierarquia até chegar a posi¢ao de candidatas vidveis e
com potencial eleitoral. A combinag¢ao dos dois aspectos destacados — maior
reeleicdo de parlamentares mulheres e escassez de candidaturas femininas
vidveis em termos de voto - indica, por um lado, que podemos estar frente
a mulheres que exercitam satisfatoriamente seu mandato e que, por outro,
sd0 necessarios programas mais robustos para garantir presenca feminina
nas listas partidarias com reais possibilidades de vitoria.
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Resumo

Este artigo objetiva contribuir para o avanco no entendimento do precério desempenho
das mulheres nas eleicoes legislativas no Brasil, a partir do estudo da sua performance
na disputa por cargos na deputacédo estadual e federal no estado do Rio Grande do Sul
em 2010. O artigo esta divido em duas partes: na primeira apresentaremos uma visao
geral das candidaturas femininas no Brasil; na segunda, analisaremos em detalhes o
desempenho das candidatas do Rio Grande do Sul a Assembleia Legislativa e a Camara
dos Deputados. Nas conclusdes foi constatado um aumento no nimero de candidaturas
femininas. Entretanto, a maior oferta de candidatas ndo se transformou em mais mulheres
eleitas. Aquelas que se elegem possuem uma trajetdria politica bastante tradicional, nos
mesmos moldes do que acontece nos paises de democracias maduras.
Palavras-chave: Elei¢cbes legislativas 2010; candidaturas femininas; Rio Grande do Sul.

Abstract

This article aims to contribute to a better understanding of women'’s weak performance
in legislative elections in Brazil by studying their electoral performances to the National
Congress and Legislative Assembly (parliament) in the state of Rio Grande do Sul/2010.The
article is divided in two parts. The first part presents an overview of female candidates in
Brazil. The second one analyses in detail the electoral performance of female candidates
in the state to the National Congress and Legislative Assembly. In conclusion, it finds an
increase in the number of female candidates. However, this increased number of female
candidacies does not convert into more women being elected. The women elected have
a fairly traditional political path, in the same way of well-established democracies.
Keywords: legislative elections 2010; female candidacies; Rio Grande do Sul.
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