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Relacoes entre
profissionalismo e politica
nas carreiras juridicas

Maria da Gléria BONELLIL. Profissionalismo e poli-
tica no mundo do direito. Sao Carlos, Suma-
ré/Edufscar/Fapesp, 2002. 303 paginas.

Catia Aida Silva

Entre as recentes pesquisas da area de cién-
cias sociais que vém revelando o funcionamento
das instituicoes e os perfis dos profissionais do di-
reito no Brasil, o livro de Maria da Gloéria Bonelli
certamente desponta como leitura de grande rele-
vancia. O livro analisa, de forma inovadora, o
modo pelo qual as carreiras de advogados, de-
sembargadores, procuradores de justica e delega-
dos de policia interagiram com os modelos do
profissionalismo, do mercado livre e da burocra-
cia, aproximando-se ou distanciando-se da cons-
trucao de uma ideologia profissional. O ethos pro-
fissional acentuaria o compromisso de ter
exclusividade no exercicio de determinada fun-
¢io e a condi¢io de autonomia para exercé-la, di-
ferenciando-se do modelo de livre-mercado — que
enfatizaria a logica das relacdes entre classes — e
do modelo burocratico — baseado na hierarquia e
na obediéncia. A dimensao politica esta presente
na andlise, uma vez que a interacio das carreiras
com esses modelos € considerada fruto das rela-
¢oes construidas com o Estado e com a politica
convencional. Adotando uma perspectiva histori-
ca, Bonelli recorreu ao exame da morfologia so-
cial de determinados grupos dentro dessas carrei-
ras, assim como a realizacdo de uma pesquisa que
incluiu entrevistas e andlise de survey, de publica-
coes especializadas, de discursos e de memorias.

Entre os advogados, Bonelli mostra como a
ideologia profissional produzida no Ambito do Ins-
tituto dos Advogados do Brasil (IAB) e, em segui-
da, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
conseguiu fazer frente a l6gica do mercado e da
politica convencional. Enquanto o IAB despontou
como uma associacado de uma elite portadora da
exceléncia profissional, a OAB assumiu o papel de

associacao de uma grande massa de profissionais,
mantendo-se ao longo do processo de democrati-
zacio do pais como porta-voz da opiniao publica
e posicionando-se com autonomia ante o Estado.

Quanto ao Poder Judiciario, a autora dirige
seu olhar para os desembargadores do Estado de
Sao Paulo. Ao analisar o Judicidrio paulista, a au-
tora demarca suas diferencas em relacio a litera-
tura existente: primeiro, ante as vertentes que se
pautam nos estudos sobre elites politicas, ou
apontando a diferenca dos juizes em relacio as
demais elites ou enfatizando os interesses de clas-
se dos mesmos; segundo, ante a abordagem que
vé a crescente heterogeneidade social dos juizes
como fonte de rupturas ideolégicas no Poder Ju-
dicidrio. Em relacio aos primeiros enfoques, Bo-
nelli argumenta que os conceitos de burocracia e
profissao sao utilizados como sindnimos quando
representariam, na verdade, formas distintas de
organizacao do trabalho. Bonelli argumenta que o
profissionalismo conseguiu aos poucos suplantar
a burocracia e que o modelo profissional resultan-
te dos “embates” no Judicidrio privilegiou o co-
nhecimento técnico e dominio da jurisprudéncia —
sem abrir mao de “influenciar a politica”: “Sua ha-
bilidade foi distinguir-se dos interesses particula-
res que caracterizam a politica cotidiana, cons-
truindo um ideario voltado para o conhecimento
especializado e para valores reconhecidos como
universais” (p. 93).

Quanto 2 vertente que destaca a crescente
heterogeneidade da origem social da corporagio,
que levaria a uma pluralidade de orientacoes e
quebra da tradicio normativista, Bonelli sustenta
que heterogeneidade ideolégica nio € um proces-
so que resulta automaticamente da existéncia de
heterogeneidade social. Segundo a autora, a ori-
gem social semelhante que marcou o passado nao
impediu a existéncia de diversas ideologias profis-
sionais e que as disputas entre elas no mundo do
direito persistem ainda hoje pelo fato de serem
profissdes muito proximas a politica e ao Estado.

Entretanto, como a prépria autora reconhe-
ce, seu estudo restringe-se a analise do Judiciario
paulista, em particular os desembargadores do Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cujas pu-
blicacoes e fontes pesquisadas (Revista dos Tribu-
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nais, Revista de Jurisprudéncia e memoria de jui-
zes) favorecem a leitura da visao dos grupos do-
minantes e, no interior da instituicao paulista, dos
membros da segunda instancia. Os titulos e auto-
res citados como representantes dos enfoques aci-
ma — como o estudo de Luis Werneck Vianna e
equipe, por exemplo, voltam-se para os membros
da primeira instincia, € nao apenas no Estado de
Sao Paulo. Além disso, nao tém como foco a dis-
cussdo sobre o profissionalismo. De qualquer ma-
neira, insinua-se ai um importante debate a ser
aprofundado em pesquisas futuras, que ainda tém
muito por dizer sobre o “mundo do direito”, para
empregar a expressao da propria autora.

Em relacao aos procuradores de justica do
Ministério Publico paulista, Bonelli identifica os
anos de 1980 como um momento de transforma-
¢oes na composicao social e “ideario” dos procu-
radores em direcio a mudancas na instituicao e a
valores profissionais préoximos aos magistrados.
As mudancas no perfil da instituicao teriam gera-
do condic¢des para o fortalecimento de uma ideo-
logia profissional que rejeita a politica, sobretudo
a convencional. A autora conclui que, entre os
procuradores de justica, predomina a ideologia
profissional que procura distanciar-se da politica,
contraria a uma ideologia minoritiria, que ques-
tiona a profissaio como antipolitica.

Muitos estudos mostram que as mudancas
em relacio a maneira pela qual a carreira é per-
cebida e exercida pelos membros do Ministério
Publico paulista e de outros Estados tiveram ori-
gem nas transformacdes legais e institucionais
que, ao longo dos anos de 1980 e 1990, procura-
ram igualar juizes e promotores de justica, dando
aos ultimos atribuicoes importantissimas. Nesse
sentido, o terceiro capitulo do livro pode ser ana-
lisado como um resgate dos bastidores da mobili-
zacao da instituicio paulista durante a Constituin-
te e sua forca na redacio de um novo capitulo
para o Ministério Publico no Brasil. Ha que se res-
saltar que a diferenca entre Poder Judicidrio e Mi-
nistério Puablico reside no fato de que, no Minis-
tério Publico, as disputas por ideologias
profissionais ou pela redefinicao da carreira no in-
terior do “mundo do direito” ocorriam num con-
texto de reconstrucao da instituicio, a qual assu-

miu o papel de portadora dos interesses da socie-
dade e dos cidadaos. O mais curioso € que o re-
curso 2 politica convencional foi o meio utilizado
para se alcancar esse novo status, o que possibi-
litou, paradoxalmente, o florescimento de uma
ideologia que condena de forma veemente essa
mesma politica.

Reiterando, o estudo de Bonelli restringe-se
aos membros da segunda instancia do Ministério
Publico e identifica nesse contexto duas ideolo-
gias em permanente confronto. Contudo, arrisca-
ria a dizer que, talvez, entre os promotores de jus-
tica (membros que atuam na primeira instancia),
as ideologias a respeito da carreira estabelecem
uma relacdo estreita com a drea na qual atuam.
Por exemplo, os promotores da area criminal en-
carariam a carreira de modo completamente dis-
tinto daquele dos promotores da area de defesa
do meio ambiente. Ademais, parece florescer en-
tre eles uma ideologia que condena a politica
convencional, mas que nio se caracteriza como
antipolitica, pois valoriza os efeitos politicos do
papel da instituicio e, por isso mesmo, apresenta
o promotor e o procurador de justica como agen-
tes intocdveis a combater autoridades corruptas e
a defender os interesses dos cidadaos pobres, dos
que foram lesados, das minorias etc.

Por fim, o quarto capitulo trata da carreira
dos delegados de policia. Bonelli mostra que os
delegados experimentaram um processo de desle-
gitimag¢ao ante juizes, promotores e advogados. O
mesmo ocorreu em relacio a populaciao, uma vez
que foram inevitavelmente associados a imagem
corrupta e incompetente da policia. A autora vé
ambigliidade da corporacao quanto ao ethos pro-
fissional, ja que a politica convencional sempre
teria predominado entre os delegados. Segundo
Bonelli, a politica convencional contraria a “cren-
¢a na missao de prestar servicos de qualidade
com independéncia”, opondo-se, nesse sentido, a
ideologia profissional, uma vez que a profissio
procura resguardar-se dos seus efeitos nocivos,
criando uma politica propria. Assim, perda de
prestigio social, politizacio do cargo, preocupa-
¢ao dos governantes em controlar a policia e bai-
xa identificacio com a expertise (mérito, conheci-
mento cientifico, opiniao dos pares, exclusividade
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sobre determinada func¢io) atuaram como impe-
dimentos a profissionalizacio, favorecendo a pre-
dominincia da politica convencional. Os delega-
dos sao, portanto, os mais distantes da ideologia
profissional e, nao por acaso, trata-se, de todas as
carreiras juridicas analisadas, de menor status so-
cial e menor poder aquisitivo. A falta de legitimi-
dade dificulta, segundo Bonelli, assumir a “autori-
dade técnica” com “mandato moral”.

Em contrapartida, a autora sustenta que a
andlise dos dados de um survey realizado entre os
delegados revela uma momento de importantes
mudangas. As respostas mostram o desconforto
dos delegados com o peso da politica convencio-
nal que incide sobre sua carreira. O survey mostra
também a valorizacio do profissionalismo pelos
delegados, certamente associada a preocupaciao
dos membros dessa carreira com a legitimidade da
autoridade policial — dai a importincia atribuida
por eles a prestacio de servicos a2 comunidade.
Além disso, as respostas dos delegados parecem
indicar que, pelo menos em relaciao a autopercep-
¢a0, houve mudancas, mas resta saber de que for-
ma isso se reflete na sua atuacio profissional. Mu-
dancas mais profundas, de qualquer modo,
enfrentariam resisténcias nao s6 de membros da
carreira, como também da prépria estrutura da Po-
licia Civil — organizacdo burocratica com mescla
de profissionalismo, como aponta a autora.

Catia Aida Silva € doutora em Ciéncia
Politica pela Universidade de Sao Paulo.

Encontros e desencontros
da sociologia e educacdo
no Brasil

Graziella Moraes DIAS DA SILVA. Sociologia da
sociologia da educagdo: caminbos e desafios de
uma policy science no Brasil (1920-1979). Bra-
ganca Paulista, Editora da Universidade Sao Fran-
cisco. 203 paginas

Carlos Benedito Martins

Ap6s uma fase de acentuado recuo no inte-
rior das ciéncias sociais brasileira, assiste-se a par-
tir da década de 1980 a retomada de uma reflexao
sistematica e da realizacao metddica de trabalhos
tedricos e empiricos sobre o tema da educacio e
de sua articulacao com outros campos sociais. Em
recente publicacio da Anpocs O que ler na cién-
cia social brasileiva (1970-2002), Clarissa Baeta
Neves, ao realizar um balango critico do estagio
atual dos estudos sociolégicos sobre educacio no
Brasil, destacou nao s6 o seu significativo volume,
mas também uma riqueza de linhas de pesquisa e
uma pluralidade de enfoques analiticos, bem
como a existéncia de diversos grupos de pesqui-
sa dedicados a essa tematica, a maioria deles, em
estreita conexao com 0s programas de pos-gra-
duacao em sociologia, localizados em virias re-
gioes do pais. O trabalho de Graziella Silva € uma
contribuicao relevante para resgatar determinados
momentos dos caminhos e dos descaminhos per-
corridos pelas afinidades estabelecidas entre a so-
ciologia e a educaciao no pais. Uma das motiva-
¢oes que orientaram sua realizacio foi entender
as condi¢coes que conduziram o desinteresse da
sociologia brasileira pela tematica da educacao,
de modo destacado durante o periodo que se es-
tende do golpe militar até o inicio do processo de
redemocratizacio do pais. Esse desinteresse nao
deixa de ser intrigante, quando se tem em conta
a propria origem da sociologia no Brasil, a qual,
na visao da autora, nasceu em estreita relacio
com a tematica educacional.

Ao longo do trabalho, Graziella esboca os
contornos histéricos e institucionais que permea-





