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Andrei Koerner ¢ San Romanelli Assumpedio

U acerto de contas com o futuro trata da mais re-
levante questdo atual para a construcdo de um Es-
tado democratico de direito no Brasil: as repara-
¢bes as violagoes de direitos humanos praticadas
por agentes do Estado durante o regime autoritario.

O préprio titulo do livro ja anuncia a gravida-
de e a atualidade da questio, onipresente na agenda
politica nacional desde os meses que sucederam o
golpe civil-militar de 1964, ao longo do regime au-
toritario, durante a transicao até a construc¢io da nova
ordem democratica.

Glenda Mezarobba apresenta este processo
numa narrativa minuciosa e precisa, resultado de
profunda investigagdo empirica, realizada em do-
cumentos oficiais, entrevistas e artigos de imprensa
escrita, e de seu marcado talento narrativo, prova-
velmente adquirido em sua experiéncia profissional
de jornalista. Ela mobiliza o instrumental teérico e
metodoldgico da ciéncia politica, notadamente a
bibliografia sobre democracias contemporaineas,
transi¢oes a democracia, direitos humanos e justica
de transicdo. Tem-se, entdo, um estudo de caso so-
bre um processo politico que se configura como
caminhos e encruzilhadas em que se enveredaram
as politicas de reparacdo das violagoes de direitos
humanos no Brasil nas tltimas trés décadas. Mostra
que, nesse processo, liderancas politicas, agentes
institucionais, partidos e organiza¢bes da sociedade
civil negociam medidas politicas de reparacdes, re-
conhecimento, responsabilidade objetiva e, mais
recentemente, de memoria, as quais circulam em
torno da questdo diante da qual se levantam vetos
absolutos, opostos por uma parcela dos militares e
pelas liderancas politicas que os apéiam. Pois aque-
las medidas jamais chegam a tocar nos temas da
verdade para a reconstituicio dos eventos e das res-
ponsabilidades individuais, da responsabilizacao, por

meio de julgamentos criminais que venham a deter-
minar a puni¢io dos responsaveis, ou da reforma
institucional dos aparatos de inteligéncia e das for-
¢as armadas em geral.

No corpo do livro — originalmente uma dis-
sertagdo de mestrado defendida em 2003 no De-
partamento de Ciéncia Politica da FFLCH/USP —,
a autora caracteriza os trés momentos do processo
politico de acerto de contas a partir dos marcos
legislativos que se configuraram até 2003: a Lei de
Anistia de 1979; a Lei dos Desaparecidos de 1995;
e a Lei 10.559 de 2002. No pés-escrito, redigido
em agosto de 2000, ela da conta de como a ques-
tdo foi encaminhada pelo governo de Luis Ignacio
Lula da Silva, cujas agdes parecem configurar um
novo momento do processo.

Segundo Glenda, a anistia é uma reivindicagao
antiga, mobilizada por expoentes do meio politico
e intelectual pouco apds o golpe militar de 1964.
Essas reivindica¢goes tém uma trajetoria ascendente
na sociedade civil organizada brasileira até o perfodo
de promulgacido da Lei 6.683, a Lei de Anistia, num
movimento que envolveu entidades — como a Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil, as Comu-
nidades Eclesiais de Base, a Comissdo de Justica e
Paz, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associa-
¢do Brasileira de Imprensa, a Sociedade Brasileira
pelo Progresso da Ciéncia, a Anistia Internacional —,
organizagbes criadas especificamente em torno do
problema da anistia brasileira — como o Movimen-
to Feminino pela Anistia, os diversos Comités Bra-
sileiros pela Anistia — e a realizagio de Encontros
Nacionais dos Movimentos de Anistia. Apesar de
toda esta movimentagao pelos direitos de anistia, a
autora considera que esta lei foi estabelecida basica-
mente nos termos almejados pelo governo, que
pretendia estabelecer a pacificagdo e o esquecimen-
to favoravel aos integrantes do aparato repressivo,
mais do que promover justica e esclarecimento da
verdade a suas vitimas — numa tentativa de anistia
que a autora classifica como “conciliagio pragmati-
ca”. Glenda considera que este limite deveu-se, em
parte, a0 enorme poder de pressao que os militares
ainda possufam e ao fato de que o regime autorita-
rio ndo tinha sido extinto.

O envolvimento da sociedade civil brasileira
com esta causa arrefeceu apds a lei de 1979, embo-
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ra muitas vitimas do arbitrio e familiares de desa-
parecidos e mortos durante o regime autoritario
tenham permanecido empenhados na luta por seus
direitos civis, politicos e socioeconémicos, o0 que
levou a promulgaciao da Lei 9.140 de 1995, a Lei
dos Desaparecidos. Este segundo marco legislativo
formalizou o reconhecimento da responsabilidade
do Estado brasileiro por graves viola¢oes de direitos
humanos ocorridas durante o regime autoritario e
estabeleceu o direito dos familiares de desapareci-
dos requererem atestado de Obito e indenizagoes,
num avango significativo rumo ao “resgate moral
das vitimas do arbitrio”. Segundo esta legislacio,
cabia aos familiares mostrar que os desaparecidos
foram vitimas de arbitrio e apontar os indicios so-
bre as circunstancias das mortes. Naquele momen-
to, ndo era do interesse do Estado, menos ainda
das Forcas Armadas, que os crimes contra a huma-
nidade, cometidos durante as persegui¢des politi-
cas, viessem a ser investigados e revelados.

O “resgate moral das vitimas” seria ampliado
em um terceiro momento do processo de repara-
¢do as vitimas do arbitrio, que comegou a ser deli-
neado em 1996, quando ex-perseguidos politicos
reunidos em diversas entidades unificaram seu dis-
curso, conseguindo que, em 2001, o governo envias-
se a0 Congresso Nacional uma medida proviséria
tratando da reparagio econémica aos que foram
impedidos de exercer suas atividades em razio do
arbitrio do regime autoritirio. Em meio a intensa
discussdo entre governo, parlamentares, militares e
grupos de defesa dos direitos de anistia, a medida
provisoria foi reeditada em agosto de 2002 e, em
novembro do mesmo ano, transformada na Lei
10.559, que da ao anistiado o direito a reparagio
economica de carater indenizatério; a contagem,
para todos os efeitos, do tempo em que esteve afas-
tado de suas atividades profissionais devido ao ar-
bitrio do regime autoritario; a conclusdo de curso e
ao registro de diploma obtido no exterior; e a rein-
tegracdo aos cargos dos quais se afastaram devido
a perseguicio politica.

No pés-escrito, a autora estende a narrativa do
processo até agosto de 2006. Ao longo desse peri-
odo (e isso se mantém até novembro de 2008) sdao
frustradas as expectativas dos ativistas de direitos
humanos, muitos deles quais membros do PT e in-

tegrantes do préprio governo Lula, de que a ques-
tdo seria enfrentada de frente, adotando-se uma
politica de verdade e de responsabilizacdo indivi-
dual pelas violagGes, assim como o compromisso
de efetivar as reformas que permitam ampliar a
confianca dos cidaddos sobre o respeito, pelos agen-
tes e instituicoes estatais, dos principios do Estado
democratico de direito. A autora apresenta o pro-
cesso de elaboragio da Lei 11.111, de 5/2005, so-
bre a classificacio de documentos do Estado, as
decisoes judiciais, as demandas do governo pela
abertura dos documentos e as tentativas dos milita-
res de ocultd-los ou destrui-los. Parece que, a partir
desses enfrentamentos, configura-se entre as lide-
rangas politicas e os militares uma nova convergén-
cia em torno de uma politica da memoria. Esse
processo resulta na colaborac¢ao incipiente das auto-
ridades militares, que passam a fornecer documen-
tos e informagoes demandadas pelo judiciario, na
criagdo de comissdo interministerial para classificar
os documentos e organiza-los e o anuncio da cria-
¢ao de um centro de referéncia para a memoria das
violacoes dos direitos humanos no Brasil.

Assim, dentro do espirito dos estudos de justi-
ca de transicdo, a autora tressalta temas trelativos a:
conciliagdo e pacificacdo politica, reconhecimento e
responsabilidade estatal pelos crimes cometidos,
busca da verdade para a determinagao das respon-
sabilidades e puni¢do dos culpados. Ressalta tam-
bém a importancia da elabora¢do de um acervo de
documentos, relatos e histérias de vida que fomen-
te a formagao de uma memoria coletiva a qual, por
sua vez, permite ativar oS compromissos espera-
dos com a constitui¢io de um Estado democritico
de direito.

A pesquisa realizada revela em primeiro plano
a tensao entre, de um lado, a afirmacéo do esqueci-
mento necessario para a “pacificacdo dos espiritos”
e a viabilizacdo de uma coalizio democratizante e,
de outro, o imperativo ético de enfrentamento das
violéncias praticadas pelos agentes estatais € 0 com-
promisso politico por maior efetividade do Esta-
do democritico de direito. As paginas finais do pos-
escrito trazem informagdes sobre os processos de
“acerto de contas” na Argentina, no Uruguai e no
Chile, fazendo um contraponto com as particulari-
dades que este processo assumiu no Brasil. Uma



196 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 24 N° 69

compara¢do mais aprofundada entre esses paises
foi empreendida em sua pesquisa de doutorado,
defendida em margo de 2008.! Novas informa-
¢bes e analises possibilitam um entendimento mais
apurado do processo brasileiro: as violagdes sdo
equiparadas a danos patrimoniais; as instituigGes es-
tatais adotam medidas para que os violadores jamais
sejam nomeados e responsabilizados; e o discurso
de setores militares, calcado na idéia de que se luta-
va contra a ameaga do comunismo e de que se tra-
tava de um estado dede guerra, busca justificar o
inaceitavel.

Ao longo de todos esses anos nossas liderangas
politicas nio enfrentaram essa questdo, tendo, por
vezes, desqualificado sua relevancia em compara-
¢do com outros problemas sociais, como a desi-
gualdade, ou tergiversaram diante de ameagas e
vetos, adotando medidas paliativas. Protelou-se tal
enfrentamento com a expectativa de que o tempo
seria capaz de selar nossas divisdes politicas. A Lei
de Anistia de 1979 ndo sé corroborou nesse senti-
do, mas também serviu de apoio para a perma-
néncia dos quadros do regime autoritario nas insti-
tuicOes estatais. A auto-anistia serviu para validar
prisdes ilegais, tortura e execugdes sumarias, atos
praticados por agentes do aparato da seguranca
publica e apoiados, ou tolerados, por agentes das
institui¢des judiciais. Os governos estaduais eleitos a
partir de 1982 nio foram capazes de provocar
mudangas no setor publico, cuja continuidade
institucional serviu de apoio para a mobilizagao
agressiva da opinido publica contra os “direitos
humanos”, com o objetivo de bloquear iniciativas
de controle e de reforma do aparato de seguranca
publica. As conseqiiéncias de tal tibieza sdo ainda
hoje amplas e difusas, projetando-se em temas cen-
trais para a sociedade brasileira, como a violéncia
institucional, a seguranca publica e a corrupgio.

Contudo, isso nao quer dizer que houve arre-
fecimento da a¢do de grupos comprometidos com
os direitos humanos e o Estado de direito. Pelo
contrario, as pressoes nesse sentido sdo recorrentes
na agenda politica, embora as respostas do Estado
sejam parciais e enviesadas. O acerto de contas ¢,
entdo, um processo politico inconcluso, cujos ato-
res ainda procuram redefinir o sentido politico e os
limites da Lei de Anistia de 1979. Essa discussao

permanece, portanto, no centro da agenda e da
institucionalidade politica da fundacdo de “nosso”
Estado democratico de direito.

O livro de Glenda Mezarobba surge como re-
feréncia para o debate acerca da transi¢io e da con-
solidacdo da democracia no Brasil, e pode ser lido
como um memorial das tentativas de resolver de
forma adequada a questdo que nos desafia e, assim,
superar o legado de arbitrio do Estado brasileiro
durante o regime autoritario. O livro também é uma
contribuicio de relevo para a analise critica das re-
lagGes entre democracia, Estado de direito e direi-
tos humanos.

A questido da violagdao nao calou e nem vai calar
na politica brasileira porque nela estao colocadas as
proprias condigdes para a institui¢do social de um
Estado democratico de direito efetivo e de alcance
universal; porque envolve os aspectos mais funda-
mentais de uma sociedade que se conforma aos
principios e as regras de direito, ndo se baseando
apenas na coexisténcia de individuos que vivem num
mesmo territdrio, mas na sua conforma¢io como
coletividade, portadores de uma histéria comum.

A ordem do direito ndo é apenas a das regras
impostas por um soberano, mas também diz res-
peito aquilo que torna possivel a passagem da guer-
ra aberta a politica, permitindo a conformagao de
um espago para a expressdao publica dos antagonis-
mos e sua resolugdo. A ordem do direito permite
que narrativas disjuntas sobre as lutas sociais encon-
trem um termo, configurando-se uma coletividade
que partilha uma histéria e constréi sua memoria
comum. Nesse sentido, a transicdo democratica ain-
da nio instituiu a sociedade brasileira enquanto or-
dem de direito, j4 que uma parcela significativa da
populagdo — tanto os que se insurgiram contra a
dominagao ilegal e ilegitima do regime autoritario,
como aqueles que foram involuntariamente atingi-
dos — ¢ privada de seus direitos mais fundamentais,
ligados a vida, a dignidade e a seguranca. Eles pre-
cisam saber o destino de seus préximos, dados
como desaparecidos, receber os corpos dos mor-
tos e fazer os rituais funerarios, conhecer em que
circunstancias essas pessoas foram submetidas aque-
las violagdes, saber quem as praticou, ordenou ou
admitiu e, principalmente, estarem certas de que tais
atos serdo julgados de acordo com as regras e os
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principios do Estado de direito, para que se pos-
sam determinar as responsabilidades e as puni¢des.

Nao se tem uma ordem de direito fundada entre
nés também porque se mostra a incapacidade dos
governantes cleitos de controlarem todo o aparato
estatal, dirigindo o conjunto de suas agéncias no
sentido da realiza¢do dos direitos e das garantias
fundamentais dos cidaddos e o cumprimento de
compromissos assumidos com a adesdo as decla-
ragdes e aos pactos internacionais de direitos hu-
manos. O veto de setores militares e seus aliados
civis a propostas de adogio de politicas estatais para
a reconstrucdao da verdade, da responsabilidade e
da reparacio, aliado ao imobilismo da maioria das
liderangas politicas do pafs diante desse contexto,
significam que o Estado democratico de direito
organizado pela Constitui¢ao de 1988 ainda ndo foi
instituido socialmente no Brasil.

Pretende-se justificar as violagGes de direitos
humanos com uma retérica baseada na idéia de se-
guranca nacional, revigorando a divisao entre seto-
res da sociedade que se envolveram na luta e pro-
clamando a vitdria de um setor sobre o outro. Ao
tentar justificar o injustificavel (como se a situagao
de guerra permitisse ao Estado brasileiro violar as
regras e os principios do direito constitucional e dos
tratados de direito internacional dos direitos huma-
nos, do direito humanitario e do direito da guerra),
selecionando informagdes sobre os conflitos poli-
ticos da época, essa visao coloca em questio a pro-
pria transicdo democratica e o carater inaugural da
Constituicao de 1988.

Somos todos atingidos e estamos, portanto,
implicados na questiao das reparacGes as violagcoes
de direitos humanos praticadas durante o regime
autoritario. Fazemos parte de uma sociedade fratu-
rada no que concerne a sua prépria fundagiao como
ordem constitucional democratica. Compartilhamos
o sofrimento e as apreensdes daqueles que ndo rece-
beram resposta aceitivel para atos de morte, tortura
ou desaparecimento for¢ado, e nao sabemos a exten-
sao do compromisso e da capacidade de os gover-
nos efetivarem e horarem a carta constitucional.

Os governantes brasileiros deixaram de enfren-
tar as violagbes de um modo compativel com os
principios e as regras dos direitos humanos e do
Estado de direito, sobretudo quando se trata da me-

moria dos mortos e desaparecidos e da dignidade
de seus familiares e proximos. Eles adotam um du-
plo padrio de acio: de um lado, afirmam o respei-
to aos direitos e as garantias individuais, mas, de
outro, em nome da seguranca do Estado, procu-
ram preservar a todo custo informagdes sobre as-
suntos internos, nao cumprindo seu dever de trans-
paréncia, manutencao de registros e promo¢ao da
responsabilidade individual, seja criminal, seja admi-
nistrativa ou disciplinar. Cabe lembrar a timidez e a
limitagdo das institui¢oes judiciarias brasileiras, como
se suas garantias funcionais e profissionalismo, com-
parativamente maiores que os de seus colegas em
pafses vizinhos, produzissem um distanciamento das
questoes politicas fundamentais, porém polémicas.

U acerto de contas com o futuro mostra, entio, as
implicages do veto politico ao enfrentamento das
violagoes de direitos humanos pelos agentes do
Estado durante o regime autoritario para a institui-
¢do social de um Estado de direito, a promogao de
reformas que o tornem efetivo e universal e a cons-
trucdo de uma sociedade plenamente democratica
no Brasil.

Nota

1 Glenda Mezarobba. O preco do esquecimento: as
reparagies pagas ds vitimas do regime militar (ma com-
paragao entre Brasil, Argentina e Chilg). Tese de dou-
torado em Ciéncia Politica, FFLCH/USP, 2008.
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