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O presente trabalho mensura os impactos de redugdes multilaterais de
barreiras comerciais aos produtos do agronegécio, através de um modelo
aplicado de equilibrio geral. Os resultados sugerem que as discussoes da
Rodada de Doha deveriam focalizar a reducdo tarifaria como o principal
tema da negociacdo em torno dos produtos agropecuarios. Uma repeticao
dos cortes tarifarios da Rodada do Uruguai frustraria o objetivo de acesso
a mercados, devido a grande diferenca entre tarifas consolidadas e tarifas
aplicadas em varios paises. A implementacdo da formula suica de reducdo
tarifaria traz ganhos potenciais elevados para o Brasil e para o mundo.

This paper evaluates the impacts of multilateral reductions in trade barriers
of agribusiness commodities, using an applied general equilibrium model. The
results suggest that the most important subject about agriculture products in
discussion at Doha Round should be the tariff cuts. If the Doha Round deter-
mines tariff cuts as observed at the Uruguay Round, the goal of market access
will not be attained, since there is a large difference between bound and applied
tariffs in several countries. However, the implementation of the Swiss formula
on tariffs cuts brings higher gains to Brazil and to the World.
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1. INTRODUCAO

O comércio mundial de produtos agricolas e seus derivados é marcado por diversas formas de prote-
¢do pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Desde a Rodada Uruguai do GATT, agora denomi-
nado de Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as barreiras comerciais aos produtos do agronegocio
tem sido reduzidas por parte dos paises membros dessa organizacdo. Apesar disso, essas medidas de
protecdo comercial ainda sdo elevadas e superiores as de outros produtos.

A rodada atual de negociacdes multilaterais na OMC, conhecida como Rodada de Doha ou do Milé-
nio, tem sido marcada pelo intenso debate sobre temas relativos aos produtos agropecuarios, como o
acesso a mercados, subsidios as exportacdes e suporte doméstico a producao, além de aspectos como
tratamento especial e diferenciado para paises menos desenvolvidos. A Rodada do Milénio foi iniciada
em 2001, em Doha, Qatar, dando continuidade as negociacoes em torno dos produtos agropecuarios ja
iniciada no ano de 2000. O foco no setor agropecuario deve-se ao fato deste possuir, em média, pro-
tecdes tarifarias mais elevadas do que os demais setores, além de ser o nico no qual os subsidios as
exportacoes sdo permitidos. Além disso, muitos paises utilizam os subsidios a producdo agropecuaria
como medida de protecao. Dessa forma, a agenda de negociacdes de Doha busca melhorias no acesso a
mercados, competicdo nas exportacdes e reducao de apoio doméstico.

A Reunido Ministerial da OMC de setembro de 2003, em Cancun, terminou sem que os paises con-
seguissem firmar um acordo sobre a reducao das barreiras comerciais na agricultura, porém, permitiu
emergir um grupo de paises, denominado de G-20 e do qual o Brasil faz parte, com forca suficiente
para pressionar maiores esfor¢cos em reduzir as barreiras comerciais aos produtos do agronegocio. Até
entdo, varias propostas e discussoes sobre féormulas e cortes de medidas protecionistas aconteceram,
com acirramento das discussoes e polarizacdo de idéias.

Em 2004 as discussOes foram retomadas e chegou-se finalmente a uma definicdo mais clara do
acordo multilateral a ser concluido na Rodada de Doha, possivelmente na Conferéncia Ministerial de
Hong Kong em 2005. Os resultados dessa discussdo apontam para uma completa eliminacdo dos sub-
sidios as exportagoes e reducdo no teto de subsidios a producdo. Contudo, maiores discussdes sao
necessarias em torno do tema de acesso a mercados pela reducao de tarifas.

O Brasil possui papel fundamental nas discussdes sobre mercados agropecuarios da Rodada do Mi-
lénio. O dinamismo do Brasil nos setores do agronegocio justifica tal atitude, uma vez que o pais tem
apresentado um ritmo de crescimento expressivo na producdo e exportacdo de importantes commodities
agropecuadrias e é atualmente um dos maiores exportadores mundiais de diversos produtos, como soja
e derivados, agucar, carnes, suco de laranja, café, milho e algodao. Dessa forma, o Brasil & um dos paises
mais interessados na discussdo e efetivacdo de acordos multilaterais que possam reduzir as distor¢oes
comerciais em produtos do agronegocio.

Diversos estudos tém procurado mensurar os possiveis efeitos de redugdes nas barreiras comerciais
sobre produtos do agronegdcio. Esse é o caso dos estudos desenvolvidos por Harrison et alii (1997) e
Teixeira (1998), sobre os efeitos da Rodada do Uruguai, e, mais recentemente, Harrison et alii (2003),
Cline (2003), Rae e Strutt (2003), Conforti e Salvatici (2004), Buetre et alii (2004), entre outros, sobre
efeitos de cenarios esperados da Rodada do Milénio e da total liberalizagdo comercial dos mercados
agricolas.

Tais estudos tém demonstrado elevados ganhos potenciais para paises em desenvolvimento, in-
cluindo o Brasil, a partir da reducdo ou eliminacdo das barreiras comerciais nos mercados agricolas.
Cline (2003), por exemplo, examina como os impactos de politicas comerciais podem ajudar a reduzir a
pobreza nos paises em desenvolvimento. Esse autor sugere que a reducdo progressiva e a eliminacdo das
barreiras comerciais de forma multilateral, através das discussdes da OMC, aumentariam as oportunida-
des de comércio e crescimento para os paises em desenvolvimento. Conforti e Salvatici (2004), por sua
vez, estimaram os impactos de cenarios alternativos de liberalizacdo comercial nos mercados agrope-
cuérios no ambito da Rodada de Doha. Os cenérios simulados por esses autores procuraram reproduzir
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as mesmas reducdes acordadas na Rodada do Uruguai e uma aproximacdo da chamada “Férmula Suica”
na reducao de tarifas, proposta na atual rodada de negocia¢des da OMC.

Contudo, Buetre et alii (2004) discutem que as negocia¢des no dmbito da OMC sdo baseadas em
tarifas consolidadas (bound tariffs), e os estudos que procuram mensurar os impactos de redugdes mul-
tilaterais de barreiras comerciais ndo levam em conta as diferencas entre essas tarifas e as efetivamente
aplicadas, gerando uma imprecisdo nas estimativas. Como discutido por esses autores, as tarifas aplica-
das por muitos paises atualmente estao abaixo dos niveis consolidados, uma vez que redugdes tarifarias
unilaterais ocorreram desde entdo. Dessa forma, o trabalho de Buetre et alii (2004) procura corrigir os
erros gerados pela distdncia entre tarifas aplicadas e tarifas acordadas. Porém, pela falta de informacao
de quotas tarifarias, esses autores desconsideram a presenca dessas distor¢ées em muitos produtos do
agronegocio, e portanto, seus resultados sobre a remocao de tarifas sub-estimam os ganhos que podem
ser gerados pela liberalizacdo de produtos do agronegdcio.

Percebe-se, portanto, que existe uma grande necessidade de informacoes sobre os possiveis efeitos
de reducdes multilaterais nas restricoes ao comércio de produtos do agronegécio no dmbito da OMC.
Questodes sobre os efeitos dessas distor¢oes e ganhos advindos da remocao destas ainda carecem de
respostas mais precisas. Quais os beneficios que as propostas em negociacao no dmbito da OMC podem
trazer para os paises em desenvolvimento, em particular o Brasil, em relacdo ao potencial de elimina-
cdo total das distor¢oes existentes? As diferencas entre tarifas aplicadas e tarifas consolidadas pode
frustrar os ganhos dos acordos em discussdo? Quais os possiveis impactos para os setores brasileiro
da remocao dessas distor¢oes? Respostas a essas questdes podem auxiliar os negociadores a avaliar as
alternativas de liberalizacao desses mercados, orientar na direcdo da estratégia que proporcione ganhos
mais expressivos para o pais e seus parceiros, e sensibilizar a sociedade e a comunidade internacional
sobre a necessidade de reducdo das distor¢oes no comércio de produtos do agronegocio.

Diante dessas questdes, 0 objetivo da presente pesquisa & mensurar quantitativamente e de forma
comparativa os ganhos para o Brasil e parceiros comerciais advindos de reducoes multilaterais nas dis-
tor¢Oes existentes no comércio internacional de produtos do agronegécio. A proxima sessdo apresenta
o modelo utilizado. Na terceira sessdo os resultados de cenarios de total liberalizacdo sdo discutidos,
seguidos de cenarios hipotéticos para a atual rodada de negociacées da OMC. A tltima sessdo apresenta
as conclusoes e as consideracoes de politicas dai derivadas.

2. METODOLOGIA

Utiliza-se um modelo aplicado de equilibrio geral (MAEG) para avaliar os efeitos da reducdo das bar-
reiras comerciais sobre o agronegdcio. O modelo quantitativo é estatico, multi-regional e multi-setorial,
baseado no modelo empirico conhecido como GTAPinGAMS (Rutherford e Paltsev (2000)), desenvolvido
a partir do modelo Global Trade Analysis Project - GTAP Rutherford e Paltsev (2000). O modelo GTAPin-
GAMS utiliza a base de dados do modelo GTAP, sendo construido como um problema de complementari-
dade ndo-linear, em linguagem de programac¢ao GAMS (General Algebraic Modeling System, Brooke et alii
(1988)). Esse foi modelo foi escolhido pela facilidade de acesso e modificacdo tanto da base de dados
quanto do modelo basico.

Modelos de equilibrio geral caracterizam a economia de uma forma simplificada, considerando o
comportamento dos agentes e mercados. A Figura 1 apresenta as relacoes entre os agentes econdmi-
cos do modelo utilizado, para uma economia doméstica qualquer, sob as pressuposicdes de retornos
constantes a escala e competicdo perfeita.!

A producdo de um bem em uma regido é composta de uma agregacdo entre fatores primarios e
insumos intermedidrios, que ndo sdo substituiveis entre si (funcdo Leontief). O valor adicionado é
composto dos fatores primarios de producao, e seguem uma fun¢ao Cobb Douglas, tendo elasticidade

1A formulagdo matematica do modelo pode ser encontrada em Gurgel e Campos (2003).
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de substitui¢do unitaria na formacao do valor adicionado. A produgdo agregada é representada por uma
funcao de elasticidade de transformacao constante entre bens para exportacdo e bens para o mercado
doméstico. Os bens produzidos para exportacdo serdo adicionados de servicos de transporte e serao
distribuidos aos paises importadores. Os bens produzidos para o consumo doméstico sdo adicionados a
um agregado de bens importados para formar a oferta doméstica, através de uma funcao de elasticidade
constante (CES). O agregado de bens importados, por sua vez, é formado através de uma funcdo CES
pelos bens importados com origem em diferentes paises. As fun¢des CES seguem a formulagdao de
Armington, que permite substituicdo imperfeita entre os insumos da funcao.

A oferta domeéstica é utilizada para o consumo do governo, consumo das familias e consumo inter-
mediario. Os bens destinados ao consumo intermediario tornam-se insumos nos setores produtivos.
Cada regido possui um agente consumidor representativo que maximiza sua utilidade, bem como um
simples agente representando o governo. As familias e o governo consomem os bens do agregado Ar-
mington em uma fun¢do Cobb Douglas. Os consumos do governo e das familias, bem como a formacao
de bens de capital, vdo compor os gastos do agente representativo, que por sua vez, obtém sua renda
como receita dos impostos e venda dos fatores primarios. Esses fatores sdo empregados nos setores
produtivos. Os fatores de producdo capital, trabalho qualificado e trabalho nao-qualificado possuem
perfeita mobilidade entre setores dentro de um mesmo pais, porém, sdo imoéveis entre diferentes pai-
ses, mesmo apos a formacao de acordos comerciais. O fator terra é especifico aos setores agropecuarios.
Os mercados de fatores foram modelados sem rigidez, ou seja, considera-se o pleno emprego, incluindo
os mercados de trabalho.

Oferta Familias
doméstica Governo
Gdm
Exportagbes Prod. doméstica Importactes
agregadas
Gmm
n
Produco Importaces bilaterais Agente

Representativo

Insumos intermediarios

Fatores primérios
de produgéo T

I

Figura 1 — Estrutura da economia doméstica no modelo GTAPinGAMS.

A elasticidade de transformacdo entre produ¢do para o mercado domeéstico e para exportacao é
representada por 1. o4, € a elasticidade de substituicdo Armington entre produtos domésticos e im-
portados e ,,,.,, é a elasticidade de substituicao Armington entre bens importados de diferentes paises.
Os cenarios basicos do modelo sdo simulados assumindo-se os valores de: 7 = 5, 04 = 4, € Ty = 8
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2. Anélises de sensibilidade sdo conduzidas alterando os valores desses parametros.

0 modelo GTAPinGAMS utiliza a syntax do algoritmo MPSGE (Modeling Programing System for General
Equilibrium), desenvolvida por Rutherford (1999). O MPSGE representa um modelo de equilibrio geral
por meio de blocos de equagdes que representam funcoes de producdo, de demanda e restrigoes es-
pecificas em situacOes especiais. Uma vez descritos os blocos do modelo, o MPSGE transforma essas
informacoes em equacoes algébricas que sdo processadas no software GAMS. As equacgoes geradas ca-
racterizam condicdes de lucro zero para a producdo, equilibrio entre oferta e demanda nos mercados e
esgotamento da renda para os consumidores do modelo, na forma de um problema de complementari-
dade mista (mixed complementary problem - MCP, Rutherford, 1995).

0 modelo é calibrado para reproduzir o equilibrio inicial, ou seja, a producdo setorial, o consumo
e o uso de fatores da base de dados. Os experimentos de politica comercial sdo conduzidos através de
choques, como redugdo de tarifas as importagoes e subsidios as exportagdes ou a producdo doméstica.
Para atingir um novo equilibrio apés o choque, o algoritmo de programacdo ndo linear varia o uso
setorial de fatores e os padrdes de comércio de modo a satisfazer simultaneamente as condicdes de
equilibrio. O bem-estar é maximizado se estas equacdes forem satisfeitas>.

2.1. Dados

A base de dados conhecida como GTAPS foi utilizada na presente pesquisa, com algumas modifica-
¢Oes. A versdo original completa do GTAP5 contém 57 setores/produtos e 66 regides, representando a
economia mundial para o ano de 1997. Os setores foram agregados de forma a representar os diver-
sos produtos agropecuarios e a induastria processadora desses bens. A agregacdo das regides seguiu a
mesma agregacao do trabalho de Buetre et alii (2004), que mantém desagregados o Brasil, a Argentina,
os EUA e outros parceiros comerciais do Brasil. A Tabela 1 lista os setores e regides explicitamente
utilizados no presente trabalho.

Todas distor¢Oes comerciais sdo representadas na forma de diferencas ad valorem em pregos. As
estimativas das prote¢des comerciais combinam protecdes tarifarias e barreiras ndo tarifarias na forma
de tarifas equivalentes. Alguns dados do GTAP5 foram modificados para aprimorar melhor a estrutura
de protecdo comercial do Brasil. Os subsidios a producdo brasileira de produtos agropecuarios, comuns
na década de 80 e presentes na base de dados do GTAP5, foram eliminados, bem como os impostos as
exportagoes brasileiras, removidos com a Lei Kandir em 1996.

A modificacdo mais marcante, contudo refere-se as tarifas. Buetre et alii (2004) discutem que as ne-
gociacoes no dmbito da OMC sdo baseadas em tarifas consolidadas (bound tariffs). Muitas dessas tarifas
foram estabelecidas durante a Rodada do Uruguai, quando paises em desenvolvimento determinaram
tetos para suas tarifas, alguns fixando niveis bastante elevados. No entanto, as tarifas aplicadas por
muitos paises atualmente estdo abaixo dos niveis consolidados, uma vez que redugdes tarifarias uni-
laterais ocorreram desde entdo. As evidéncias sugerem que as tarifas atualmente aplicadas sdo muito
inferiores aos niveis maximos que poderiam ser estabelecidos pelos paises ao final da implementacdo
da Rodada Uruguai, principalmente para os paises em desenvolvimento.

Dessa forma, os ganhos a partir de redugdes tarifarias para produtos do agronegocio devem consi-
derar as diferencas entre tarifas consolidadas e tarifas aplicadas. Cenarios de eliminagao completa de
tarifas superestimarao os ganhos se forem consideradas as tarifas consolidadas ao invés das aplicadas.

2Esses valores de elasticidades seguem o padrdo adotado por Harrison et alii (2002), fundamentados em estudos econométricos
sobre esses pardmetros. De maneira simplificada, a elasticidade o, significa que se um pais tentasse aumentar em 1% os
precos de seus produtos no mercado internacional em relacdo a uma média de importa¢des agregadas, as importagdes com
origem nesse pais sofreriam um declinio de 8% em relacdo ao agregado de importagdes.

30 bem-estar é mensurado pela Variagdo Equivalente Hickisiana. Em um diagrama de curvas de indiferenca essa medida po-
deria ser demonstrada como a distancia entre o nivel de utilidade antes e depois do choque. Como os lucros econémicos sdo
considerados zero no modelo em competicdo perfeita, os ganhos de bem-estar sdo apropriados pelos consumidores na forma
de aumento no consumo.
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Tabela 1 — Agregacoes do GTAP: regioes e setores.

Regides

BRA - Brasil
ARG - Argentina
RAL - Resto da América Latina

NEU - Europa extra UE
AUS - Australia
NZL - Nova Zelandia

IND - India
XNA - Resto do Norte da Asia
XSA - Resto do Sul da Asia

EUA - Estados Unidos JPN - Japdo XME - Oriente Médio

CAN - Canada CHN - China AFR - Africa

UE - Unido Européia (+ EFTA)  ASE - ASEAN ROW - Resto do Mundo
Mercadorias/setores

PDR - Arroz OAP - Outros animais PCR - Arroz processados

WHT - Trigo RMK - Leite SGR - Agucar

GRO - Outros graos WOL - La OFD - Outros alimentos

V_F - Frutas e vegetais ERS - Silvicultura TEX - Téxteis

OSD - Sementes oleaginosas FSH - Pesca WAP - Vestuario

C_B - Cana-de-agtcar
PFB - Algodao e fibrosas
OCR - Outras culturas
CTL - Bovinos e ovinos

CMT - Carne bovina

OMT - Outras carnes
VOL - Oleos vegetais
MIL - Lacticinios

LEA - Indtstria do couro

LUM - Indistria da madeira
MAN - Outros manufaturados
SER - Servigos

Fonte: Base de dados do GTAP.

Por outro lado, cenarios de cortes tarifarios devem considerar a “folga” existente entre as tarifas conso-
lidadas e aplicadas, uma vez que cortes modestos permitem ao pais continuar com uma tarifa acima da
tarifa aplicada, e, portanto, ndo fazer nenhum esforco em direcao a liberalizagao.

A maioria dos estudos mensurando impactos de redugdes multilaterais de barreiras comerciais uti-
liza a base de dados do GTAP, que apresenta um misto de tarifas aplicadas, principalmente para paises
em desenvolvimento, e tarifas consolidadas, no caso dos paises desenvolvidos. O trabalho de Buetre
et alii (2004) procura corrigir os erros gerados pela distancia entre tarifas aplicadas e tarifas consolida-
das, usando uma base de dados alternativa ao GTAP. Porém, pela falta de informacao de quotas tarifarias,
esses autores desconsideram a presenca dessas distor¢des em muitos produtos do agronegdcio, e por-
tanto, seus resultados sobre a remocdo de tarifas sub-estimam os ganhos que podem ser gerados pela
liberalizacdo de produtos do agronegocio.

No presente estudo, a agregacao das regioes originais do GTAP seguindo a mesma utilizada por Bu-
etre et alii (2004) permite a correcdo das tarifas do GTAP de forma a refletir a diferenca entre tarifas
consolidadas e aplicadas. Dessa forma, foram construidos dois conjuntos de tarifas, utilizados nos ce-
narios simulados para mostrar os ganhos possiveis de reducoes nessas distor¢des e as diferencas que
podem ser encontradas ao se considerar cada conjunto de tarifas.* O procedimento permitiu manter
as informacoes de quotas tarifarias, transformadas em tarifas ad-valorem pela equipe do GTAP, aprimo-
rando, portanto o trabalho de Buetre et alii (2004).

Outras distor¢Oes presentes na base de dados do GTAP incluem impostos aos fatores de produgao,
impostos ao valor adicionado, subsidios as exportagoes (especialmente sobre exportacoes de produtos
agropecuarios pela UE, porém, de amplitude limitada em outras regides), e impostos as exportacoes
em produtos téxteis e do vestuario. Geralmente acredita-se que as receitas das distor¢oes relativas

40 Anexo A apresenta o procedimento utilizado para construir o dois conjuntos de tarifas, aplicadas e consolidadas, a partir
dos dados de Buetre et alii (2004) e da base de dados do GTAP. O Anexo B apresenta os dois conjuntos de tarifas para algumas
regioes selecionadas da Tabela 1.
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ao acordo multi-fibras sejam capturadas pelos paises exportadores. Dessa forma, essas distor¢oes sao
representadas como um imposto ad valorem a exportacao.

3. RESULTADO E DISCUSSAO

3.1. Liberalizacao total de Produtos do Agronegocio

Os primeiros cenarios simulados buscam identificar um benchmark para os possiveis acordos da
Rodada de Doha. Com isso, procura-se mensurar quais os ganhos potenciais que seriam obtidos pela
completa liberalizacdo dos mercados de produtos do agronegdcio e pela eliminacao de cada tipo de
distorcdo.

A Tabela 2 mostra os resultados de cenarios de eliminacao completa de restricdes ao comércio inter-
nacional. No primeiro cenario eliminam-se todos os tipos de protecdo comercial: tarifas, subsidios as
exportacoes, subsidios diretos a producdo domeéstica e outros subsidios (subsidios ao uso de insumos e
fatores de producdo). Dessa forma, esse cenario mostra os efeitos potenciais maximos da completa libe-
ralizacao dos mercados agricolas. Os demais cenarios da Tabela 3 evidenciam os ganhos da eliminacao
de cada tipo de distorcdo separadamente.

Pode-se perceber que os ganhos para o Brasil de uma completa remoc¢ao de todas as formas de
protecao comercial seriam de cerca de 0,6% de aumento no bem-estar, ou de cerca de US$ 3 bilhoes de
dodlares ao ano. A maior parte desses ganhos seriam conseqiiéncia da remocao multilateral das tarifas
as importacdes, que sozinhas levariam a um ganho de bem-estar de cerca de US$2,32 bilhoes ao ano.
Ao contrario do esperado e discutido nas rodadas de negociagdes da OMC, a remocdo de subsidios as
exportacoes e a producdo doméstica traria pequenos ganhos para a economia brasileira, inferiores a
0,04% de aumento no bem-estar.

Aremocao tarifaria permite ganhos de bem-estar para todas as regides do modelo, contribuindo para
os ganhos positivos quando da completa eliminacdo de todos os tipos de barreiras comerciais. O ganho
para a economia mundial estimado é de US$95,9 bilhdes ao ano com a remocao tarifaria, e de US$149,9
bilhdes com a completa remogdo de barreiras. Como no caso brasileiro, o principal mecanismo de
geracdo de bem-estar para os paises é o acesso aos mercados protegidos por tarifas, resultado também
observado por outros autores, como Rae e Strutt (2003).

Por outro lado, muitos paises sofrem pequenas reducdes no nivel de bem-estar quando subsidios
as exportacoes e a producdo doméstica sao eliminados. Ainda assim, a eliminacao de subsidios as
exportagdes contribui com US$ 13,9 bilhdes para o aumento do bem-estar mundial, enquanto que a
remocao dos subsidios diretos a producdo doméstica geraria perda de bem-estar. As perdas de bem-
estar advindas da remocao dos subsidios as exportacoes e a producdo estdo relacionadas as mudancas
em precos dos bens importados por esses paises e de bens produzidos com subsidios no pais. Dessa
forma, sua remocdo significa perda de bem-estar para os consumidores do pais, pela menor oferta e
maior prec¢o de bens importados e produzidos domesticamente.

Os numeros da ltima coluna da Tabela 2 mostram um resultado interessante a respeito dos subsi-
dios indiretos a producao. Acredita-se que tais tipos de subsidios ndo necessitam ser reduzidos devido a
sua baixa capacidade de distorcer os mercados internacionais de produtos do agronegocio. No entanto,
a completa remocao desses subsidios traz ganhos mundiais de bem-estar consideraveis, superiores aos
obtidos com a remocao dos subsidios as exportacoes. Tal observacao pode ser explicada pelo fato desses
subsidios afetarem os mercados de insumos e fatores de producao, permitindo o maior emprego destes
e o conseqliente aumento da producao e a reducao das importagoes de insumos e produtos de outros
paises. Considerando o volume crescente desse tipo de prote¢ao em substituicao aos subsidios diretos
a producdo, de forma a evitar os comprometimentos de reducao das Rodadas da OMC, esse resultado
deve servir de alerta para os efeitos do uso indiscriminado desse tipo de protecao.

Comparando os resultados obtidos com os de outros estudos, Harrison et alii (2003) estimaram
um aumento de 0,6% no bem-estar para o Brasil e um ganho anual de cerca de US$ 110 bilhdes para

RBE Rio de Janeiro v.60n.2/p.133-151 Abr-Jun 2006 139



v
Angelo Costa Gurgel \

Tabela 2 — Mudancas em bem-estar de cenarios de completa eliminacao de distor¢oes

Eliminacdo de Eliminacdo de
subsidios outros
Eliminacdo de Eliminacdo de diretos a subsidios a
todas as formas Eliminacdo de subsidios as producao producao
de protecao tarifas exportacoes domeéstica domeéstica
Bilhoes Bilhdes Bilhdes Bilhoes Bilhoes
% de USS$ % de USS % de USS % de USS % de USS

BRA 0,59 2,99 0,46 2,32 0,03 0,17 0,01 0,05 0,03 0,13
ARG 1,17 2,98 0,71 1,82 0,06 0,14 0,03 0,08 0,14 0,36
RAL 0,68 4,05 0,79 4,71 -0,01 -0,05 -0,05 -0,33 -0,09 -0,56
EUA 0,28 15,11 0,11 5,99 -0,01 -0,31 0,02 1,24 0,08 4,54
CAN 1,34 4,96 0,94 3,48 -0,06 -0,24 0,04 0,14 0,17 0,64

UE 1,12 57,25 0,2 10,35 0,36 18,45 -0,01 -0,3 0,69 35,06
NEU 1,85 3,71 1,52 3,05 -0,1 -0,2 0,02 0,04 0,09 0,17
AUS 1,88 4,51 1,21 2,91 0,07 0,17 0,04 0,09 0,14 0,35
NZL 11,24 4,63 8 3,29 0,75 0,31 0,11 0,05 0,19 0,08
JPN 0,65 16,43 0,8 20,24 -0,05 -1,23 -0,02 -0,47 -0,01 -0,33
CHN 2,44 10,02 2,53 10,42 -0,01 -0,04 -0,04 -0,16 -0,05 -0,19
ASE 1,55 5,82 1,49 5,57 0 -0,01 -0,01 -0,04 -0,01 -0,04
IND 0,76 1,96 0,62 1,6 0,02 0,04 0,08 0,2 0 0,01
XNA 0,9 7,89 0,94 8,21 -0,08 -0,73 -0,03 -0,24 -0,02 -0,21
XSA 1,52 1,5 1,66 1,64 -0,03 -0,03 -0,02 -0,02 -0,08 -0,08
XME 0,37 1,49 1,11 4,45 -0,43 -1,73 -0,07 -0,28 -0,12 -0,5
AFR 1,01 3,77 1,34 5 -0,19 -0,72 -0,03 -0,11 -0,21 -0,78
ROW 0,39 0,83 0,39 0,83 -0,05 -0,11 0 0 -0,01 -0,02
Total 149,9 95,88 13,89 -0,06 38,64

Fonte: Resultados da Pesquisa

o mundo, a partir de uma reducdo de 50% nas tarifas de todos os bens da base de dados do GTAP.
Apesar do cenario simulado por esses autores ser diferente do cenario de total liberalizacdo tarifaria
para produtos do agronegocio aqui simulado, pode-se perceber uma super estimativa em comparac¢ao
com o presente estudo. Possivelmente isso se deve ao fato das tarifas da base de dados do GTAP serem
tarifas consolidadas, principalmente para os paises desenvolvidos. Ja Buetre et alii (2004) estimaram
um ganho de US$12 bilhdes para o mundo e apenas US$ 0,4 bilhdes para o Brasil, de 50% na reducao
das tarifas consolidadas para a agricultura. Esses autores promovem a correcao das tarifas consolidadas
em tarifas aplicadas, porém, desconsideram a existéncia e remogao das quotas tarifarias, subestimando,
portanto, os possiveis resultados da remocao de tarifas. Cline (2003), por sua vez, estima um aumento
de cerca de US$6 bilhdes para o Brasil, com a remogdo de todas as distor¢des que afetam os mercados
do agronegobcio. Porém, esse autor ndo corrige a diferenca entre tarifas aplicadas e consolidadas. Ainda,
o cenario simulado por ele considera a remocdo de impostos a exportacdo e ndo corrige tais impostos
no Brasil na base de dados inicial do GTAP.

Apesar das diferencas em resultados, mesmo para modelos bem parecidos em formulagao e elastici-
dades como os modelos de Cline (2003) e Harrison et alii (2003), os trabalhos indicam dire¢des semelhan-
tes dos resultados e diferencas em magnitudes devidas a diferencas na base de dados. Nesse sentido,
procurou-se simular os cenarios de eliminacdo das distor¢oes alterando os dados iniciais de tarifas. A
Tabela 3 mostra os efeitos sobre o bem-estar para o Brasil e para o mundo quando trés conjuntos dife-
rentes de tarifas sdo considerados, tarifas consolidadas, aplicadas e originais do GTAP. Percebe-se que os
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ganhos estimados a partir das tarifas aplicadas sao inferiores aos ganhos que seriam obtidos caso fos-
sem removidas as tarifas consolidadas. Os resultados obtidos utilizando-se as tarifas originais do GTAP,
por sua vez, sdo intermediarios entre aqueles que consideram as tarifas aplicadas e os que consideram
as tarifas consolidadas, confirmando o fato dessa base de dados constituir-se de um “mix” de tarifas
aplicadas para alguns paises e tarifas consolidadas para outros. Dessa forma, ressalta-se a necessidade
de corrigir as tarifas do GTAP de forma a refletir as tarifas aplicadas quando da simulacao de cenéarios
de completa remocao dessas distorgoes.

Tabela 3 — Mudancas em bem estar (US$ Bilhoes) de cenarios de completa eliminacdo de distorcdes,
considerando diferentes conjuntos de tarifas no equilibrio inicial

Eliminacdo de todas as formas de protecdao Eliminacdo de tarifas
Tarifas Tarifas Tarifas do Tarifas Tarifas Tarifas do
Regides aplicadas consolidadas GTAP aplicadas consolidadas GTAP
BRA 2,99 4,01 3,19 2,32 3,35 2,52
Total 149,9 170,11 163,07 95,88 116,14 109,09

Fonte: Resultados da pesquisa

3.2. Cenarios da Rodada de Doha

Dois grupos de cenarios foram simulados para avaliar os possiveis impactos das negociagoes da
Rodada de Doha na OMC sobre produtos do agronegocio. Vale lembrar que os resultados das negociacoes
s6 devem ser concretizados, na melhor das hipéteses, na Conferéncia Ministerial de Hong Kong ao
final de 2005. Os resultados dessa discussdo apontam para uma completa eliminacdo dos subsidios as
exportacoes e reducdo no teto de subsidios a producdo. Contudo, ndo existe consenso sobre o tema de
reducdo de tarifas.

Diante da incerteza quanto aos resultados das negociagoes, os dois grupos de cenarios simulados
servem como referéncia para as discussoes em curso. O primeiro grupo de cenarios considera a repeticao
dos acordos firmados ao final da Rodada do Uruguai sobre produtos do agronegocio, de reducao em
tarifas, subsidios as exportacoes e subsidios diretos a producdo doméstica. O segundo grupo de cenarios
é mais otimista, considerando uma aplicacdo da formula suica de corte de tarifas, levando a um patamar
tarifario igual ou inferior a 25% para todos os produtos do agronegocio, e a possivel eliminacdo de
subsidios as exportacdes e a producdo doméstica.

A Tabela 4 apresenta os resultados para o primeiro grupo de cenarios. Nota-se que os ganhos de
bem-estar sdao bem mais modestos do que os obtidos no cenéario de eliminacdo completa das distorcoes.
Isso ocorre devido a “folga” existente entre tarifas consolidadas e tarifas aplicadas. Como as redugoes
tarifarias sdo aplicadas sobre a tarifa consolidada, se a “folga” for muito grande, o choque afeta pouco,
ou nem afeta, a tarifa aplicada, ndo promovendo, portanto, efeito de acesso aos mercados. Comparando
0 cendrio apresentado nas primeiras colunas da Tabela 4 com os da Tabela 2 percebe-se claramente esse
problema da “folga”: o Brasil apresenta ganhos de apenas 0,12% de aumento no bem-estar com o corte
tarifario ao estilo da Rodada do Uruguai, enquanto a completa remocao das tarifas aplicadas gerava um
aumento de 0,46%; para o mundo, a repeticdo dos cortes tarifarios da Rodada do Uruguai traria ganhos
de cerca de US$33 bilhdes, enquanto a completa remogao tarifaria traria ganhos de US$96 bilhoes.

Acrescentando os cortes nos subsidios as exportacdes e a producdo ao choque tarifario verifica-se
um aumento de bem-estar para o Brasil e outras regioes, porém, o acréscimo é, geralmente, modesto.
Ainda, muitas regides, onde a maior parte da pobreza mundial se localiza, como Africa, Resto da Amé-
rica Latina e Sul da Asia, sofrem reducdes no bem-estar quando os cortes em subsidios sdo adicionados.
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Tabela 4 — Mudancas em bem-estar de cenarios de reducdes de distor¢oes comerciais ao estilo da Rodada

do Uruguai
Rodada do Uruguai, redugoes Rodada do Uruguai, redugoes
Rodada do Uruguai, apenas tarifarias e em subsidios as tarifarias e em subsidios as
reducdes tarifarias exportacoes exportacoes e a producdo

Regides % Bilhoes de US$ % Bilhoes de US$ % Bilhoes de US$
BRA 0,12 0,60 0,15 0,77 0,15 0,76

ARG 0,16 0,42 0,24 0,61 0,25 0,64

RAL 0,14 0,83 0,11 0,65 0,03 0,2

EUA 0,03 1,55 0,05 2,5 0,08 4,64

CAN 0,29 1,07 0,24 0,87 0,28 1,04

UE 0,11 5,77 0,53 27,11 0,53 27,21

NEU 0,67 1,34 0,56 1,11 0,58 1,17

AUS 0,20 0,47 0,27 0,66 0,32 0,78

NZL 1,21 0,50 2,34 0,96 2,36 0,97

JPN 0,26 6,57 0,21 5,23 0,29 7,32

CHN 0,97 4,00 1,21 4,98 1,12 4,59

ASE 0,48 1,81 0,45 1,69 0,34 1,28

IND 0,21 0,54 0,33 0,85 0,37 0,94

XNA 0,30 2,59 0,20 1,76 0,21 1,87

XSA 0,60 0,59 0,50 0,49 0,42 0,41

XME 0,61 2,47 0,15 0,60 0,15 0,62

AFR 0,55 2,05 0,37 1,37 0,37 1,37

ROW 0,09 0,20 0,03 0,06 0,04 0,08

Total 33,36 52,29 55,89

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tal resultado ressalta a necessidade de considerar que alguns paises em desenvolvimento sdo impor-
tadores liquidos de produtos do agronegocio efou continuam a subsidiar a producdo destes bens, e,
portanto, seus consumidores sairiam prejudicados pela reducdo dos subsidios as exportacdes dos paises
desenvolvidos e pela reducdo dos subsidios a producao doméstica.

Esses resultados parecem indicar que a aplica¢cdo dos mesmos cortes observados na Rodada do Uru-
guai na presente rodada de discussao da OMC vai trazer ganhos modestos para muitos paises, princi-
palmente pelo fato das tarifas serem o mecanismo que mais distorcem os mercados mundiais do agro-
negocio, enquanto a reducdo dos subsidios as exportagdes e a producdo doméstica ndo trara grandes
beneficios adicionais.

A Tabela 5 apresenta os resultados para o segundo conjunto de cenarios para a Rodada de Doha,
considerando a férmula suica de reducao tarifaria. Com algumas poucas excecoes, a grande maioria das
regides ganha pelo menos duas vezes mais com a implementacao da férmula suica no corte de tarifas
do que com a reproducdo dos cortes tarifarios acordados na Rodada do Uruguai. O Brasil, por exemplo,
apresenta um ganho de 0,25% de aumento no bem-estar, comparado aos 0,12% da Tabela 4, enquanto os
ganhos para o mundo como um todo passam de US$33 bilhoes para US$85 bilhoes. Se acrescentarmos
ao corte tarifario a completa eliminacado de subsidios as exportacdes, os ganhos de bem estar aumentam
para a maior parte dos paises, sendo que no mundo este aumento é de cerca de US$11 bilhdes. Contudo,
a completa eliminacdo dos subsidios a producdo doméstica acrescenta pouco ao cendrio anterior, cerca
de US$0,6 bilhoes, sendo que muitos paises sofrem uma pequena redu¢do no ganho de bem-estar em
comparacao com o cendrio de corte tarifario e eliminacao de subsidios as exportacoes.

Esses resultados confirmam a necessidade de propostas mais ousadas em relacdo as redugoes tari-

142 RBE Riode Janeiro v.60n.2/p.133-151 Abr-Jun 2006



r b e Impactos da Liberalizacdo Comercial de Produtos do Agronegocio na Rodada de Doha

Tabela 5 — Mudancas em bem-estar de cendrios de cortes tarifarios utilizando a férmula suica e elimi-
nacao de outras distor¢oes comerciais

Formula suica para reducdo

Férmula suica para reducdo tarifaria e eliminacdo de
Férmula suica para redugdo tarifaria e eliminacdo de subsidios as exportacdes e a
tarifaria subsidios as exportagoes producao
Regides % Bilhoes de US$ % Bilhdes de US$ % Bilhdes de US$
BRA 0,25 1,25 0,31 1,55 0,32 1,62
ARG 0,35 0,90 0,45 1,14 0,49 1,25
RAL -0,02 -0,14 -0,01 -0,04 -0,06 -0,33
EUA 0,16 8,54 0,16 8,72 0,20 10,76
CAN 0,78 2,86 0,63 2,34 0,68 2,52
UE 0,41 20,84 0,70 35,42 0,68 34,68
NEU 0,86 1,72 0,83 1,65 0,84 1,69
AUS 1,68 4,03 1,96 4,71 2,05 4,92
NZL 9,33 3,84 11,76 4,84 12,01 4,95
JPN 0,85 21,38 0,78 19,71 0,75 19,03
CHN 0,58 2,39 0,56 2,31 0,53 2,16
ASE 0,58 2,17 0,59 2,20 0,58 2,19
IND -0,15 -0,40 -0,13 -0,33 -0,04 -0,11
XNA 0,85 7,45 0,79 6,85 0,78 6,77
XSA -0,15 -0,15 -0,18 -0,17 -0,21 -0,20
XME 1,31 5,27 0,81 3,25 0,73 2,95
AFR 0,47 1,76 0,32 1,21 0,29 1,10
ROW 0,48 1,02 0,46 0,98 0,46 0,99
Total 84,73 96,35 96,95

Fonte: Resultados da pesquisa.

farias, contudo, sugerem que a eliminacdo dos subsidios as exportacoes e a producao doméstica nao
traria beneficios globais tdo grandes. Vale notar que os paises que possuem maior competitividade
no agronegodcio, como Brasil, Argentina, Australia, e Nova Zeldndia, tendem a realizar maiores ganhos
quanto mais profunda for a liberalizacao das barreiras comerciais nos mercados desses produtos.

3.3. Resultados setoriais para o Brasil

As Tabelas 6 e 7 apresentam os resultados setoriais para quatro cenarios de remogao completa de
distorcoes e dois cenarios possiveis para a Rodada de Doha.

Os resultados setoriais para o Brasil para os diversos cenarios simulados ajudam a identificar se-
tores beneficiados e prejudicados pela maior abertura comercial para produtos do agronegdcio. Esses
resultados indicam que os impactos sobre a producao sdo consideraveis no cenario de total remocao
de todos os tipos de distor¢oes, com grande expansao nas exportacdes de produtos nos quais o Brasil
possui vantagens, como outros graos (GRO), sementes oleaginosas (OSD), carnes (CMT e OMT), agiicar
(SGR) e bleos vegetais (VOL). Dentre os 25 setores do agronegocio desagregados no trabalho, apenas os
setores de algodado e fibrosas (PFB), outras culturas (OCR), téxteis (TEX), vestuario (WAP), couros (LEA),
madeira (WOL) e, em menor intensidade, arroz processado (PCR), vegetais e frutas (V_F) e leite (RMK)
sofreriam redugées na producao. Os resultados indicam fortes aumentos nas importacoes desses bens
no cenario em questao.
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Tabela 6 — Mudancas na producdo, exportacoes e importagdes brasileiras a partir de cenarios de elimi-
nagao de barreiras comerciais

Liberalizarao total de todos Remocdo total de subsidios
os tipos de distor¢oes Remocdo total de tarifas as exportagoes

Setores | Produgao| Impor- Expor- Producdo| Impor- Expor- Produgao| Impor- Expor-

(%) tagoes tagoes (%) tagdes tacdes (%) tagoes tagdes

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

PDR 3,63 -0,32 2,12 -0,50 0,68 1,13
WHT 5,96 -0,85 38,55 -0,55 11,35 -1,22 1,13 -0,90 2,53
GRO 5,04 -22,38 68,23 2,33 12,48 18,65 0,72 -8,91 6,23
V_F -0,45 40,22 6,50 -0,06 26,67 25,12 0,07 0,35 -0,92
OSD 35,57 -2,36 91,01 17,68 14,13 42,41 -0,03 -6,95 -1,24
C_B 12,24 5,44 4,47
PFB -13,92 13,16 -12,05 -12,56 10,17 -6,80 0,27 0,45 0,32
OCR -4,36 56,54 -6,06 11,58 20,71 20,52 -1,27 1,95 -2,15
CTL 6,77 -4,89 4,75 3,45 0,49 0,95
OAP 5,38 35,67 27,21 3,88 44,59 19,70 0,51 -1,12 1,26
RMK -0,29 -1,14 0,42
WOL 51,77 -9,04 69,21 38,79 0,98 52,96 0,32 -0,01 0,33
FRS 1,86 21,37 40,57 1,39 20,25 40,26 0,19 1,29 -0,88
FSH 0,41 38,47 9,84 -0,09 36,51 9,24 0,17 1,37 -0,73
CMT 6,82 -27,99 335,99 4,90 -15,39 257,55 0,49 -7,19 21,37
OMT 6,57 27,89 41,47 4,78 43,59 31,08 0,66 -4,72 4,03
VOL 22,10 17,78 42,17 15,12 30,73 30,59 -0,08 -3,52 -0,60
MIL -0,56 9,14 -2,11 41,93 0,78 -15,45
PCR -0,30 10,81 -0,71 28,79 0,35 -11,22
SGR 21,80 84,97 9,56 37,32 8,21 33,23
OFD 2,47 54,25 54,94 1,66 65,00 49,50 0,39 -5,28 2,66
TEX -3,86 63,47 13,93 -4,08 64,29 14,13 0,25 -2,17 0,11
WAP -1,24 106,42 9,57 -1,45 112,87 9,69 0,12 -5,00 0,06
LEA -4,87 97,49 -4,48 -4,67 96,52 -3,48 -0,12 0,37 -0,48
LUM -1,19 71,73 3,90 -0,86 67,66 5,99 -0,14 1,08 -0,92
MAN -2,15 5,57 -5,79 -1,40 3,37 -3,71 -0,30 0,86 -0,92
SER -0,31 9,01 -6,71 -0,23 5,49 -4,35 -0,03 1,19 -0,90

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 7 — Mudancas na producdo, exportacdes e importacdes brasileiras a partir de cenarios de elimi-
nacdo e/ou reducdo de barreiras comerciais

Remocdo subsidios a Repeticdo da Rodada do
producao doméstica Uruguai Aplicacao da Formula Suica
Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor-

Producdo| tagoes tagoes Producdo| tacdes tagoes Producdo| tagoes tagoes
Setores (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
PDR 0,09 -0,93 1,70 -3,72 2,69 8,54
WHT 0,63 -1,21 5,37 3,18 -2,35 9,19 -0,48 10,70 -2,46
GRO 0,28 -3,31 4,66 1,89 -13,11 13,44 2,84 -17,96 28,08
V_F -0,02 0,16 -0,73 0,33 -2,19 4,89 -0,12 3,86 -3,77
0SD 2,05 -6,62 5,10 7,13 -11,67 11,22 20,87 -24,88 50,38
CB 0,02 5,28 17,46
PFB -0,06 0,09 -0,28 -0,81 1,73 -4,74 -8,85 7,96 -23,15
OCR -0,48 0,66 -0,79 0,36 0,41 0,69 -6,81 10,26 -11,18
CTL 0,07 -3,83 1,55 1,50 4,29 12,98
OAP 0,20 -1,62 1,38 2,27 2,74 6,43 1,81 8,13 1,72
RMK 0,01 0,51 -0,46
WOL 1,05 -1,47 1,29 8,29 -3,76 10,77 26,47 -0,54 36,14
FRS 0,11 -2,35 4,46 0,55 1,63 1,39 1,15 10,77 16,67
FSH 0,14 -1,35 1,96 0,66 0,98 2,54 0,67 -1,52 -15,50
CMT 0,02 -1,32 0,83 1,56 -19,58 74,67 4,48 -41,86 214,28
OMT 0,17 -1,76 1,06 2,93 -10,67 17,58 1,76 -13,12 12,54
VOL 0,77 -1,44 1,33 8,11 3,72 15,05 12,86 1,49 24,04
MIL 0,03 -0,82 0,98 -19,89 -1,00 19,83
PCR 0,02 -1,06 0,48 -15,09 -0,92 32,11
SGR 0,02 0,03 9,45 37,26 32,22 126,29
OFD 0,03 -0,23 0,20 1,10 -6,46 11,08 1,18 7,63 16,15
TEX -0,02 0,20 -0,16 -0,05 0,59 -1,28 -2,52 2491 -12,38
WAP 0,00 0,27 -0,20 0,02 0,92 -3,59 -0,70 41,79 -14,47
LEA -0,01 0,01 -0,07 -1,81 9,98 -5,81 -8,25 58,56 -22,16
LUM -0,01 0,02 -0,03 -0,52 23,74 -0,31 2,71 47,67 -16,23
MAN -0,09 0,21 -0,27 -0,92 2,48 -2,61 -1,24 3,18 -3,48
SER -0,01 0,32 -0,26 -0,11 3,70 -2,88 -0,11 4,77 -3,50

Fonte: Resultados da pesquisa.
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O cenario de total remogao de tarifas também indica aumentos expressivos na produgdo e expor-
tacoes do agronegocio brasileiro, porém, um pouco menos expressivos em relacdo ao cenario anterior.
Neste cenario o produto outras culturas (OCR) passa a apresentar aumento na producdo e nas exporta-
¢des, evidenciando que a sua queda no cenario de remogao de todos os tipos de subsidios se deve ao
efeito negativo da remocdo de subsidios a producdo e as exportacoes, como pode ser confirmado pelas
Tabelas 6 e 7 na simulacdo desses cenarios.

O cenario de remocao dos subsidios as exportac¢oes traz impactos pouco expressivos sobre producao
e exportaces, com excecao para os produtos carne bovina (CMT) e do agronegécio do agucar (C_B e
SGR). Por outro lado, as importacdes de varios produtos do agronegécio diminuem, revelando a compe-
ticdo desfavoravel que esses subsidios proporcionam atualmente aos produtos brasileiros.

Os cenarios que simulam possiveis resultados da Rodada de Doha, quais sejam de repeticdo dos
cortes tarifarios e em subsidios observados na Rodada do Uruguai e aplicagao da formula suica com
remocdo de subsidios, trazem aumentos consideraveis na producao e exportagoes brasileiras. Contudo,
o numero de setores aumentando a producdo no cenario Rodada do Uruguai, 21 setores, é bem maior
do que no cenario da férmula suica, de apenas 14. Por outro lado, os aumentos em producao e exporta-
¢des sdo bem mais expressivos para os setores no cenario da féormula suica, como pode ser observado
principalmente para os setores de agucar, carnes e 6leos vegetais. Os setores de téxteis, vestuario e
couros sofrem grandes aumentos nas importacoes no cenario da férmula suica. Dessa forma, o cenario
de repeticdo da Rodada do Uruguai significaria manter algum grau de prote¢do para setores do agro-
negocio e ampliar, mesmo que modestamente, as exportagoes de muitos desses produtos, enquanto o
cenario de aplicacdo da féormula suica e eliminacdo de subsidios significaria maior acesso a mercados
para os principais produtos da pauta exportadora do agronegocio e maior intercambio, pela importacao,
de produtos do agronegocio de menor competitividade.

3.4. Andlises de sensibilidade

Foram conduzidas analises de sensibilidade sobre os pardmetros de elasticidades e formulacdo do
modelo de forma a verificar a robustez dos resultados. Foram alteradas as elasticidades de substituicao
entre produtos domésticos e importados (E'subdm) e entre bens importados de diferentes paises (sem-
pre o dobro de E'subdm). A Esubdm utilizada nos cenarios descritos anteriormente assumia o valor
de 4, como em Cline (2003), Gurgel e Campos (2003) e Harrison et alii (1997). Variou-se esse parametro
para o valor de 2, de forma a considerar a literatura de estimativas econométricas de baixos valores
para esse parametro, bem como as estimativas para o Brasil no trabalho de Tourinho et alii (2003) (ge-
ralmente entre 1 e 3,8 para produtos do agronegdcio) e os utilizados na base de dados do GTAP (entre
1,9 e 5,2). Ainda, considerou-se o valor de 8 para esses parametros seguindo os trabalhos de Harrison
et alii (2002),Harrison et alii (2003), que defendem valores mais elevados para esses pardmetros.

Ainda considerou-se a mudanca da formulacdo de modelo estatico, para comparative steady state
(com Esubdm = 4). Nessa versdo, ao invés de assumir que todos os fatores permanecem em sua
dotacdo inicial, assume-se que o estoque de capital pode crescer até o ponto em que o retorno marginal
do investimento depois da liberalizacdo volta ao seu nivel antes do choque. Essa variacdo ndo chega
a ser um tratamento completo de aspectos dindmicos, como evidenciado por Cline (2003), mas fornece
uma distincao entre ganhos estaticos e efeitos dinamicos de bem-estar, geralmente mais expressivos.
A idéia por tras dessa formulacdo é de que, em um horizonte indefinido de médio-prazo, as firmas
podem responder a novas oportunidades oferecidas pela liberalizacdo através de novos investimentos,
aumentando, dessa forma, o estoque de capital.’

Os resultados da analise de sensibilidade a respeito dos efeitos de bem-estar para quatro cenarios
e um grupo selecionado de paises sdo apresentados na Tabela 8. O resultado original do modelo é
apresentado na coluna de Esubdm = 4. Em geral, as varia¢cdes em elasticidades indicam ganhos

SEssa formulagio de “Steady State” foi utilizada nos trabalhos de Harrison et alii (1997),Harrison et alii (2003).
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Tabela 8 — Analise de sensibilidade: mudancas em bem-estar (US$ bilhdes) de cenarios de reducao das
barreiras comerciais para regides selecionadas.

Eliminacdo completa de todas as formas de
protecdo Completa eliminagao de tarifas

Esubdm Esubdm Esubdm Steady Esubdm Esubdm Esubdm Steady
Regides =4 =2 =38 State =4 =2 =8 State
BRA 2,99 2,11 4,2 5,74 2,32 1,65 3,17 4,43
ARG 2,98 2,37 3,93 3,86 1,82 1,52 2,29 2,4
RAL 4,05 2,12 6,98 6,12 4,71 2,74 8,08 6,87
EUA 15,11 11,14 19,33 20,62 5,99 3,87 7,59 11,68
UE 57,25 39,89 92,99 34,03 10,35 1,03 29,92 10,69
JPN 16,43 2,12 39,5 17,97 20,24 4,77 44,64 22,09
CHN 10,02 5,49 18,59 10,22 10,42 5,55 19,82 10,69
AFR 3,77 0,77 10,14 4,18 5 2,08 11,5 5,33
ROW 0,83 0,52 1,31 1,2 0,83 0,6 1,25 1,15
Total 149,9 89,03 259,31 151,05 95,88 45,35 185,37 119,14

Férmula suica e eliminacdo de subsidios as
Repeti¢do da Rodada do Uruguai exportagoes e a producao

Esubdm Esubdm Esubdm Steady Esubdm Esubdm Esubdm Steady
Regides =4 =2 =8 State =4 =2 =8 State
BRA 0,76 0,6 1,06 1,77 1,62 1,05 2,45 3,02
ARG 0,64 0,58 0,77 0,9 1,25 0,98 1,77 1,61
RAL 0,2 0,37 -0,04 0,51 -0,33 -1,6 1,63 -1,15
EUA 4,64 3,43 6,97 5,53 10,76 9,8 12 15,42
UE 27,21 15,46 46,16 22,88 34,68 17,84 68,24 26,18
JPN 7,32 3,68 14,74 8,3 19,03 4,55 42,1 20,05
CHN 4,59 1,93 10,02 4,7 2,16 -1,35 8,36 2,32
AFR 1,37 0,25 4,89 1,46 1,1 -1,29 6,76 0,91
ROW 0,08 0,02 0,14 0,22 0,99 0,73 1,57 1,17
Total 55,89 31,59 101,08 59,44 96,95 45,89 190,8 100,9

Fonte: Resultados da pesquisa.

de bem-estar maiores para elasticidades maiores, como esperado nesse tipo de modelo. Contudo, as
varia¢des ndo sdo uniformes entre regides. Ou seja, com Fsubdm = 2 os ganhos para Brasil, Argentina
e EUA, por exemplo, decrescem menos do que os ganhos para Japdo, China e Africa, em relacio ao
cenario de E'subdm = 4. Por outro lado, os ganhos de bem estar crescem de forma mais expressiva
nas regides Japdo, China e Africa quando se passa da elasticidade 4 para 8 do que nas regides Brasil e
Argentina.

Quanto ao modelo com crescimento no estoque de capital, observa-se ganhos de bem-estar mais ex-
pressivos nesse modelo do que no modelo estatico para a maioria das regides. Contudo, a UE, em geral,
apresenta ganhos menos expressivos no modelo de comparative steady state. Por tras dessas diferencas
estdo as variagoes na rentabilidade dos investimentos e no custo de novas unidades de capital. No caso
do Brasil, os ganhos no modelo com essa abordagem sdo superiores aos ganhos do modelo estatico
com elasticidade elevada (E'subdm = 8), indicando que os investimentos no pais, ap6s os choques,
favorecem o crescimento do estoque de capital e o aumento do bem-estar.

Comparando-se os ganhos de bem-estar para o conjunto de paises do modelo em todos os cenarios,
percebe-se que a propor¢ao entre os ganhos dos diferentes cenarios mantém-se aproximadas, mesmo
para modelos com diferentes valores dos parametros ou formulacdo. Ou seja, os ganhos do cenario
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de repeticdo da Rodada do Uruguai sdo cerca de 37% dos ganhos do cenario de completa eliminacao
de todas as formas de protecdo, sob E'subdm = 4. Essa relacdo, sob Esubdm = 2, Esubdm = 8 e
modelo Steady State, é de 35%, 39% e 39%, respectivamente. O mesmo pode ser observado para os
demais cenarios. Portanto, a anlise de sensibilidade indica que os resultados encontrados no modelo
sao robustos.

4. CONCLUSAO

Diante das discussoes recentes da Rodada de Doha sobre liberalizagao comercial multilateral de pro-
dutos do agronegocio, informacgdes sobre os possiveis efeitos dessa liberalizacdo sao essenciais para
auxiliar os paises no processo de negociac¢do. O presente estudo procura avancar na avaliacdo quantita-
tiva desses efeitos sobre o Brasil e seus parceiros comerciais. Utiliza-se um modelo aplicado de equilibrio
geral que considera as diferencas existentes entre tarifas consolidadas e aplicadas para simular cenarios
de completa remocdo de barreiras comerciais e cenarios em discussao na Rodada de Doha.

Os resultados permitem concluir que o acesso a mercados é a principal fonte de ganhos de comércio
para produtos do agronegocio. A eliminacdo das tarifas as importagoes desses produtos traz ganhos
bem mais expressivos para o Brasil e para o mundo do que a eliminacao de subsidios as exportagoes
e a producdo doméstica. Dessa forma, as discussoes da Rodada de Doha deveriam focalizar a reducao
tarifaria como o principal tema da negociacdo em torno dos produtos agropecuarios. Ainda, os subsi-
dios ao uso de insumos e fatores de producdo, comuns em paises desenvolvidos, podem ter um efeito
distorcivo sobre o comércio grande o bastante para inclui-los na discussao.

Trabalhos que utilizam as tarifas do GTAP, sem considerar diferencas entre tarifas aplicadas e con-
solidadas, geralmente sobre-estimam os ganhos que podem ser gerados pela reducdo tarifaria. Nesse
sentido, pequenos cortes tarifarios na Rodada de Doha trardo poucos efeitos praticos de liberalizacao
comercial, uma vez que as tarifas consolidadas sdo mais elevadas que as tarifas aplicadas para muitos
produtos do agronegoécio em diversos paises. Essa “folga” existente na tarifa, portanto, pode frustrar o
objetivo de maior acesso a mercados se os cortes repetirem aqueles implementados na Rodada do Uru-
guai. Por outro lado, a aplicagao da féormula suica de cortes tarifarios pode significar maior chance de
sucesso no acesso a mercados. Ja a reducdo ef/ou eliminacdo de subsidios as exportacgdes e a producao
domeéstica nao aumentariam de forma expressiva os ganhos para muitos paises, podendo, inclusive,
tornar pior a situacao de paises menos desenvolvidos.

Os resultados setoriais para o Brasil mostram que a grande maioria dos produtos do agronegdcio é
beneficiada por redugoes bilaterais nas medidas de protecao comercial. Contudo, o cendrio de aplicacdo
da férmula suica traz beneficios de aumento da producdo e exportacoes mais intensos para um nimero
menor de setores do que o cenario de repeticdo da Rodada do Uruguai. Analises de sensibilidade per-
mitem confirmar a robustez dos resultados para o Brasil e para o mundo, indicando um intervalo de
ganhos expressivos de bem-estar para a maioria das regiées do modelo.
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A. METODOLOGIA PARA CALCULAR TARIFAS CONSOLIDADAS E TARIFAS APLICADAS

Os dados de protecdo tarifaria do GTAP consideram tarifas aplicadas para alguns paises e tarifas
consolidadas para outros. O trabalho de Buetre et alii (2004) apresenta esses dois conjuntos de tarifas,
calculados a partir de uma base de dados diferente da do GTAP, para um conjunto de paises e uma agre-
gacdo de produtos que da énfase aos produtos do agronegécio. Essa agregacao foi mapeada de forma
a respeitar a desagregacdo setorial do GTAP. Dessa forma, o procedimento basico utilizado no presente
estudo para gerar os dois conjuntos de tarifas, aplicadas e consolidadas, consiste em identificar para
cada regido se os dados do GTAP referem-se a tarifas aplicadas ou consolidadas®, comparar esses dados
com os apresentados por Buetre et alii (2004), e aplicar a diferenca percentual entre tarifas consolidadas
e aplicadas no trabalho deste autor sobre as tarifas do GTAP.

De forma mais especifica, o procedimento utilizado para gerar os dois conjuntos de tarifas seguiu
as consideragdes a seguir.

Considere:

T Ap = tarifa aplicada estimada por Buetre et alii (2004);
TCp = tarifa consolidada estimada por Buetre et alii (2004);
T = tarifa do GTAP;

T Ag = tarifa aplicada estimada no presente estudo;

TC¢ = tarifa consolidada estimada no presente estudo.

®Disponivel na documentagdo do GTAPS: Dimaranan, B. V. Construction of the protection data base. [2001]. (http://www.
gtap.agecon.purdue.edu/).
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Para estimar as tarifas aplicadas para os paises cuja base de dados do GTAP apresenta tarifas consolida-
das, adotou-se os seguintes procedimentos:

-se: TAg =TCpg,entio TAg =Tg ;

-se: Tg =TCpg,entdio TAg = TAp;

-se: TCg >Tq >TApg,entioTAg =TAp;

-se:Tg >TCp >TAp,entdio TAp =Tg x (TAg/TC3B) ;

-se:TAp > T, TAg =13 ;

-se:Tg > TCg ETAB =0, TAB =Tg X (1/TCB) )

Para estimar as tarifas consolidadas para os paises cuja base de dados do GTAP apresenta tarifas aplica-
das, adotou-se os seguintes procedimentos:

-se: TAg =TCpg,entio TCq = T¢;

-se: TCqg =Tg,entio TCq = TCp;

-seTCp >TAp >Tg,entaio TCq = Tg X (TOB/TAB) ;

-seTCp >Tg >TApeTlg éproximaaTAg,entio TCq =TCp ;

-seTAp > Tg,entao TCq =T x (TC/TAp);

Dessa forma, seguindo os procedimentos acima, preservou-se as quotas tarifarias transformadas em
tarifas ad valorem na base de dados do GTAP, porém, ndo presentes nas tarifas do trabalho de Buetre
et alii (2004). Ainda, o procedimento permite minimizar eventuais problemas de agregacdo de produtos
que tenham ocorrido na tentativa de Buetre et alii (2004) mapear os produtos da mesma forma feita pelo
GTAP, que poderiam gerar tarifas aplicadas no trabalho de Buetre superiores as tarifas consolidadas na
base de dados do GTAP, ou tarifas consolidadas no trabalho de Buetre inferiores as tarifas aplicadas da
base de dados do GTAP. O Anexo B apresenta os resultados de tarifas consolidadas e tarifas aplicadas
obtidos a partir dos procedimentos descritos acima, para algumas regioes selecionadas.
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B. TARIFAS CONSOLIDADAS E TARIFAS APLICADAS CALCULADAS NO TRABALHO (RE-

GIOES SELECIONADAS)
Tarifas Consolidadas Tarifas Aplicadas

BRA ARG RAL EUA UE JPN CHN AFR ROW | BRA ARG RAL EUA UE JPN CHN AFR ROW
PDR 55,0 35,0 71,0 5,0 64,7 409,0| - 41,5 9,4 12,0 10,0 20,0 5,0 64,7 409,0| - 11,0 3,8
WHT 54,0 31,0 61,0 3,0 67,9 249,01 114,0| 114 114 7,0 7,0 21,3 3,0 67,9 135,6| 114,0f 114 5,7
GRO 54,0 31,0 61,0 1,0 43,5 20,0 90,9 17,8 5,8 7,0 7,0 20,9 1,0 43,5 10,9 90,9 17,8 2,9
V_F 33,0 34,0 41,3 5,0 18,0 45,0 24,2 41,1 31,2 11,0 11,0 16,0 5,0 18,0 45,0 24,2 28,2 9,9
0SD 34,0 35,0 40,0 18,0 2,8 76,0 111,8| 43,0 9,0 6,0 6,0 4,2 18,0 2,8 76,0 111,8| 19,7 2,2
CB - - 33,3 1,0 2475| - - - - - - 10,0 1,0 1238 - - - -
PFB 30,3 35,0 30,6 10,0 - - 3,1 19,2 7.5 7,0 9,0 7.2 10,0 - - 3,1 73 2,0
OCR 30,0 33,0 32,9 22,0 4,6 22,0 19,3 25,4 21,0 9,0 9,0 9,4 22,0 4,6 22,0 19,3 25,4 9,0
CTL 32,0 4,0 21,3 1,0 38,4 149,0 4,0 32,4 5,8 3,0 3,0 8,4 1,0 38,4 149,0 4,0 30,3 4,5
OAP 32,0 29,0 33,0 1,0 9,1 5,0 11,4 31,1 21,9 8,0 8,0 11,0 1,0 6,1 5,0 11,4 19,7 8,0
RMK - - - - - - - 5,1 - - - - - - - - 5,1 -
‘WOL 26,0 35,0 38,0 1,0 0,0 55,0 14,8 7,9 12,0 10,0 10,0 11,2 1,0 0,0 11,0 14,8 7,9 4,1
FRS 16,5 13,0 18,0 0,9 0,8 0,4 2,5 10,6 22,0 4,6 3,5 6,0 0,9 0,8 0,4 2,5 6,8 6,2
FSH 29,8 20,2 20,3 0,6 8,2 5,0 14,3 21,7 11,7 9,4 7,4 9,3 0,6 8,2 5,0 14,3 17,4 59
CMT 39,0 34,0 37,0 5,0 95,4 36,0 13,6 66,0 19,6 12,0 12,0 26,1 4,0 95,4 28,1 13,6 46,4 8,3
OMT 41,0 30,8 66,3 4,0 58,2 58,0 18,4 58,6 16,9 14,0 14,0 44,2 4,0 58,2 58,0 18,4 32,6 8,2
VOL 12,0 12,0 15,0 4,0 11,3 7,0 53,7 31,1 5,9 12,0 12,0 15,0 4,0 6,0 7,0 53,7 31,1 5,9
MIL 44,7 30,6 54,0 42,0 90,0 287,0| 17,1 45,4 14,1 19,0 18,0 26,5 28,0 90,0 287,0| 17,1 25,7 7,1
PCR 55,0 35,0 78,0 5,0 86,0 409,0| 108,9| 36,1 5,0 15,0 14,0 27,0 5,0 86,0 409,0| 108,9| 12,0 3,2
SGR - 35,0 56,7 53,0 76,1 116,0( 29,9 61,4 28,7 - 21,0 15,3 53,0 76,1 116,0( 29,9 28,8 11,5
OFD 36,0 33,0 43,0 8,4 27,9 33,8 33,7 63,3 36,0 18,1 16,9 17,2 8,4 27,9 33,8 33,7 33,8 15,8
TEX 27,9 29,6 23,5 9,8 9,7 8,6 25,5 41,2 14,2 15,9 16,9 11,4 9,8 9,7 8,6 25,5 25,4 7,9
WAP 35,0 35,0 34,1 12,0 12,0 12,7 31,7 53,5 20,5 20,0 20,9 16,6 12,0 12,0 12,7 31,7 33,0 11,4
LEA 35,0 35,0 28,4 13,0 8,2 15,2 11,8 51,4 13,1 23,7 23,4 13,8 13,0 8,2 15,2 11,8 31,6 73
LUM 14,5 14,5 8,5 1,7 2,9 3,0 12,1 18,0 16,4 14,5 14,5 8,5 1,7 2,9 3,0 12,1 18,0 16,4
MAN 14,7 13,9 7,2 1,8 3,2 0,3 12,4 13,2 8,2 14,7 13,9 7.2 1,8 3,2 0,3 12,4 13,2 8,2
SER - - 1,4 - - - - 1,4 - - - 1,4 - - - - 1,4 -

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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