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Este artigo tem dois objetivos. Primeiro, o de fornecer suporte téc-
nico empirico a tradicional assertiva de que o Brasil ainda constituia
um “arquipélago” de ilhas econémicas, até pelo menos o final da dé-
cada de 40. Segundo, o de descrever as relagbes comerciais entre os
estados e as regides brasileiras nas décadas que imediatamente pre-
cederam e sucederam a fase de aceleragdao do processo de integracao
de mercados no pais. O artigo mostra, utilizando quatro matrizes
de comércio interestadual, que foi apenas apéds a efetivacdo de um
programa nacional de construcdo de rodovias, nos anos 50 e 60, que
o Brasil rompeu, de fato, com o estado de relativo isolamento de
suas economias regionais. A impressionante expansao dos fluxos do
comércio interestadual, a partir dos anos 50, evidencia a notdvel in-
tensificagdo das articulagoes inter-regionais, propiciando a formacao
de um mercado nacional virtualmente unificado.

This paper has two main objectives. First, to provide empirical
support to the traditional assertive that Brazil still constituted an
“archipelago” of economic islands until at least the end of the 40’s.
Second, to describe the commercial relationships among the Brazil-
ian states and regions in the decades which immediately preceded
and succeeded the face of acceleration in the process of market in-
tegration in the country. The paper shows, by making use of four
interstate trade matrices, that only after the completion of a national
program of roadways construction, in the 50’s and 60’s, Brazil effec-
tively broke up the state of relative isolation of its regional economies.
The impressive expansion of the internal trade flows, starting in the
50’s, attests to the striking intensification of the integration process
and the formation of a virtually unified national market.

*Art'igo recebido em nov. 1998 e aceito em out. 1999.
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1. Introducao

Este artigo apresenta evidéncia empirica sobre o relativo isolamento
em que se encontravam as economias das regioes brasileiras antes da Se-
gunda Guerra Mundial e sobre a notavel intensificacao das articulacdes inter-
regionais que ocorreu durante e apds a década de 50.

Vale ressaltar, de inicio, que, antes dos anos 50 — quando o transporte
rodovidrio se tornou o meio predominante do comércio inter-regional — a cabo-
tagem era o unico sistema de transporte de cardter verdadeiramente nacional
no Brasil e, em muitos casos, a inica modalidade de comunicacao existente en-
tre as regioes. Os altos custos que sempre caracterizaram a navegagao costeira
e fluvial, os baixos niveis de confiabilidade dessa modalidade de transporte e
as severas limitagoes técnicas dos navios brasileiros (por exemplo, a marinha
mercante era predominantemente orientada para o transporte de matérias-
primas e de cargas de baixo valor por unidade de peso) tornaram a cabotagem
incapaz de se tornar um instrumento eficaz para a unificagdo dos mercados
regionais, sobretudo na fase de maior avango no processo da industrializagao
brasileira. As ferrovias nacionais, por outro lado, exerceram um papel rele-
vante no desenvolvimento de alguns estados ou regides e, embora em grau
menor, na unificacdo dos mercados de certas partes das economias de regioes
diferentes. Todavia, as dificuldades que sempre acompanharam a implantagao
de vias férreas, além dos altos custos operacionais dos sistemas regionais exis-
tentes e a auséncia de manutencao adequada das linhas férreas, impediram
que as ferrovias no Brasil, tal como sucedeu com a cabotagem, funcionassem
como um fator verdadeiramente integrador, particularmente no periodo mais

moderno do desenvolvimento nacional.

Como conseqiiéncia, foi apenas apds a efetivacao de um programa nacional
de construcao de rodovias nos anos 50 e 60 que o Brasil rompeu, de fato, com o
estado de relativo isolamento de suas economias regionais. A impressionante
expansao dos fluxos do comércio inter-regional, a partir dos anos 50, como
serd examinado a seguir, testemunha o notdvel avango no processo da inte-
gracao econdémica do pais e a formacao de um mercado nacional virtualmente
unificado.

Assim, embora as regides brasileiras tivessem mantido importantes arti-
culagoes economicas desde épocas bem remotas, a década de 50 pode, sem
duvida, ser vista como o momento da verdadeira inflexao na histéria da inte-

gracao regional no pafs.
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2. Os Dados

Estudos sobre integracao regional, nas linhas deste artigo, sao escassos
no Brasil por duas razoes inter-relacionadas: a relativamente pequena im-
portancia do comércio inter-regional, até o inicio dos anos 50, e a auséncia de
levantamentos estatisticos adequados sobre os fluxos domésticos de comércio.'

Com efeito, um exame compreensivo do comércio inter-regional é impos-
sivel no Brasil para os anos anteriores & década de 40. Existem informagoes
disponiveis sobre exportacoes e importacoes estaduais, tanto por cabotagem
(desde o inicio do século), quanto por vias internas (desde o inicio da década de
30), mas tais dados nao se prestam & andlise do comércio inter-regional, porque
o sistema de coleta empregado pelos 6rgaos encarregados do levantamento e
apuracao dos dados nao especificava o destino das exportagoes estaduais nem
a procedéncia de suas importacoes, tornando impossivel a reconstituicao das
informacoes através de matrizes interestaduais de comércio. E, mesmo depois
que as informacgoes sobre o comércio dos estados passaram a ser levantadas
por origem e destino das mercadorias, nao é possivel a reconstituicao de da-
dos relevantes em bases anuais, seja por problemas de cobertura — muitos
estados importantes ficando ausentes das tabulagoes — seja em decorréncia da
descontinuidade dos levantamentos.?

' Néo hd ainda um estudo compreensivo sobre integrac¢do regional no Brasil. Singer (1974)
é, talvez, o mais ambicioso trabalho, embora seu proposito seja o de discutir o crescimento
econdomico das cinco cidades mencionadas no titulo do seu livro. Castro (1969-71) dedica
um curto ensaio sobre o tdpico integracdo, sem fazer muito uso de material empirico. Cano
(1983 e 1985), ao tentar explicar por que as regides brasileiras ficaram mais atrasadas em
relagdo a Sdo Paulo, discute, na parte 2 do primeiro capitulo (1983) e no capitulo 5 (1985),
aspectos importantes do processo da integra¢do econémica do pais. Oliveira (1977a e 1977b)
e Oliveira e Reichstul (1973) examinam a questdo da integracdo do Nordeste ao resto do
pais, com énfase no periodo apds a criagdo da Sudene. Moreira (1975), também estuda o
desenvolvimento do Nordeste e o seu relacionamento com a economia nacional no periodo
pds-Sudene. Goodman e Cavalcanti (1974), trabalhando com dados da Sudene sobre comércio
interestadual para o periodo 1960-68, oferecem, no capitulo 2, um bom estudo empirico sobre
o Nordeste, também para o periodo pds-Sudene. Os trabalhos de Galvao (1984 e 1988) sdo
uma tentativa exploratdria de estudar a integragcdo regional no Brasil por uma perspectiva
nacional, usando um enfoque tanto empirico quanto histérico. Guimardes (1989), em tese
doutoral apresentada & Universidade de Campinas, €, talvez, o trabalho mais completo sobre
a questao da integracao regional, embora restrito ao Nordeste.

20 instrumento de coleta das estatisticas de comércio interno no Brasil era a guia de ex-
portagao, de emissdo obrigatdria em todos os estados brasileiros quando da saida de mer-
cadorias, seja dos estados para o exterior seja destes para as demais unidades da Federagdo.
Freqiientes mudancas na legislac@o tributdria nacional, quase sempre implicando modificagdes
no regulamento das guias de exrportacdo, criavam obstdculo ao sistema de coleta, acarretando
paralisacodes nas apuracdes em vdrios anos posteriores a cada alteracdgo. Com a suspensao
dos impostos interestaduais de erportacdo — que se deu em vdrios estados em anos diferentes
ao longo das décadas de 30 e 40 — foram abolidas as guias de exportacdo, passando os esta-
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Por outro lado, circunstancias politicas operaram, algumas vezes, no sen-
tido de impedir os levantamentos dos fluxos de comércio interestadual. E in-
teressante registrar, a propdsito, que vérias tentativas de implantacao de um
sistema nacional de coleta, de iniciativa do Poder Executivo — por inspiragao
dos 6rgaos de estatistica — foram bloqueadas, em diversas oportunidades, pelo
Poder Legislativo federal. Assim é que, no inicio dos anos 50, o Conselho
Nacional de Estatistica solicitou ao presidente da Reptblica providéncias no
sentido de se instituir um sistema unificado de levantamento das estatisticas
interestaduais de exportacao por vias internas, com vistas a apuracao dos
dados do intercAmbio comercial entre os estados, segundo a origem e pro-
cedéncia das mercadorias, de tal modo a possibilitar, nas palavras daquele
conselho, “a apresentacao da balanca comercial de cada Unidade Federada”
(Fibge, 1973:3). Argiiia o referido conselho sobre as enormes vantagens de
tal procedimento, que permitiria dar conhecimento das “condicées de pro-
ducao e abastecimento das vérias regioes do pais, demonstrando o jogo das
forgas econdmicas que interferem no funcionamento do sistema de mercados
internos” (Fibge, 1973:4). Transformada a solicitacdo do Conselho Nacional
de Estatistica em projeto de lei, foi este remetido pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional em 1952, nao sendo aprovado. Em 1954, uma nova ten-
tativa foi igualmente rejeitada pelo Poder Legislativo (Fibge, 1973:4), o que
da a impressao de que alguns estados — especialmente os com maiores su-
perdvits nos seus balangos de comércio e que geralmente estavam ausentes
das computagoes realizadas — nao se mostravam particularmente interessados
em revelar a natureza das suas relacoes comerciais internas.

Por essas razoes, uma longa série de mais de 40 anos (com algumas inter-
rupgoes) de exaustivos levantamentos sobre o comércio por vias internas rea-
lizados pelo IBGE veio a ser considerada de escasso ou nulo valor, ndao tendo
sido até hoje utilizada por pesquisadores. Contudo, apds paciente exame
desses levantamentos, os dados disponiveis, apds pequenos ajustamentos (a
seguir especificados) permitiram a construgao de duas matrizes quase comple-
tas para a década de 40: uma para o ano de 1943, que o IBGE considerava

% 3

como havendo alcancado “elevado grau de precisao e cobertura” ® e outra para

dos a utilizarem instrumentos de coleta precdrios, que provocavam imperfei¢coes nos dados e
considerdveis retardamentos na sua apuracao (Brasil, Fibge, 19783).

3Sobre a qualidade e abrangéncia dos dados da matriz de 1943, vale anotar que a Fibge dizia
a p. 288 do AEB de 1946 que, no ano de 19438 “o levantamento havia alcancado um elevado
grau de precisao e cobertura” (Fibge, Anudrio Estatistico do Brasil: 1941-45).
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1947, um pouco menos completa, mas, mesmo assim, a melhor que pode ser
obtida nesta década e na seguinte. Como a década de 40 pode ser vista como
a da gestacao de um processo nacional de integracao, esses dois anos ofere-
cem evidéncias novas e relevantes do estado das articulacdes econdmicas que
prevaleciam entre as diferentes regides do pais, no periodo que imediatamente
antecedeu a aceleragao das transacoes comerciais entre os estados e a virtual
unificacdo dos mercados regionais.

Para os propdsitos deste artigo, os dados contidos nas tabelas das ma-
trizes e nas outras tabelas estao organizados de acordo com os diversos tipos
de comércio. Uma primeira classificagao separa o comércio doméstico do
comércio internacional e, por conta da inexisténcia de deflatores adequados,
o crescimento do comércio interno é avaliado através da comparagao com da-
dos referentes as exportacées para fora do pais e importagdes provenientes
do exterior, a pregos correntes. Uma segunda classificacdo dos dados consiste
na desagregacao dos fluxos de comércio em duas grandes categorias, definidas
em funcao do meio de transporte utilizado: comércio por cabotagem e aquele
realizado por vias internas, este ultimo compreendendo os fluxos comerciais
por todos os outros meios de transporte (ferrovias, rodovias, aquavias internas
— lagos e rios — e por aviao). Uma classificacao final leva em conta a origem e
o destino dos fluxos de mercadorias, permitindo a organizacao dos dados em
trés categorias: comércio inter-regional, intra-regional e interestadual, este
ultima compreendendo as duas primeiras categorias.

Uma separacao completa de todos esses tipos de comércio, contudo, nao
foi sempre possivel. Por exemplo, apenas para o ano de 1969 o comércio por
cabotagem pode ser apresentado com a especificagdo do destino estadual das
exportagoes e a origem das importagoes, porque o IBGE nao publicava essas
informagoes de tal forma. Por essa razao, as matrizes anteriores a de 1969

compreendem informacoes relativas apenas ao comércio por vias internas.

As informagdes a seguir, ainda a respeito dos dados, sao pertinentes. O
levantamento das exportagoes e importagoes por vias internas, realizado pelo
IBGE a partir de notas fiscais emitidas pelos governos dos estados, com muita
frequiéncia, por motivos nao especificados nos anuarios, nao trazia algumas in-
formagoes sobre o total das transacoes de cada estado. Nas matrizes para os
anos de 1943 e 1947, por exemplo, nao constavam das tabelas do IBGE as
exportacoes e importagoes de e para Sao Paulo, referentes aos estados das
regioes Norte e Nordeste. Outras omissoes de menor importincia também
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podem ser percebidas, nao se sabendo, porém, se decorriam da auséncia do
fendmeno (a inexisténcia de transagoes), como as exportagoes e importagoes
relativas ao Espirito Santo, de e para alguns estados do Nordeste, ou se re-
sultavam da impossibilidade da apuragao do dado. Contudo, para os anos
de 1943 e 1947, as omissoes foram muito pequenas, em comparagao com as
observadas em todos os anos anteriores (que inclufam levantamentos desde o
inicio dos anos 30, como ja assinalado) — o que levou & escolha dessas duas
maftrizes e & sua denominacao, pelo autor deste artigo, de matrizes “quase
completas”.

Em alguns casos, e como assinalado nas notas as tabelas, pequenos ajusta-
mentos foram realizados pelo autor, consistindo apenas na inclusao, na matriz
de 1947, de dados registrados em 1943 (e em nenhum outro ano apés) e que es-
tavam omitidos na matriz de 1947. Na auséncia de um critério de interpolagao
julgado adequado pelo autor, este procedimento, para dar maior cobertura a
matriz de 1947, sem distorcer o resultado final, foi considerado o melhor, para
os efeitos deste estudo.

Além dessas duas matrizes, duas outras também puderam ser construidas
para a década de 60: uma para o ano de 1961, e outra para 1969 — o ultimo
ano para o qual uma matriz relevante de comércio péde ser obtida, ja que
no final dos anos 70 foram inteiramente extintos pela Fibge os levantamentos
referentes ao comércio por vias internas.

No que diz respeito & matriz de 1961 — a mais completa de todas na
década de 60 (excluindo a de 69) —, foi esta construida a partir de um le-
vantamento da Fibge que excluia os estados de Sao Paulo e de Minas Gerais
nas computagoes. A auséncia de Minas Gerais, lamentavelmente, nao pode
ser evitada e esta é uma lacuna relevante dessa matriz. Mas os dados para
Sao Paulo foram obtidos a partir de um levantamento independente realizado
pelo departamento Estadual de Estatistica no inicio dos anos 60, utilizando,
porém, as mesmas fontes e a mesma metodologia da Fibge, tornando, por-
tanto, os dados consistentes com os demais da matriz de 1961. Vale anotar,
ainda, que as transagoes de Minas Gerais com o estado de Sao Paulo estao
registradas nesta matriz, ficando de fora, porém, as exportacdes e importagoes
mineiras relativas as demais unidades da Federagdo. A matriz de 1969, por
sua vez, é a mais completa de todas as quatro apresentadas neste artigo e
constitui o resultado da recuperagao de dados nao processados pela Fibge,
através de projeto executado pelo Departamento de Economia da Universi-
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dade Federal de Minas Gerais, no final dos anos 70. Como as fontes dos dados
era a mesma das matrizes anteriores (ou seja, as notas fiscais emitidas pelos
estados e em posse das secretarias da Fazenda da cada unidade federada) e
como a metodologia da apuracao decorreu de trabalho conjunto entre o Cede-
plar e a Fibge, os resultados dessa matriz sao consistentes e comparaveis com

os dos anos anteriores.

Por fim, é desnecessario advertir sobre as deficiéncias de parte dos dados
utilizados neste artigo. Todavia, a despeito das imperfei¢oes, os dados levan-
tados referentes ao comércio por vias internas constituem uma fonte relevante
e, de certa forma, inédita de informagoes (& excegao da matriz de 1969), re-
tratando de maneira bastante consistente, como se verd a seguir, as principais
caracteristicas do comércio inter-regional brasileiro no periodo considerado.

3. O Comércio Interno nas Economias Regionais: Evolucao e Principais
Caracteristicas (1943-69)

As quatro matrizes apresentadas nas tabelas 1, 2, 3 e 4 reproduzem os
fluxos interestaduais de comércio por vias internas para os anos 1943, 1947,
1961 e 1969 — aqueles para os quais, como assinalado, informagoes mais com-
pletas puderam ser obtidas, permitindo sua apresentacao em forma matricial.

Como serd visto a seguir, os dados apontam para dois importantes fatos:
a reduzida significacdo do comércio inter-regional por vias internas ainda na
década de 40 e a notavel mudanca que ocorreu durante e apés os anos 50, tanto
na magnitude quanto na natureza das relagoes comerciais entre as regioes

brasileiras.

3.1 O comércio na década de 40

Em 1943, o comércio inter-regional de mercadorias por vias internas, como
mostrado na tabela 1, alcancou o valor de Cr$3,2 milhoes correntes. Esta
cifra, que corresponde a tao-somente 18% do total do comércio interestadual
por vias internas — cujo valor foi de Cr$17,8 milhoes —, revela que a parte mais
substancial do comércio interestadual, ou seja, 82% de todos os bens exporta-
dos e importados por vias internas, ndo ocorreu entre as diferentes regioes do
pais, mas entre os estados das mesmas regides. Mesmo se levando em conta o
comércio por cabotagem — que era, no periodo em exame, o principal meio de
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articulacao econdmica entre as regides —, a reduzida significagao quantitativa
das relagoes inter-regionais de comércio pode ser confirmada. Assim, embora
a cabotagem totalizasse, em 1943, Cr$7,3 milhoes correntes, esta cifra, nao
obstante superior aos Cr$3,2 milhées do comércio inter-regional por vias in-
ternas, representava tao somente 29% de todo o comércio interestadual (inter
+ intra-regional, inclusive cabotagem). Ademais, quando se considera o fato
de que uma parcela expressiva da cabotagem (cujos dados nao podem ser so-
mados aos do comércio por vias internas na tabela 1, por nao se conhecer a
origem e o destino dos bens, como acima explicado) era realizada dentro das
fronteiras de cada regiao (entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, e entre os estados
do Nordeste, por exemplo), o quadro usualmente desenhado pelos contem-
poraneos brasileiros e estrangeiros dos anos 40, que retratavam o pais como
um imenso “arquipélago” de ilhas econémicas relativamente isoladas, fica am-
plamente confirmado. Por fim, ao se comparar o que as regides comerciavam
com o exterior (Cr$8,7 milhGes correntes para exportagoes, e Cr$6,2 milhdes
para importagoes, com o total do comércio inter-regional de Cr$3,2 milhoes,
conforme tabela 5), pode-se concluir que os vinculos econémicos que uniam
as regioes brasileiras com o exterior, em termos de volume de comércio, eram

muito mais fortes do que aqueles que uniam as regioes do pais entre si.

Antes de se proceder ao exame da evolucao do comércio inter-regional,
cumpre ressaltar outros importantes aspectos revelados pela matriz de 1943.
Examinando-se mais uma vez a tabela 1, pode-se verificar a existéncia de
uma marcante diferenciacdo no tocante a natureza das articulagoes regionais.
Constata-se, por exemplo, que tanto no Nordeste quanto no Sudeste, e em
menor grau no Norte, o comércio inter-regional apresentava uma reduzida
importancia, em confronto com o total dos fluxos interestaduais de comér-
cio. No Nordeste, apenas 5% das suas exportacoes tinham uma destinagao
extra-regional (ver dltima coluna da tabela 1), enquanto ndo mais que 17% de
suas importagoes se originavam de outras regioes* (ver tltima linha da mesma
tabela). No Sudeste, essas cifras correspondiam a 12% para exportagoes e 9%
para importacgoes, e no Norte os percentuais correspondentes alcancavam 38
e 48%, respectivamente. As regides Sul e Centro-Oeste, porém, revelavam um
quadro exatamente oposto: nessas duas dreas geograficas, as transacoes co-
merciais dentro do pais se davam de forma predominantemente inter-regional,

4 N

Os wvalores entre parénteses da tabela 1, bem como os das tabelas 2, 3 e 4, representam
transacoes realizadas entre os estados e antigos territérios da mesma regido, constituindo,
portanto, comércio intra-regional.
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sendo relativamente reduzidas suas articulagoes intra-regionais. Nos estados
do Sul, 75 e 76%, respectivamente, de todas as exportagoes e importagoes por
vias internas, tinham destino e origem extra-regional, enquanto praticamente
todo o comércio do Centro-Oeste (99% dos fluxos nas duas diregoes) era inter-
regional.

Embora os dados apresentados na tabela 1 devam ser apreciados com
certa cautela, nao parece haver diuvida quanto ao carater do comércio por
vias internas das regioes brasileiras no inicio dos anos 40: predominantemente
intra-regional no Nordeste, no Sudeste e, em menor escala, no Norte, e pre-
dominantemente inter-regional no Sul e no Centro-QOeste. Vale ainda ressaltar
que, nesta tltima regidao, o volume de comércio intra-regional era quase nulo,
de sorte que a predominancia inter-regional dos fluxos comerciais sobre o to-
tal das exportacoes e importacoes fica inteiramente explicada pela quase total
auséncia de comunicacoes viarias entre os estados de Goids e Mato Grosso.
Mas no que diz respeito ao Sul, a predominancia do comércio inter-regional
nao é explicada, como no caso do Centro-Oeste, pela reduzida importancia
absoluta do comércio intra-regional, tendo em vista o expressivo volume de
comércio registrado entre os estados sulinos.

Um outro ponto ainda a destacar, com base nos dados apresentados na
tabela 1, diz respeito aos balancos inter-regionais de comércio, os quais estao
resumidos na tabela 6. Observa-se, pelo exame desses dados, que as regioes
Sudeste e Nordeste apresentavam situacdo exatamente oposta, a primeira
revelando-se superavitidria e a segunda deficitiria nas suas transagoes com
todas as regioes do pais. A regido Sul revelava pequeno superdvit com todas
as regioes, exceto com o Sudeste; o Norte apresentava posicao deficitaria com
todas as regioes, exceto o Nordeste, e o Centro-Oeste aparecia superavitario
com as regioes Norte e Nordeste e deficitario com o Sul e o Sudeste. Digno
de nota, ainda, é o déficit nordestino, o maior de todos os apresentados pelas
regioes brasileiras, 87% do qual resultantes do seu desequilibrio comercial com
a regiao Sudeste.

O exame dos dados do comércio interestadual na segunda metade dos
anos 40 revela um quadro que nao parece ter sofrido grandes alteragoes, o
comeércio intra-regional continuando ainda a apresentar amplo predominio so-
bre o intercAmbio total por vias internas. Com efeito, entre 1943 e 1947,
a importancia do comércio inter-regional por vias internas aumentou de 18%
para tao-somente 20%, indicando, portanto, que 4/5 de todos os fluxos comer-
ciais por vias internas ocorriam, ainda, intra-regionalmente (ver tabela 2). As
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exportagoes totais das unidades da Federacao (vias internas mais cabotagem)
representaram pouco mais de Cr$44 milhoes correntes, dos quais Cr$27 mi-
lhoes corresponderam ao comércio interestadual total por vias internas (inter-
regional mais intra-regional) de modo que nao mais que Cr$5,3 milhoes, ou
pouco menos de 20%, como antes assinalado, corresponderam ao comércio
realizado entre unidades da Federagao de regioes diferentes.

Os dados revelam, ainda, que o comércio por cabotagem cresceu mais
rapido do que o realizado pelos demais meios de transporte, a contribuicao
da cabotagem aumentando de menos de 30%, em 1943, para cerca de 36%,
em 1947 — refletindo, por certo, as novas circunstancias criadas pelo final
da Segunda Guerra, com a reducgao das restri¢oes a navegagao ao longo do
litoral brasileiro trazida pela paz (ver tabelas 5 e 7). Ao se comparar, final-
mente, o comércio das regides com o exterior do pafs — que apresentou uma
cifra de Cr$21,2 milhoes de exportagoes e Cr$22,8 milhoes de importagoes —
com o comércio inter-regional por vias internas (Cr$5,3 milhoes) mais o via
cabotagem (Cr$15,4 milhoes), fica mais uma vez patenteado que as regioes
brasileiras ainda se encontravam, na entrada dos anos 50, frouzamente “in-
tegradas” e bastante menos articuladas entre si do que com o exterior do pais,
pela navegacao de longo curso.

Com respeito & natureza das articulacoes inter-regionais, mantém-se, em
1947, as mesmas caracteristicas apresentadas pelos dados de 1943, qual seja,
o comércio por vias internas das regides brasileiras assumindo os mesmos
padroes de diferenciacao do inicio da década: predominantemente intra-
regional no Norte, Nordeste e Sudeste e predominantemente inter-regional
no Centro-Oeste e na regiao Sul. Vale ressaltar, mais uma vez, a grande dife-
renca na natureza das articulagoes das regioes Nordeste e Sul com o Sudeste.
O Nordeste ainda apresentava ténues ligacbes econémicas com a regiao mais
desenvolvida do pais (considerando-se o comércio por vias internas), ja que
tao-somente 4% de todas as suas exportacoes e 14% de suas importagoes,
respectivamente, tinham destino e origem extra-regional. A regido Sul, ao
contrario, mantinha em 1947, tal como ja revelado no inicio dos anos 40, vin-
culagoes bem mais estreitas com o Sudeste, tendo em vista que 75% das suas
exportagoes e 67% das suas importagoes, por vias internas, destinaram-se a e
procederam de outras regides brasileiras, principalmente o Sudeste. A seguinte
comparagao reforca o fato assinalado: enquanto o total do comércio por vias
internas (exportagoes mais importagoes) entre o Sul e o Sudeste alcangou a
cifra de Cr$3,592 milhoes correntes, a cifra correspondente para o Nordeste
alcangava tao-somente Cr$377 milhoes (ver tabela 2).
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Digno de nota é que o Nordeste, em 1947, continuou registrando o mais
volumoso déficit de todas as regioes brasileiras, invertendo apenas a sua
posicao com respeito ao Norte, ao transformar um pequeno déficit, em 1943,
em um pequeno superavit, em 1947.

As informagoes consideradas até entao fornecem evidéncia suficiente para
confirmar, primeiro, que o Brasil nao havia, ainda, desenvolvido um mercado
nacionalmente unificado por volta do final da Segunda Guerra Mundial — os
reduzidos niveis de comércio inter-regional e a inexisténcia ou precariedade de
uma rede nacional de comunicagoes internas servindo como indicagoes para
este fato — e, segundo, que os obsticulos apresentados, pelas deficiéncias de
comunicagoes internas, ao comércio inter-regional variavam em graus bastante
distintos entre as diferentes regides do pais.

A importancia deste tltimo ponto deve ser devidamente enfatizada: en-
quanto as regioes Norte e Nordeste permaneciam, ainda nos anos 40, vir-
tualmente isoladas da regido mais industrializada do pais por vias internas
de comunicagao, tanto o Centro-Oeste quanto o Sul apresentavam estreitas
vinculacoes com o Sudeste, através de meios interiores de transporte.

O fato de o Centro-Oeste e o Sul terem apresentado, muito mais cedo do
que as regioes do norte, contatos econdmicos mais intensos, via meios interio-
res de transporte, com a regiao mais desenvolvida do pais propicia uma rica
fonte de insights para a investigagao dos efeitos diferenciados dos impactos
provocados pela integragao regional. Deve ser feito o registro, aqui, de que
a composicao do comércio de mercadorias variava grandemente no Brasil em
funcdo dos meios de transporte. A cabotagem, por exemplo, concentrava-se
largamente no transporte de matérias-primas e de alimentos (ver nota de ro-
dapé da tabela 7). A excecao de téxteis de algodao — que eram produzidos e
exportados por varios estados de diferentes regioes —, o comércio inter-regional
de cabotagem, seja de manufaturados, seja de matérias-primas ou de produtos
alimentares, tinha um carater essencialmente complementar, em comparacao
com o comércio através de rodovias ou ferrovias. Assim, desde que o intercurso
comercial das regioes Norte e Nordeste com o resto do pais, até o final dos
anos 40, era realizado quase que exclusivamente pela cabotagem (a rodovia
Rio-Bahia entrou em trafego em outubro de 1949 e nao havia ferrovias ligando
o Nordeste ao Sudeste), essas regides permaneceram “protegidas” da concor-
réncia das industrias do Sudeste por um periodo muito mais longo do que as
outras regides — nas quais uma fracao significativa e crescente do comércio ja
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se realizava através de meios de transporte interiores, sejam rodovias, sejam
ferrovias. Conseqiientemente, as economias do Centro-Oeste e do Sul tiveram
os seus mercados expostos as mais modernas e maiores industrias do Sudeste,
em periodo bem mais remoto do que aquelas dos estados mais ao norte do
pais.®

Pelo menos trés implicagoes importantes podem ser destacadas deste fato.
Em primeiro lugar, deve ser assinalado que as industrias sulinas tiveram um
periodo relativamente mais longo que as do Norte/Nordeste para se ajustarem
as mudancgas na divisdo do trabalho impostas pelo processo de integracao.
Quando se parte do suposto plausivel de que o momento zero de um processo
verdadeiro de integracao de mercados entre o Sul e Sudeste (principalmente
no que diz respeito a industria) se deu com a ligagdo ferrovidria entre es-
sas regioes (fato que ocorreu ao final da primeira década deste século), fica
claro que foi lento e prolongado o processo de ajustamento, para a regiao
Sul, permitindo, mais facilmente do que no caso do Nordeste, que as indts-
trias sulistas pudessem desenvolver novas linhas de producao dissimilares das
do nicleo mais desenvolvido e dindmico do pais, ou complementares a este
(Galvao, 1993). Em segundo lugar, deve-se levar em conta que as diferengas
entre as escalas dos estabelecimentos industriais no Sul e Sudeste nao eram
tao grandes na época em que se iniciou o processo de integracdao quanto eram,
por exemplo, quando se iniciou 0 mesmo processo, com relacao as regioes
Norte e Nordeste — ou seja, nos anos 50. A auséncia de vantagens apreciaveis
do parque industrial do Sudeste sobre o do Sul no inicio do processo, tem
notavel implicagao, porque contribuiu, de forma importante, para evitar os
efeitos traumaticos que costumam ocorrer quando do choque de estruturas
econdmicas muito dessemelhantes em escala, porém similares quanto ao per-
fil da oferta industrial. Finalmente, merece énfase especial o fato de que as
economias sulinas pareceram revelar uma capacidade de transformacao muito
maior do que a dos estados nordestinos, o que é evidenciado pelo ajustamento,
em grande parte bem-sucedido, que conseguiram realizar, tanto na sua base
agricola quanto na industrial.

5 Foram as sequintes as datas em que se concluiram as principais ligag¢ées ferrovidrias no
Brasil: Sdo Paulo/Rio de Janeiro, em 1877; Sdo Paulo/Minas Gerais (drea do Triangulo
Mineiro), entre 1888 e 1889; Rio de Janeiro/Minas Gerais, a partir de 1869; Sao Paulo/Mato
Grosso e Sao Paulo/Goids, a partir de 1905; Rio/Sdo Paulo/Rio Grande do Sul, em 1910; Sao
Paulo/Bahia e outros estados do Nordeste, no final dos anos 50 e inicio dos 60 (Matos, 1974;

Azevedo, 1950; Duncan, 1932; Silva, 1949; Singer, 197/; Brasil, 1974 e 1981).
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3.2 As mudancas no comércio doméstico nos anos 50 e depois: o fim
do “arquipélago”

Para a década de 50 nao foi possivel, lamentavelmente, levantar dados
sobre o comércio inter-regional por vias internas. As informagoes disponiveis
cobrem apenas alguns estados brasileiros, ficando ausentes das computagoes
muitos estados importantes, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
de tal maneira que deixa de ter significacao o uso de “matrizes” de intercambio,
para qualquer ano da década citada.

A indisponibilidade de informacoes para os anos 50 é realmente de se
lamentar, em virtude de ter sido exatamente nesta década quando ocorreram
as grandes transformagoes na economia nacional que resultaram em altera-
¢oes substanciais na magnitude e na natureza do comércio interestadual e,
principalmente, do inter-regional, no pais.

Os anos 50, como se verd a seguir, testemunharam a aceleracao do processo
de integracao dos mercados regionais, em decorréncia tanto da instalacao, no
pais, de uma rede de rodovias-tronco ligando todos os espacos econdmicos
relevantes da nacdo, quanto do préprio amadurecimento do capitalismo in-
dustrial brasileiro, que passou a contar, ademais, com a presenca decisiva do
Estado e de empresas multinacionais no setor industrial. Como tanto os es-
tabelecimentos industriais do Estado quanto os das corporagoes estrangeiras
claramente se dimensionaram para operar na escala nacional, era de se es-
perar, por conseqiiéncia, que fosse implantada uma rede de transportes mais
eficaz no pais, no sentido de viabilizar a presenca desses estabelecimentos em
todos os mercados regionais da nagao.

A inexisténcia de informagoes para a década de 50, entretanto, é parcial-
mente compensada pelos dados do comércio inter-regional apresentados na
matriz de 1961. A relevincia deste ano é bastante dbvia, pois, por se situar
logo no inicio da década de 60, é capaz de refletir os aspectos mais relevantes
das transformagoes ocorridas nos anos da década anterior.

Os dados coletados para 1961 estdo reunidos na tabela 3. Além da
necessaria adverténcia a respeito da qualidade das informagoes, as seguintes
observagoes devem ser consideradas: para alguns estados, como o Piaui,
Alagoas e Mato Grosso, os dados constantes da matriz de 1961 se referem
ao ano de 1962, em virtude da auséncia dessas unidades da Federacdo nos
levantamentos daquele ano — o que, todavia, nao vem trazer implicagoes sig-
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nificativas nas suas posi¢oes; Minas Gerais, estado em quase todos os anos
ausente das computagoes, ficou fora do levantamento de 1961, constituindo,
sem duvida, uma auséncia relevante, dada a sua importancia nos fluxos totais
de comércio. Finalmente, registre-se o fato de que os dados para Sao Paulo
nao foram obtidos através das publicagoes da Fibge, que nao assinalaram a
presenca dessa importante unidade da Federacdo. A inclusdo desse estado
tornou-se possivel gracas a um levantamento realizado pelo Departamento
Estadual de Estatistica, em 1962, e publicado em forma mimeografada como
um apéndice ao Plano de Ac¢ao do Governo de Sao Paulo, naquele ano, e de
onde este autor extraiu os dados constantes da tabela 3.

Cumpre assinalar, entretanto, que mesmo considerando-se as imperfeigoes
dos levantamentos, os dados parecem revelar, de maneira consistente, as mu-
dancas mais fundamentais que ocorreram na natureza do relacionamento entre
as regioes. Observa-se, por exemplo, que houve uma consideravel expansao do
grau de abertura das economias regionais, os dados apontando, além de qual-
quer duvida, para uma extraordindria expansao dos fluxos inter-regionais de
comércio entre 1947 e 1961. Notavel evidéncia dessa expansao é o aumento da
participacdo do comércio inter-regional nos fluxos totais de comércio por vias
internas, de tao-somente 18 € 20% em 1943 e 1947, respectivamente, para 45%
em 1961. Mesmo a regiao Norte, que ainda se encontrava no final da década
de 50 frouxamente “integrada” & economia nacional pelo comércio interior,
revela uma intensificacdo apreciavel nas suas vinculacées com o resto do pais,
a natureza do seu comércio passando de predominantemente intra-regional

para predominantemente inter-regional.

As principais mudangas nas relagoes inter-regionais ocorridas ao longo da
década de 50 sao as descritas a seguir.

Embora o Norte tenha intensificado suas conexoes com todas as regioes
do pais, isto foi particularmente verdadeiro com o Nordeste — para onde se
destinaram mais de 55% de todas as suas exportacoes por vias internas —
e com o Sudeste, de onde se originaram cerca de 2/3 de suas importagoes.
No Nordeste, se bem que o comércio intra-regional ainda continuasse a pre-
dominar sobre o comércio total por vias internas, registrou-se uma notavel
expansao do seu grau de abertura com respeito ao resto do pais, mais de 1/3
de suas exportagoes e cerca de metade de suas importacoes havendo, respec-
tivamente, destinado-se a e procedido de outras regides. Confrontados esses
percentuais com os apresentados na década de 40 (ver tabelas 1 e 2), é de
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se concluir que o Nordeste, na década de 50, tornou-se largamente exposto a
concorréncia de outras regides — fato que teria de trazer enormes implicacoes
para a base econdmica de uma regiao cujas indistrias gozavam, até entao,
de 6bvias vantagens decorrentes de seu isolamento em relacao as areas mais
produtivas e industrializadas do pais.

Tgualmente expressiva foi a ampliacao do grau de abertura da economia
dos estados do Sudeste. Esta regido apresentou uma aprecidvel redugdao na
participagao do seu comércio intra-regional, o qual, a despeito de ter revelado
crescimento bastante acentuado, registrou taxa de expansao bem inferior a
do seu comércio com outras regioes. Com efeito, enquanto as exportagoes
do Sudeste para o resto do pais representavam, tanto em 1943 quanto em
1947, tao-somente 12% das exportagoes totais desta regiao por vias internas,
jé em 1961 essa cifra passa para 36%, indicando, portanto, um crescimento do
comércio inter-regional trés vezes maior do que o do comércio realizado dentro
da propria regiao. Esta cifra ndo deixa de ser eloqiiente por si s6, quando se
leva em conta que foi o Sudeste a regiao mais dindmica de todo o pais nos anos
50 e onde se concentrou, nesse periodo, a parcela majoritdria dos incrementos
da renda nacional.

A regiao Sul, assim como o Centro-Oeste, continuou apresentando os mes-
mos padroes revelados em décadas anteriores, com um comércio inter-regional
bastante intenso, relativamente ao total do seu comércio por vias internas.
Chame-se a atencao para a relativa estabilidade dos coeficientes de expor-
tacdo e importacao tanto da regiao Sul quanto do Centro-Oeste, entre 1943,
1947 e 1961, o que parece constituir um bom indicador da relevancia dos da-
dos levantados para os anos mais remotos. Essa estabilidade, é bom notar,
também constitui um reforco & constatacao anteriormente assinalada, de que
essas duas regioes ja estavam relativamente mais “integradas” ao centro mais
desenvolvido do pais em épocas bem mais remotas do que as regides Norte e
Nordeste.

Digno de nota é o comportamento do comércio por cabotagem. Embo-
ra os volumes e valores transportados tenham apresentado um crescimento
apreciavel — a tonelagem mais que dobrou entre 1950 e 1961 —, a importancia
relativa da cabotagem revela uma queda dréstica, o comércio por vias internas
passando a predominar amplamente sobre o comércio realizado através da
navegagao costeira (ver tabelas 5 e 7). Com efeito, enquanto o comércio por
cabotagem ultrapassava, em valor, cerca de 2,3 vezes em 1943 e quase trés
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vezes em 1947, o comércio inter-regional por vias internas, em 1961 a sua
participacao havia se reduzido para menos de 39% desses fluxos comerciais
— outra inequivoca evidéncia tanto da notdvel expansao quantitativa quanto
da mudanga qualitativa que ocorreram, na década de 50, nas vinculagoes

comerciais entre as regioes brasileiras.

Evidéncia adicional, talvez mais definitiva, do extraordinario cresci-
mento das articulagoes inter-regionais a partir dos anos 50 é encontrada
confrontando-se o comércio inter-regional por vias internas e o comércio total
do pais com o exterior (tabela 5). Mesmo levando-se em conta as ébvias dife-
rencas no grau de confiabilidade das informagoes sobre o comércio interno e o
externo, este confronto mostra uma total reversao na importancia relativa do
comércio exterior para as regides brasileiras. Assim, enquanto durante todos
os anos 40 e, sem duivida, também até pelo menos a primeira metade dos anos
50, as exportagoes do pafs para o exterior superavam por uma larga margem
as exportagoes totais inter-regionais por vias internas, verifica-se no final dos
anos 50 uma dréstica inversao nesses fluxos, as exportacoes inter-regionais
passando a superar, de forma ampla, os valores exportados para o exterior.
Com efeito, enquanto em 1943 e 1947 as exportacgoes brasileiras para o ex-
terior eram, respectivamente, 2,7 e quatro vezes maiores que as exportagoes
inter-regionais por vias internas, na entrada dos anos 60 as exportagoes totais
para o exterior representavam tao-somente 68% dos fluxos correspondentes ao
comércio inter-regional, a despeito de, no periodo de 1943 a 1961, as expor-
tacOes nacionais para o exterior terem revelado uma notavel expansao, mais

que triplicando o seu valor em délares correntes norte-americanos.®

Um tltimo ponto a ressaltar nos dados de 1961 diz respeito aos balancos
inter-regionais de comércio, apresentados na tabela 6. Observa-se nesta tabela
que, em linhas gerais, nenhuma mudanga muito expressiva parece ter ocorrido
nas posicoes finais das regioes brasileiras. O Norte continuava registrando a
sua posicao tradicionalmente deficitaria com todas as regides, revelando um
grande déficit com o Sudeste, quase sete vezes maior que o resultante das suas
transacoes com o Nordeste e equivalendo a cerca de 76% de seu déficit to-
tal de comércio. O Nordeste, de igual forma, mantinha situagao amplamente
deficitaria, conseguindo realizar reduzido superdvit apenas com a regiao Norte.
Ademais, seu déficit com o Sudeste parece ter sido bastante apreciavel — na

5Em 1948, as exportagoes brasileiras para o exterior totalizaram US$466 milhdes, passando
esta cifra para US$1.405 milhées no ano de 1961 (Fibge, 1946 e 1962).
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verdade, mais uma vez, o maior de todas as regioes brasileiras —, represen-
tando mais de 93% do total de seu saldo negativo. J4 o Sudeste consegue
inverter a posicao deficitaria que pareceu registrar no final dos anos 40, apre-
sentando substancial superavit com o restante do pais, revelando apenas re-
duzido déficit com os dois estados do Centro-Oeste. A regido Sul, por sua
vez, continuava a apresentar saldos positivos nas suas transacgoes comerciais
com todo o pais, a excecao do Sudeste, embora seus superavits com o Norte,
o Nordeste e o Centro-Oeste tivessem sido pequenos em relacao ao déficit
com o Sudeste, fazendo com que essa regiao apresentasse uma posicao final
grandemente deficitaria. O Centro-Oeste, a despeito de ter registrado saldos
positivos com o Norte, o Nordeste e o préprio Sudeste, apresentava um déficit
bastante grande com o Sul, mais que anulando seus saldos positivos com o
restante das regioes brasileiras.

O ano de 1969 é o ultimo para o qual pode ser obtida uma matriz com-
pleta sobre os fluxos totais do comércio interestadual. Gragas a um convénio
firmado entre o Iplan e o Cedeplar no inicio dos anos 70, foi possivel a recu-
peracao dos dados levantados, mas nao processados pelos departamentos de
estatistica dos varios estados brasileiros, além daqueles relativos ao comércio
por cabotagem — estes, agora, computados de acordo com a origem e o destino
dos bens exportados e importados.

Antes de se proceder & discussao dos principais resultados da matriz de
1969, deve-se enfatizar que a comparacao das informacdes que ela contém com
os dados das matrizes anteriores confirma plenamente a validade e relevancia
dessas tltimas matrizes. Com efeito, a despeito de suas maiores imperfeigoes,
as matrizes de 1943, 1947 e 1961 revelam coeréncia e consisténcia quando
comparadas & matriz mais completa de 1969, confirmando as caracteristicas
mais relevantes do comércio inter-regional e da sua evolugao, no periodo 1943-

61, conforme assinaladas anteriormente.

O primeiro aspecto a destacar, ao se chamar a atengao para a tabela 4, é
o fato de que, em 1969, o comércio por vias internas alcancou predominancia
quase total em relagao aos fluxos inter-regionais de comércio. A cabotagem,
que, um pouco mais de duas décadas antes de 1969, era o meio predominante
de ligacao comercial entre as regioes brasileiras, reduz sua contribuicao de
forma drastica durante os anos 60, participando em 1969, com apenas 4,8%
do comércio interestadual total e alcancando nao mais que 10% dos valores
relativos ao comércio inter-regional por vias internas (tabela 5). O declinio
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da cabotagem, por outro lado, é acompanhado por uma enorme expansao do
transporte rodoviario, que passa a constituir, de longe, o principal meio de

aproximacao economica entre as regides brasileiras.

Conforme revelam os dados da tabela 4, o comércio interestadual total
(vias internas mais cabotagem) atingiu, em 1969, uma cifra de Cr$34,3 bilhoes,
dos quais Cr$16,1 bilhoes corresponderam ao comércio inter-regional e Cr$18,2
bilhGes ao comércio intra-regional. Cumpre observar que o comércio inter-
regional continuou se expandindo nos anos 60 a taxas superiores ao comércio
intra-regional, embora tenha crescido menos do que nos anos 50 — década que
evidenciou, como mostrado, taxas espetaculares de crescimento dos fluxos

inter-regionais de comércio.

Os dados da tabela 4 mostram que o comércio entre as regides brasileiras
aumentou sua participa¢ao para pouco mais de 47% (comparada a 18,3, 19,7
e 44,6%, respectivamente em 1943, 1949 e 1961) — aumento certamente nao
tao expressivo quanto o que se registrou na década anterior, mas mesmo as-
sim bastante significativo, levando-se em conta que a grande melhoria das
comunicagoes internas entre os estados de cada regido trouxe, de igual modo,
uma enorme expansao do comércio intra-regional. Por outro lado, também é
interessante observar que, mesmo com o extraordindrio crescimento revelado
pelo comércio inter-regional nos anos 50 e 60, ainda predominava o comércio
intra-regional no Brasil, constituindo este cerca de 53% de todas as transagoes
comerciais entre os estados brasileiros em 1969. Esta cifra reflete, inequivo-
camente, as grandes disparidades espaciais de desenvolvimento existentes na
economia nacional, sendo uma manifestacao disso o fato de quase metade de
todo o comércio interestadual brasileiro ter sido realizado entre os quatro esta-
dos da regiao Sudeste (Cr$14,6 bilhoes contra Cr$34,3 bilhoes) e de o comércio
intra-regional do Sudeste ter sido praticamente equivalente a todo o comér-
cio inter-regional brasileiro (Cr$16,1 bilhoes para o inter-regional e Cr$14,1
bilhdes para o comércio interestadual no Sudeste). Evidéncia adicional da
enorme concentracao de atividades econémicas no territorio nacional é o fato
de que dois estados apenas — Rio de Janeiro (na tabela 4, Rio mais Gua-
nabara) e Sao Paulo — eram responsdveis por quase 81% dessa tltima cifra.
Visto que o Sudeste constitui 10,8% do territério nacional (tal cifra para o
Rio mais Sao Paulo é de apenas 3,4%), os dados acima revelam claramente
quao fortemente estavam concentrados a renda e o comércio em tao pequena
area do espago nacional.
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Os dados da tabela 4 confirmam, de forma ampla, a natureza essencial
das articulagoes regionais, ja assinaladas nos anos anteriores, para os quais
foi possivel construir matrizes de intercAimbio. Com efeito, observa-se que,
tal como em 1943, em 1947 e em 1961, o comércio nas regioes Sudeste e
Nordeste, em 1969, era predominantemente intra-regional, enquanto o das
regioes Centro-Oeste e Sul assumia a forma de um intercimbio predominan-

temente inter-regional.

Com relacao a regiao Norte, verifica-se uma mudanga bastante expressiva
na natureza das suas conexOes inter-regionais. Como foi assinalado ante-
riormente, os dados indicaram que, tanto em 1947 quanto em 1961, era o
Nordeste a regiao para onde se destinava a maior parcela das exportagoes dos
estados nortistas. Em 1969, porém, os dados parecem indicar que houve uma
mudanca drastica na direcdo dos fluxos comerciais dessa regido, o Sudeste
tornando-se receptor de mais de 2/3 de todos os produtos de exportacao da
regiao Norte, passando o Nordeste a absorver apenas 25% das exportagoes
nortistas. Quando se leva em conta, ainda, que mais de 70% das importagoes
do Norte procederam do Sudeste, enquanto a participagao do Nordeste foi de
tao-somente 20% do total importado por aquela regiao, infere-se claramente
que, apesar da maior proximidade entre o Nordeste e o Norte, as vinculagoes
desta 1ltima regiao se tornaram muito mais intensas com o Sudeste do que
com o Nordeste, uma prova, talvez inconteste, da incapacidade nordestina de
disputar os mercados nortistas com outras regioes mais distantes.

A matriz de 1969 também revela a significacdo das relacOes internas de
comércio para o Sudeste e o Nordeste, uma vez mais confirmando a pre-
dominancia do comércio intra-regional nessas regides, tal como ocorria no
periodo 1943-61, ja que 62 e 64%, respectivamente, de todo o seu comércio
de mercadorias foram fruto do intercimbio realizado dentro das fronteiras dos
préprios estados daquelas regioes.

No que diz respeito a predominancia do comércio intra-regional da regiao
Sudeste, fica claramente constatado que os estados que compoem esta regiao —
os mais desenvolvidos do pais — transacionavam muito mais entre si do que com
as demais regides brasileiras. Quando se considera que as importacoes extra-
regionais do Sudeste representaram, em 1969, apenas 29% de todas as suas
importacgoes interestaduais, infere-se que esta regiao era relativamente auto-
suficiente de fontes de insumos extra-regionais (para nao falar de produtos
finais), embora se revelasse extremamente dependente de insumos, bens de
capital e tecnologia do exterior do pais.
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Tabela 5
Brasil: comércio total de mercadorias
1943, 1947, 1961, 1969

(Cr$ mil, a pregos correntes)

Especificacao Ano
1943 1947 1961 1969
Comércio interestadual total
(vias internas + cabotagem) 25.117 42.290 1.004.067 34.274.233
Comércio interestadual por vias internas  17.777 26.870  855.749 32.602.018
Comércio interestadual de cabotagem 7.340 15.420 148.318  1.672.215

Comércio inter-regional por vias internas  3.225  5.305 381.195 15.039.420
Comércio intra-regional por vias internas 14.552 21.565  474.554 17.562.598
Comércio exterior:
Exportagdes (FOB) 8.728 21.179  245.150  9.214.000
Importagoes (CIF) 6.160 22.800  299.300  8.980.000

Fontes: Comércio por vias internas — tabelas 1 a 4; comércio por cabotagem — Fibge, Anudrios Estatisticos

do Brasil; comércio exterior — Fibge, Anudrios Estatisticos do Brasil.

No caso do Nordeste, a grande importancia do seu comércio intra-regional
decorre, de um lado, de sua histérica dificuldade de comunicagbes com outras
regides do pais (até os anos 50), e, de outro, do fato de dispor a regiao, desde
longas datas, de uma rede interna de transportes relativamente desenvolvida.
Como uma &area da nagao densamente habitada e na qual largas partes de
seu territério sao recorrentemente afetadas por severas secas e estiagens, a
construcao de acudes e estradas veio a constituir a principal resposta, tanto
de governos estaduais quanto do federal, ao desafio de empregar os milhoes de
pessoas que se tornavam temporariamente destituidas de seus meios de sub-
sisténcia. O resultado dessas politicas foi o de dotar o Nordeste, nas décadas
anteriores a de 50, de um bom sistema de transportes interiores, constituido
de muitas estradas que nao teriam sido implantadas em circunstancias nor-
mais, por falta de justificativa econémica. Assim, quando foram realizadas as
ligacoes entre os sistemas regionais nos anos 50 e inicio dos 60, o Nordeste
ja contava com uma rede aprecidvel de rodovias de trafego permanente, que
certamente estava em desproporc¢ao a importancia econémica da regiao. Essa
rede de transportes, que na época do isolamento relativo do Nordeste facili-
tou largamente o fluxo de mercadorias entre os nove estados da regiao, veio

também facilitar, depois da “integracao”, o intercimbio inter-regional.
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Tabela 6

Brasil: saldos dos balancos inter-regionais do comércio por vias internas
1943, 1947, 1961, 1969

(Cr$ mil, a precos correntes)

Regiodes Ano Regides de destino Saldo
de origem Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Norte 1943 - 0,4 8,7 2.3 -2 -12,6
1947 - -4.5 -31,3 -4,9 -23,1 -63,8
1961 - -520 -3.483 -521 -64,1 -4.588
1969* - -88.313  -358.715  -36.006 -4.977 -488.011
Nordeste 1943 -0,4 - -185,7 -7,1 -21,3 -214.5
1947 4,5 - -249.3 -8,1 -25 -277,9
1961 520 - -27.485 -2.484 -70,7 -29.519,5
1969* 88.313 - -2.048.330 -316.232 2.936 -2.273.313
Sudeste 1943 8,7 185,7 - 69,7 146,2 410,3
1947 31,3 249,3 - -675,5 175,1 -219,8
1961 3.483 27.485 - 20.859 -910,8 50.915,5
1969* 358.715 2.048.330 - -189.559 834.917 3.052.403
Sul 1943 2,3 7,1 -69,7 - 0,3 -60
1947 4,9 8,1 675,5 - 2,4 690,9
1961 521 2.483,7 -20.859 - 1.219,9 -16.633,8
1969* 36.006 316.232 189.559 - 88.764 630.561
Centro-Oeste 1943 2 21,3 -146,2 0,3 - -123,2
1947 23,1 25 -175,2 2.4 - -129.4
1961 64,1 70,7 910,8 -1.220 - -174,4
1969*  4.977 -2.936 -834.917  -88.764 - -921.640

Fonte: Tabelas 1 a 4.
*Inclui o comércio por cabotagem.

Com respeito as demais regioes brasileiras, a matriz de 1969 revela, tal
como ja assinalado para os anos 1943, 1947 e 1961, que o Centro-Oeste e
0 Sul continuaram, durante a década de 60, a manter relagdes comerciais
predominantemente com outras regides do pais. Ou seja, o seu intercam-
bio comercial continuou sendo, diferentemente das regides Norte e Nordeste,
predominantemente inter-regional, e principalmente com o Sudeste da nacao.
Esse tipo de relacionamento dessas duas regides com o resto do pais é em parte
explicado pelo fato de as suas economias apresentarem estruturas de produgao
relativamente diversificadas e pela presenga, nelas, de um setor agricola mais
moderno e avangado tecnologicamente. Além do mais, o Centro-Oeste e, prin-
cipalmente, a regiao Sul sdo grandes produtores de bens de origem primaria

de amplo consumo nacional — tais como o trigo, a soja, a carne, a la, o mate,
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as madeiras e diversos cereais — todos eles gozando de substanciais vantagens
comparativas vis-d-vis as demais regioes brasileiras, em vista da qualidade
superior dos seus solos agricolas.

Confrontando-se mais uma vez o comércio inter-regional por vias internas
e o comércio do pais com o exterior, verifica-se a persisténcia da tendéncia
assinalada nos anos anteriores, qual seja, a de o intercambio doméstico entre
as regioes assumir papel cada vez mais importante, relativamente ao comércio
das regioes brasileiras com o exterior do pais. A confirmacgao dessa tendéncia
pode ser visualizada recorrendo-se mais uma vez a tabela 5, onde se constata
que, enquanto o valor total das exportagoes inter-regionais alcancou a cifra de
Cr$16,1 bilhoes, o montante das exportagoes totais do Brasil para o exterior
correspondeu a cerca de Cr$9,2 bilhoes, ou seja, a nao mais de 57% de todo
o comércio inter-regional. E isto, é bom frisar, a despeito de as exportagoes
para o exterior terem revelado, na segunda metade dos anos 60, uma expressiva
expansao, por forca, como se sabe, das politicas de incentivo governamental
ao aumento do comércio exterior, implementadas a partir de 1964.

Examinando-se, por fim, as relacdes inter-regionais pela ética dos balancos
comerciais, apresentados na tabela 6, observam-se pequenas mudancas nas
posicoes de algumas regioes, sem alteracao, todavia, dos padroes ja assinalados
para os trés anos anteriormente analisados.

Deve ser salientado aqui que, para o ano agora considerado, como se dis-
poem de informacoes sobre a cabotagem de acordo com a origem e o destino
das exportagoes e importacoes dos estados, as relagoes comerciais interesta-
duais podem ser visualizadas na sua integridade. Isto significa dizer que os
balangos comerciais, a seguir discutidos, referem-se aos fluxos totais do comér-
cio doméstico, incluindo tanto o intercimbio por vias internas quanto o por
cabotagem, e nao apenas o primeiro, como no caso das matrizes para os anos
anteriores.

Tal como nos anos ja analisados, as mais atrasadas regioes — Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — apresentaram, em 1969, balancos comerciais am-
plamente deficitarios com o resto do pais. Em contraste com essas regioes,
0 Sudeste industrializado alcangou um substancial excedente comercial com
todas as regides — excecao feita ao Sul. Todavia, este déficit do Sudeste com
0 Sul, embora de ordem nao desprezivel, nao foi capaz de anular a posi¢ao
favoravel que aquela regiao obteve com as outras, e muito especialmente com
o Nordeste do Brasil.
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O Sul, por sua vez, além de ter conseguido um resultado positivo com
o Sudeste, emerge, no final dos anos 60, como a regiao brasileira a revelar
superavits comerciais com todas as regioes do pais. O seu superavit, embora
expressivo, representava menos de 21% daquele alcangado pela regiao Sudeste.

Digna de nota, mais uma vez, é a magnitude do déficit comercial do
Nordeste. Esta regiao, a despeito de ter obtido saldos favordveis tanto com
os estados do Norte quanto com os do Centro-Oeste, apresentou com a regiao
Sul, mas principalmente com o Sudeste, um déficit realmente volumoso, que
chegou a superar em mais de duas vezes o valor de todas as suas erportagoes
para o resto do pais (compare-se a cifra de Cr$1,1 bilhao para o total das ex-
portagoes inter-regionais do Nordeste, como pode ser visto na tabela 4, com
Cr$2,3 bilhoes para o déficit do Nordeste com o resto do pais, como mostrado
na tabela 6).

Também deve ser anotada a significacao do déficit do Nordeste para com
as demais regioes superavitarias do Brasil, ou seja, o Sul e 0 Sudeste. Uma
rapida inspecao de novo na tabela 6 revela que o Nordeste funciona como
um vent for surplus de aprecidvel importancia para as duas regides mais de-
senvolvidas do pais, tendo em vista ter sido responsavel por mais de metade
de todo o excedente comercial do Sul e por mais de 2/3 do excedente que o
Sudeste alcangou com todo o pais: uma evidéncia inconteste da fragilidade da
base economica dos estados nordestinos, pelo menos até o inicio dos anos 70,
expressa pela sua incapacidade tanto de conquistar mercados extra-regionais
quanto, principalmente, de se defender contra importagoes competitivas de

outras regides brasileiras.

4. Conclusoes

Este artigo teve dois objetivos principais: primeiro, o de fornecer su-
porte empirico a tradicional assertiva de que o Brasil ainda constituia um
“arquipélago” de ilhas economicas até pelo menos o final da década de 40; se-
gundo, o de descrever as relagdes comerciais entre as regioes brasileiras nas
décadas que imediatamente precederam e sucederam a fase de aceleragao do
processo de integracao de mercados.

O material empirico utilizado é fruto de um prolongado esforco de
pesquisa, do qual resultou a construcao de quatro matrizes sobre o comér-
cio interestadual por vias internas, cobrindo os anos de 1943, 1947, 1961 e
1969. Enquanto a matriz de 1969 foi levantada e divulgada pelo Cedeplar no
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inicio dos anos 70, as trés primeiras constituem, da forma como apresentadas,
fonte inédita de informagoes, somente divulgadas em trabalhos anteriores do
autor (Galvao, 1996, 1993, 1988 e 1984).

As principais conclusoes sao as apresentadas a seguir.

e Na década de 40 e principio da de 50, o Brasil ainda nao tinha uma econo-
mia “continental”’. O comércio inter-regional em geral e, especialmente,
o por vias internas ainda se encontravam em fase embriondria, predomi-
nando amplamente o comércio doméstico realizado entre os préprios esta-
dos de cada regiao.

¢ Em decorréncia da inexisténcia de uma rede nacional de rodovias ou fer-
rovias, o comércio inter-regional era realizado majoritariamente através
da cabotagem — um meio de transporte que, no pais, sempre foi lento e
dispendioso, e que, ademais, se restringia a conjunto limitado de bens.

e Até o final dos anos 40 e mesmo o inicio dos anos 50, o comércio inter-
nacional ainda superava por larga margem o comércio inter-regional, con-
firmando a assertiva de estudiosos contemporineos de que as transacoes
comerciais das regioes eram mais intensas com o exterior do pais do que
aquelas realizadas entre as préprias regioes brasileiras.

e A despeito de o comércio intra-regional por vias internas ser largamente
predominante no pais como um todo, em duas regioes — o Sul e o Centro-
Oeste — 0 comércio interestadual por meios interiores de transporte ja
assumia carater predominantemente inter-regional, em claro contraste com
0 que acontecia com as demais macrorregioes brasileiras. Diferencas no
grau das articulacoes inter-regionais, assim, ja eram bastante pronunciadas
antes dos anos 50, sendo o Centro-Oeste e, de modo particular, o Sul muito
mais articulados comercialmente com a economia dos estados do Sudeste
do que eram os estados do Norte e, especialmente, os do Nordeste, com os
da regiao mais desenvolvida do pais.

e A cabotagem era (como ainda é hoje) um meio de transporte quase in-
teiramente voltado para o comércio de matérias-primas e de produtos ali-
mentares, sendo bastante reduzido o comércio inter-regional de bens ma-
nufaturados. Dai poder-se concluir ter assumido o comércio inter-regional
por cabotagem um carater muito mais complementar do que competitivo,
quando comparado aquele realizado por outros meios de transporte, como
o ferroviario e o rodovidrio, que ofereciam muito menos restrigoes técnicas
ao transporte de produtos industrializados.
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A década de 50 testemunhou uma extraordiniria expansao do comércio
inter-regional (especialmente do comércio por vias internas), passando
este, a partir de entao, a superar, por larga e crescente margeimn, as expor-
tacOes regionais para o exterior do pais.

A cabotagem, embora tenha continuado a se expandir em termos absolu-
tos, passa a ter importancia marginal como meio de transporte de carga,
tornando-se o caminhao o veiculo de transporte dominante no comeércio
inter-regional. Com a constru¢do de grandes troncos rodovidrios ligando
todas as regioes brasileiras, foram progressivamente removidas as barreiras
naturais ao comércio inter-regional, possibilitando a unificagao efetiva do
mercado nacional e, assim, a penetragao, em todos os mercados regio-
nais, da producao das grandes industrias que ainda operavam em escala
regional.

O sistema unificado de transporte que emergiu nos anos 50 e que continuou
se expandindo nas décadas seguintes eliminou definitivamente o isolamento
em que viviam as regioes brasileiras, condicao que havia prevalecido por
quase quatro séculos e meio da histdria economica do pais.

O processo de unificacdo dos mercados regionais e a emergéncia de uma
economia de cardter continental afetaram desigualmente as varias regioes
brasileiras, provocando efeitos diferenciados sobre o desenvolvimento das
regioes “periféricas”. Trés aspectos importantes desse processo podem ser
destacados:

a) por terem o Centro-Oeste e 0 Sul comecado, mais cedo do que o Norte
e o Nordeste, a se comunicar por vias internas com o Sudeste, as suas
industrias tiveram um periodo mais longo para se ajustar as mudancas
na divisao do trabalho impostas pelo processo de integracao, do que
tiveram as das regioes Norte e Nordeste;

b) por conta dessa diferenca no timing do processo de integragao, as di-
ferengas entre as escalas das unidades produtivas do Centro-Oeste e,
especialmente, das industrias do Sul, bem como as do Sudeste, nao
eram tao grandes, na época em que se iniciou o processo de integracao
de mercados, quanto eram quando teve inicio o mesmo processo nos
casos do Norte e, especialmente, do Nordeste. Este fato, se de um lado
protegeu por mais tempo as industrias regionais do Norte e Nordeste,
forgou-as, por outro, a sofrer processo mais violento de ajustamento,
tanto pela rapidez em que se deu a integragao quanto pelas diferencas
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maiores de escala entre suas indiustrias e as das regides mais desen-

volvidas do pais;

c¢) finalmente, merece énfase especial o fato de que as economias sulinas
pareceram revelar uma capacidade de transformacdo muito maior do
que a dos estados nordestinos, o que é evidenciado pelo ajustamento
em grande parte bem-sucedido que aquelas conseguiram realizar, tanto
na sua base agricola quanto na industrial.
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