RESENHA

KRAWCZYK, Nora Rut; VIEIRA, Vera
Ldacia. Uma perspectiva historico-
-sociologica da reforma educacional
na América Latina: Argentina, Brasil,
Chile e México nos anos 1990. Brasilia:
Liberlivro, 2012, 164 p.

A obra das professoras Krawczyk (Faculdade de Educagio da Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP) e Vieira (Departamento de Histéria da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC-SP) constitui a nova edi¢io
de versdo publicada originalmente em 2008 (Editora Xami, esgotada). Sua origina-
lidade reside na proposta de andlise comparada e no olhar interdisciplinar (histéria,
politica e sociologia) sobre as reformas educacionais implementadas na América
Latina na década compreendida entre 1995 e 2005. A atualidade do debate e a
relevincia da proposta metodoldgica justificam a nova edi¢io.

A pesquisa foi realizada iz Joco em mais de quarenta centros de produgio
académica, bibliotecas e livrarias de cada um dos quatro paises estudados: Argentina,
Brasil, Chile e México, envolvendo um grande nimero de pesquisadores e funcio-
narios dispostos a contribuir em com o processo de desvendar as novidades e os
conservadorismos implicitos nas politicas educacionais da virada do milénio. Inclui
a realizagdo de entrevistas com informantes-chave, viabilizando a localizag¢io de
acervos mais completos, de periédicos especializados na drea, de teses e dissertages
pertinentes, de relatérios de pesquisa e de avaliagdo sobre as reformas educacionais
em cada pais estudado. O grande nimero e a relevincia das referéncias bibliograficas
e documentais constituem importante fonte de consulta para posteriores pesquisas.
Nos anexos do livro, as autoras incluem tabelas e graficos sobre a estrutura geopoli-
tica, a evolugdo da populagio e sua relagio com as taxas de analfabetismo, a estrutura
dos sistemas educacionais na virada do milénio e as matriculas por nivel de ensino.

A obra retne duas caracteristicas fundamentais para compreender os pro-
cessos de reconfigura¢io da relagdo entre Estado e sociedade no que diz respeito
a politica educacional:
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a) Desenvolve a perspectiva comparada para construir uma visdo latino-
-americana; e, paralelamente,
b) Aprofunda na leitura nacional das tendéncias internacionais.

A pesquisa tinha por objetivo compreender as reformas educacionais
alinhavadas nas recomendag¢des dos organismos internacionais, nas circunstin-
cias histdricas dos diferentes concretos, dando visibilidade as especificidades ou
particularidades nacionais, mas a0 mesmo tempo permitindo a construgio de um
referencial de andlise latino-americano: procura das caracteristicas comuns que
constituem a unidade regional (o especifico latino-americano) na diversidade de
casos nacionais. O cendrio internacional do capitalismo recente (monopolista,
mundializado e destruidor da proposta de Estado benfeitor no nivel nacional) foi
a0 encontro de processos latino-americanos de democratizagio. Segundo as autoras,
esses processos articularam-se numa dire¢do politica e econdmica que agudizou as
relagdes de dependéncia.

Para Barroso (2011, p. 686), as reformas educacionais caracterizam o discurso
politico sobre a educagio e sobre a escola no periodo compreendido entre 1960 e
1990, momento em que se inicia seu refluxo no que o autor denomina “passagem
do mito da reforma para a reforma de um mito”. A perda de relevancia da reforma
como estratégia de politica educacional aconteceu, em parte, pela profunda alteragio
dos processos de governancga pela via do Estado avaliador e do quase mercado, que
caracterizam as formas pés-burocriticas de coordenagio (substituindo o antigo
controle hierdrquico pelo autocontrole, a obrigagdo de meios pela obriga¢do dos
resultados, a regulamentagio pela avaliagio). A reforma global, imposta do centro
para a periferia, é substituida por mudancas de geometria varidvel, orientadas para
a mudanga pela mudanga, numa busca de adaptagio continua (mudanga tornou-
-se natural, permanente, continua, imperativa). Em ambos os casos, hd um grande
investimento nas préticas de avaliagio como pesquisa, pois a politica educacional
passa a ser desenvolvida com base nas “evidéncias” (aspas do autor).

No livro sdo abordadas as caracteristicas comuns dos paises estudados no que
se refere ao processo de regulagio politica e a estratégia de mudanca, aos cimbios
estruturais na organizagio e na gestdo dos sistemas educacionais (organicidade do
sistema educacional) e ao papel da avalia¢io na reconfiguragio da relagio sociedade,
Estado e educagio. Essa transformacio estd vinculada ao novo modelo de integragio
social vigente, que desmonta o projeto solidario préprio do Estado de bem-estar
e do desenvolvimento keynesiano e rearticula os trés elementos pela perspectiva
da mundializagio e da competi¢io no novo estigio de acumulagio capitalista (que
acentua as desigualdades). No caso da América Latina, esse processo do final do
século XX deve ser especificado: os Estados de bem-estar ndo tinham atingido o
mesmo grau de expansio e consolidagio quando comparados com os europeus, e
grande parte dos paises estava passando por um processo de democratizagio apds
longos periodos de ditadura militar.
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Sistematizando as semelhangas nas reformas educacionais latino-americanas,
com base no livro de Krawczyk e Vieira (2012), Duarte (2010) propde a existéncia
de trés geracoes de reformas:

*  Um primeiro movimento ou geragio de reformas, que focou sua atengio na
ampliacio de acesso/cobertura (no caso do Brasil, universalizagio do ensino
fundamental — diferente dos outros paises analisados, que focaram na ex-
pansio do nivel médio) e, paralelamente, na descentralizacao (transferéncia
de responsabilidades e recursos);

*  Um segundo movimento ou geragio de reformas, enfatizando modos de
controle e responsabilizagdo das escolas e suas professoras' por meio de
resultados educacionais (criagio dos sistemas centralizados de avaliagdo; vi-
sibilizagdo dos resultados e desempenhos educacionais; estabelecimento de
parametros curriculares de aplicagdo obrigatéria em territdrio nacional, pa-
dronizando as priticas docentes); Um terceiro movimento ou geragio de
reformas, que buscou redefinir as relagdes entre responsabilidades publicas
e direito 4 educagio, reforcando as questdes relativas a participagio democri-
tica e ao controle social das politicas educacionais (com duas consequéncias
importantes: criagdo de instincias colegiadas e fortalecimento da figura do
diretor ou diretora como gestora e nio como professora).

Conforme Krawczyk e Vieira (2012), é possivel observar a presen¢a da matriz
pés-burocritica de coordenagio das politicas educacionais, nas quais o controle
hierarquico é substituido pelo autocontrole, a obrigacdo de meios pela obrigacio de
resultados e a regulamentagio pela avaliagio. A reforma global é substituida por mi-
cromudangcas induzidas do centro para a periferia do sistema educacional, possuindo
trés elementos destacados: a descentralizagio da gestdo do sistema educacional, a
incorporagio da gestdo privada na gesto publica e a autonomia institucional como
capacidade de administrar os problemas e captar recursos, combinada com a (co)
responsabilizagdo dos individuos e mobilizagio da comunidade para o provimento
e a qualidade da educagio escolar.

Se as recomendagées dos organismos internacionais para os paises da
América Latina eram (e sdo) relativamente homogéneas, levando a reconfiguragio
da relagdo entre Estado e sociedade por meio da descentralizagio da gestio educa-
cional e a incorporagio da légica empresarial nas politicas educacionais, cada pais, no
entanto, processou essas recomendagdes de maneira especifica, dependendo do grau
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de concentragio de renda, de univer-
salizagdo dos diferentes niveis educacionais anteriormente atingidos. Por exemplo, as

1 Pelo predominio de mulheres na categoria profissional e pela importincia da docéncia
como atividade econémica feminina, optei por utilizar o género gramatical feminino
para fazer referéncia ao conjunto da categoria profissional (ver Yannoulas 1996, 2013).
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tentativas de redemocratizagio e recupera¢io do modelo desenvolvimentista anterior
as ditaduras na Argentina e no Brasil foram limitadas pela privatiza¢io da esfera
publica e pela interferéncia de organismos internacionais. No caso chileno, houve
uma coalizdo multipartidaria que deu continuidade a subsidiariedade do Estado em
matéria educacional, jd presente no periodo anterior 4 ditadura militar. Finalmente,
no México, a questdo da descentralizagio e do federalismo foi a pedra de toque.

O livro constitui um subsidio fundamental para todos aqueles interessados
na formulagdo, gestdo e avaliagdo de politicas piblicas educacionais, bem como
aos pesquisadores comprometidos com a temdtica e as comunidades escolares
participantes na defini¢io dos rumos de suas institui¢oes. Ajuda ainda a refletir
sobre alguns pontos importantes na andalise da educagio como politica publica,
principalmente sobre a necessidade de serem consideradas a temporalidade e a
especificidade cultural/nacional das reformas educacionais, pois uma andlise ape-
nas focada nas semelhangas pode desestimular o desenvolvimento de pensamento
critico e complexo aplicado ao estudo da educagio no capitalismo atual, bem como
esconder sementes revoluciondrias.
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