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RESUMO

Este artigo apresenta parte dos resultados de pesquisa sobre os professores da rede
estadual de ensino de Minas Gerais. Explorando o banco de dados da Secretaria
de Estado de Educacido de Minas Gerais, a pesquisa revelou quantos sio os pro-
fessores efetivos e contratados por tempo determinado nas escolas do estado de
Minas Gerais e como os nimeros de vinculos de trabalho oscilaram entre 2009 e
2014. Trata-se de informagio aparentemente simples, mas de dificil acesso, o que
a torna preciosa. O quadro de “superdesignacio” relevado é, além de surpreendente,
um problema grave na gestdo da educac¢do em Minas Gerais, que impacta na qua-
lidade da educagdo publica e clama por um redirecionamento da agdo do estado
no campo educacional.
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“OVERNOMINATION” OF TEACHERS AT THE PUBLIC
EDUCATION SYSTEM OF THE STATE OF MINAS GERAIS
(REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS)

ABSTRACT

This article presents a part of the results of a research with the teachers
from the public education system in the state of Minas Gerais. Based on the
exploration of the database of Minas Gerais’ State Education Department,
the research revealed how many teachers have permanent employment
contracts and how many of them have temporary contracts. Moreover, it
shows how these numbers oscillated between 2009 and 2014. This might
seem to be simple information, but it is rather difficult to be accessed, what
makes it valuable. Besides surprising, the picture of “overnomination”,
revealed by this study, is a major problem in the education management
of Minas Gerais. It affects the quality of public education and claims for
a rearrangement by the state in this field.
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“SUPERDESIGNACION” DE PROFESORES EN LA
RED ESTADUAL DE ENSENANZA DE MINAS GERAIS

RESUMEN

Este articulo presenta parte de los resultados de investigacién sobre los
profesores de la red estadual de ensefianza de Minas Gerais. A partir de la
indagacién en el Banco de Datos de la Secretaria de Estado de Educacién
de Minas Gerais de Minas Gerais, la investigacién revel6 cuantos son los
profesores contratados definitivamente y cuantos contratados temporal-
mente en las escuelas del Estado de Minas Gerais, y cémo esos nimeros
oscilaron entre 2009 y 2014. Se trata de una informacién aparentemente
simple, pero que, por ser de dificil acceso, es muy valiosa. El resultado de
“superdesignacién” destacado es, ademds de sorprendente, un problema
grave en la gestién de la educacién en Minas Gerais, que impacta en la
calidad de la educacién publica y que clama por una reorientacién de la
accién del Estado en el campo educacional.

PALABRAS CLAVES
profesores; vinculo de trabajo; red estadual de ensefianza de Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta parte dos resultados alcan¢ados no desenvolvimen-
to de projeto de pesquisa acerca da rede estadual de ensino de Minas Gerais.
Seu objetivo, primeiramente, era debrugar-se sobre o banco de dados da Secretaria
de Estado de Educagio de Minas Gerais (SEE/MG) e elaborar um retrato da
profissdo docente no estado de Minas Gerais no tocante aos vinculos de trabalho
dos professores. Nessa rede de ensino, afinal, quantos sdo os professores efetivos
e quantos sio os contratados por tempo determinado? Como esses nimeros
oscilaram entre 2009 e 2014?

Os achados a esse respeito sdo apresentados e analisados, detalhadamente,
ao longo do artigo, sendo possivel se fazer uma justaposic¢io a outros trabalhos,
com diferentes recortes, jd elaborados ou em elaboragio. O artigo em tela traz a
tona e procura compreender dados que, embora aparentemente simples, sdo de
dificil acesso, o que os torna extremamente preciosos. Durante a sua construgio,
a revelagdo do pequeno nimero de professores efetivos na rede de ensino sur-
preendeu, “escancarando” um problema grave existente na gestio da Educagio
em Minas Gerais que, sem duvida, impacta na qualidade da educagdo publica
e que clama, portanto, por um redirecionamento da agdo do estado no campo
educacional.

Para a elaboragio do quadro acerca dos vinculos de trabalho da profissio
docente na referida rede de ensino, foram levantados dados quantitativos na Asses-
soria de Planejamento (ASSPLAN) da SEE-MG e na Diretoria de Informagoes
Gerenciais (DIG) da Superintendéncia de Normas e Informagoes de Pessoal (SNIP)
da Subsecretaria de Gestio de Recursos Humanos (SGRH) da SEE-MG. Os dados
coletados e explorados no artigo sdo os nimeros de cargos de professores efetivos,
designados e efetivados da rede estadual de ensino de Minas Gerais entre 2009 e
2014 (Minas Gerais, 2015b).!

O recorte temporal estabelecido, inicialmente, levou em consideragdo que o
sistema de armazenamento de dados de recursos humanos do governo de Minas
Gerais, o Sistema Integrado de Administragio de Pessoal (SISAP), foi criado em
2007, sendo entdo interessante levantar todas as informagdes disponiveis até o
momento da realizagio da coleta de dados, no inicio do segundo semestre de 2015.
Todavia, como as referéncias aos anos de 2007,2008 e 2015 nio estavam completas,
optou-se por desconsiderar esses anos, restringindo o recorte temporal entre 2009
e 2014 (Minas Gerais, 2015b).

Também foi realizada uma entrevista de histéria oral temdtica com o pro-
fessor Antonio David de Souza Junior, subsecretirio de Gestdo de Recursos Hu-
manos da SEE-MG, acerca dos resultados alcangados pelo trabalho com os dados

1 A SEE-MG forneceu os dados em vérios arquivos de bloco de notas, que foram
transferidos para o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), para que pudessem
ser trabalhados.
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quantitativos.? E de responsabilidade da sua pasta a organizagio e a realizagio de
concursos publicos, assim como procedimentos para a nomeagio e a aposentadoria,
além de tudo que diz respeito ao desenrolar da carreira dos profissionais da educagio
bésica (Souza Junior, 2016).°

Por fim, foram levantados documentos que ajudaram a integrar o corpus
analisado no desenvolvimento da pesquisa: a Constituigio de 1988 (Brasil, 1988);
o Plano Nacional de Educagio (Brasil, 2014); a lei estadual n. 10.254, de 20 de
julho de 1990 (Minas Gerais, 1990); a lei estadual n. 100, de 5 de novembro de
2007 (Minas Gerais, 2007); ¢ a lei estadual n. 18.185, de 4 de junho de 2009 (Mi-
nas Gerais, 2009). Esses documentos serviram para elucidar o que diz a legislagio
e as politicas educacionais acerca do corpo docente das redes de ensino publicas.

O PONTO DE PARTIDA

Lapo e Bueno (2003) estudaram o abandono da carreira na escola publica
e/ou da profissio docente por professores da rede estadual de ensino de Sio Paulo.
Em 1995, quando iniciaram a pesquisa, as autoras trabalhavam com a hipétese de
que a cada ano, no estado de Sao Paulo, mais professores estaduais desistiam de seus
postos de trabalho e mesmo da profissio — hipétese esta construida com base nas
informagées veiculadas pela midia e também em observagées realizadas nas escolas
nas quais atuavam. As autoras buscavam testar essa hipétese, além de compreender
a(s) dindmica(s) desse(s) abandono(s), questionando quais os fatores de ordem
externa e quais as disposi¢des internas individuais eram determinantes, em outras
palavras, buscando desvelar como os fatos e os acontecimentos eram percebidos e
vivenciados pelos professores e como tal combinagio desencadeava o(s) processo(s).

Na primeira etapa do trabalho, com o intuito de se certificar da presenca e
das propor¢des do fendmeno intuido, Lapo e Bueno (2003) levantaram dados sobre
a exoneragio de professores efetivos da rede estadual de ensino de Sao Paulo, entre
os anos de 1990 e 1995, na Secretaria da Educac¢io do Estado de Sdo Paulo (SEE/
SP). As pesquisadoras confirmaram, ento, a hipétese inicial: no decorrer dos anos

2 Anténio David de Souza Janior ¢ licenciado em matematica, especialista em matemati-
ca superior e possui mestrado inconcluso em matemadtica. Sua trajetéria profissional na
drea da educagio iniciou-se na educagio bdsica, sendo que, hoje, além de atuar na gestio
educacional, é professor universitdrio em uma institui¢do particular de ensino superior.
Especificadamente em gestdo, foi diretor de uma escola municipal de Belo Horizonte e sua
excelente atuagdo o levou a ser convidado para trabalhar na Secretaria Municipal de Edu-
cacio da Prefeitura de Belo Horizonte (SMED/PBH), quando a cidade era administrada
pelo prefeito Patrus Ananias (1993-1996). Na SMED, atuou com formagio continuada
de professores, chegando a ocupar, posteriormente, os postos de secretdrio adjunto e, entre
2001 e 2004, secretdrio da Educagio. O professor David assumiu seu atual cargo de traba-
lho, em 2015, quando Fernando Pimentel foi eleito governador de Minas Gerais.

3 A elaboragio do roteiro de entrevista e sua gravagio seguiram as normas técnicas
apresentadas no manual de histéria oral do Centro de Pesquisa e Documentagio de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagio Getdlio Vargas (FGV),
elaborado por Alberti (1989).
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estudados, os pedidos de exoneragio cresceram em torno de 300%, o que significava
um aumento médio anual de 43%.* Quando agrupados por regido (Sdo Paulo Ca-
pital, Grande Sio Paulo e Interior do Estado) e por categoria docente (professor I
ou PI, professor I ou PII e professor I1I ou PIII),® os dados mostravam-se bastante
discrepantes. Na cidade de Sdo Paulo, os nimeros absolutos de exoneragdo eram
bem mais elevados. Foram 1.850 pedidos ao todo, ao longo dos cinco anos, o que
equivale a uma média anual de 88 pedidos por Delegacia de Ensino,® quase o dobro,
se comparada 2 média anual por delegacias da regido metropolitana (total 1.073;
média 48), que englobava 38 municipios, e mais que o triplo, se comparada & média
anual por delegacias do interior do estado (total 2.467; média 24).

Considerando o agrupamento por categoria docente, curiosamente o pro-
fessor PI, que ocupava o nivel mais baixo na hierarquia educacional e recebia a
menor remuneragio, apresentava menor exoneragio em niimeros absolutos do que
o professor PIIL. Dos 47.666 PI efetivos, 2.308 pediram exoneragio; dos 63 PII,
nenhum pediu exoneragio; dos 33.370 PIII efetivos, 3.082 pediram exoneracio.®
Nesse caso, Lapo e Bueno (2003, p. 70) indagam:

[...] o que mantém esses professores trabalhando na rede estadual de ensino?
Seria pelo fato de trabalharem com uma tunica classe, ou no miximo com duas,
geralmente em uma mesma escola, e, assim, criarem vinculos mais fortes com os alu-
nos, portanto mais dificeis de serem rompidos? Ou seria pela falta de um diploma de
nivel superior e, por isso, terem menos chances profissionais no mercado de trabalho?

Ha de se destacar que, segundo Lapo e Bueno (2003), em 1995, a rede es-
tadual de ensino de Sdo Paulo contava com 230 mil professores, dos quais apenas
78.135, ou seja, 34% eram efetivos. Dessa maneira, ao contririo do que se pode
supor, em Sdo Paulo a maioria dos professores estaduais ¢ contratada por tempo
determinado, o que certamente tem consequéncias do ponto de vista educacional.

Na segunda etapa da pesquisa de Lapo e Bueno (2003), um questiondrio foi
aplicado a 158 ex-professores da Delegacia de Ensino que apresentava o maior indice

4 Lapo e Bueno (2003) nio informaram o total de pedidos de exonera¢io em nimeros
absolutos por ano, tampouco o que esses dados representavam em percentuais do total
de professores efetivos da rede de ensino pesquisada.

5 PI designava o docente das entdo quatro séries iniciais do antigo ensino de 1° grau;
PII, o docente das entdo quatro séries finais do antigo ensino de 1° grau; e, por fim,
PIII designava o docente do antigo ensino de 2° grau.

6 No momento em que a pesquisa de Lapo e Bueno foi realizada, ainda se utilizava a
expressio Delegacia de Ensino, sendo posteriormente usada a nomenclatura Diretoria
de Ensino.

7 Lapo e Bueno (2003) também ndo informaram o que esses nimeros absolutos repre-
sentavam em percentuais, considerando os nimeros totais recortados por regido.

8 Considerando o nimero total de professores e o nimero total de exoneragbes por ca-
tegoria docente, é possivel calcular o percentual de exoneragio, a saber: 4,84%, no que
concerne a categoria PI; 0%, no que concerne a categoria PII; e 9,23%, no que concerne
a categoria PIII.
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de evasio docente do estado de Sdo Paulo, com a inten¢io de recolher dados que
permitissem construir um perfil desses ex-professores e compreender os processos
por eles experimentados que culminaram com o abandono da carreira na escola pa-
blica e, possivelmente, da profissdo docente. Todavia, apenas 29 desses profissionais
devolveram o questiondrio preenchido, e muitos deles haviam abandonado a referida
rede de ensino no momento em que estavam prestes a concluir ou jd tinham conclui-
do a pés-graduagio, ou seja, quando se encontravam envolvidos com atividades de
pesquisa, o que, em nossa opinido, sio fatores que enviesam os resultados alcanc¢ados
nesse momento. Por fim, Lapo e¢ Bueno (2003) entrevistaram 16 professores que
pediram exoneragio do cargo na rede estadual de ensino de Sdo Paulo.

No que concerne a anilise das entrevistas de histéria oral, vale ressaltar a tese
defendida pelas autoras. Deixar de ser professor, tal como se tornar professor, ¢ um
processo de constitui¢do dos sujeitos que nio acontece bruscamente, da noite para
o dia. E, em meio a esse processo, o abandono definitivo do trabalho é precedido
de outros tipos de abandonos: tempordrios, que incluem faltas, licengas curtas e
licengas sem vencimento; especiais, ou seja, remogio ou transferéncia e acomodagio,
quando “[...] ndo hd o distanciamento fisico, uma vez que o professor comparece
a escola, ministra as aulas, cumpre as obriga¢ées burocréticas, porém executa essas
atividades dentro de um limite que representa o minimo necessirio para manter-se
no emprego” (Lapo e Bueno, 2003, p. 84).

O projeto de pesquisa acerca da rede estadual de ensino de Minas Gerais
foi elaborado sob o impacto da leitura dos resultados alcangados por Lapo e Bueno
(2003). Tal projeto propunha replicar, em Minas Gerais, o que essas pesquisadoras
haviam realizado em Sio Paulo, com algumas modificagdes.

PROFESSORES EFETIVOS,
DESIGNADOS E EFETIVADOS EM NUMEROS

Em Minas Gerais, os professores constituem um enorme contingente no que
se refere a recursos humanos. Em 2014, eram 164.808 cargos efetivos, designados
e efetivados de professor na rede estadual de ensino desse estado.

O grupo de professores efetivos é formado por aqueles que, uma vez aprovados
em concurso publico, ingressaram na carreira docente, tal como preconiza a Cons-
titui¢do da Repiiblica Federativa do Brasi/ (Brasil, 1988). Entretanto, os profissionais
efetivos podem entrar em licenga, afastar-se do trabalho com ou sem remuneragio,
ser deslocados por ajustamento funcional, entre outros. Assim, para assegurar o
funcionamento das escolas estaduais, a lei estadual n. 10.254/1990 (Minas Gerais,
1990) autorizou a contratagio de professores por periodo determinado. O grupo de
professores designados é entdo composto de professores temporirios, que, de acordo
com a lei estadual n. 18.185/2009 (Minas Gerais, 2009), além de possuirem vinculo
precério, gozam de menos beneficios que os colegas efetivos. Por fim, mecanismos
legais, como é o caso da lei estadual n. 100/2007 (Minas Gerais, 2007), terminaram
por criar um terceiro tipo de vinculo de trabalho para os professores do estado de
Minas Gerais e, logo, um terceiro agrupamento, ao tornar efetivas no servigo pu-
blico pessoas sem a realiza¢do de concurso. O grupo de professores efetivados da rede
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estadual de ensino de Minas Gerais é formado por esses professores, que, depois de
trabalharem por alguns anos como designados em escolas estaduais, tornaram-se
efetivos pela agdo do legislativo.

Importante notar que professores efetivos e efetivados possuem, a principio,
contratos de trabalho estdveis. Todavia, suas formas de ingresso na rede de ensino
sdo distintas, uma vez que apenas os efetivos percorrem o caminho reconhecido
constitucionalmente — o concurso publico. Sendo assim, da mesma maneira que os
profissionais foram al¢ados a efetivos pela mio do legislativo, os efetivados podem
deixar de sé-lo a qualquer momento pela mio da justiga, e isso costuma acontecer.
O terceiro grupo de professores apresentado possui, por assim dizer,uma estabilidade
precdria, o que justifica agrupd-lo a parte.

A'Tabela 1 apresenta a rede estadual de ensino de Minas Gerais em nimeros
absolutos, entre 2009 e 2014, por agrupamento docente. Nota-se que, em 2009,
eram 72.428 cargos efetivos de professor, 34.955 cargos designados e 62.766 cargos
efetivados, totalizando 170.149 cargos de professor. Cinco anos mais tarde, em 2014,
eram 49.107 cargos efetivos de professor, 66230 cargos designados e 50.471 cargos
efetivados, totalizando 165.808 cargos de professor.

Optou-se, deliberadamente, por trabalhar com o nimero de cargos de
professor e ndo com o nimero de professores, considerando que um mesmo pro-
fissional pode ocupar, a0 mesmo tempo, mais de um posto, sendo possivel exercer,
por exemplo, um cargo efetivo e outro designado. Para se ter uma ideia, em 2014,a
rede estadual de ensino de Minas Gerais possuia 165.808 cargos de professor, estes
ocupados por 142.331 docentes.

A evolugio dos cargos efetivos, designados e efetivados de professor da rede
estadual de ensino de Minas Gerais, ao longo de cinco anos, entre 2009 e 2014, é
explicitada no Grifico 1. Tomando como referéncia o ano de 2009, em 2014, nessa
rede de ensino, havia 23.321 cargos efetivos a menos de professor, 31.275 cargos
designados a mais de professor, 12.295 cargos efetivados a menos de professor e
4.341 cargos de professor a menos no total.

Em 2009, 42,6% dos cargos eram ocupados por professores efetivos, en-
quanto, em 2014, esse valor caiu para 29,6%. O percentual de cargos ocupados por
professores designados saltou de 20,5, em 2009, para 39,9, em 2014. E o nimero

Tabela 1 - Distribui¢io dos cargos efetivos, designados e efetivados de professor da
rede estadual de ensino de Minas Gerais, por agrupamento docente (2009-2014).

2009 2010 20M 2012 2013 2014
Efetivos 72.428 65.016 58.879 51.501 53.216 49.107
Designados 34.955 48.428 56.166 56.854 67.614 66.230
Efetivados 62.766 59.875 58.328 56.461 54.109 50.471
Total 170.149 173.319 173.373 164.816 174.939 165.808

Nota: Foram levantados os dados referentes aos meses de dezembro de cada ano.
Fonte: Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais, 2015b.
Elaboragio das autoras.
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de cargos ocupados por professores efetivados oscilou, entre 2009 e 2014, de 36,9%
para 30,4%. O Grifico 2 apresenta a rede estadual de ensino de Minas Gerais em
nimeros percentuais, entre 2009 e 2014, por agrupamento docente.

Como o numero de horas/aula ministrado por um professor, seja ele efetivo,
efetivado ou designado, é varidvel, procurou-se verificar qual a carga hordria asse-
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Grifico 1 - Evolugio dos cargos efetivos, designados e efetivados de professor na rede estadual de ensino de Minas
Gerais, por agrupamento docente (2009-2014).

Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais, 2015b.

Elaboragio das autoras.

100
90 ~
80 37
70 1
60
50
40
30 1
20
10

0 T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ano
. Efetivados . Designados Efetivos

30,90]

Percentual dos cargos (%)

42,60 37,50 34 31,20 30,40 29,60

Grifico 2 - Distribuigao percentual dos cargos efetivos, designados e efetivados de professor na rede estadual de ensino
de Minas Gerais, por agrupamento docente (2009-2014).

Fonte: Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais, 2015b.
Elaboragio das autoras.

8 Revista Brasileira de Educacdo v.23 230053 2018



“Superdesignacao” de professores na rede estadual de ensino de Minas Gerais

gurada por cada um dos grupos de professores. O Gréfico 3 exibe o resultado desse
exercicio. Em 2009, na rede estadual de ensino mineira, 52,5% da carga hordria asse-
gurada estavam sob a responsabilidade de professores que ocupavam cargos efetivos,
14,5%, de professores que ocupavam cargos designados e 33%, de professores que
ocupavam cargos efetivados. Em 2014, 37,4% da carga hordria assegurada estavam
sob a responsabilidade de professores que ocupavam cargos efetivos, 30,9%, de
professores que ocupavam cargos designados e 31,7%, de professores que ocupavam
cargos efetivados.

ATabela 1 e os Grificos 1 e 2 demonstram, claramente, que a rede estadual
de ensino de Minas Gerais, em 2009, ja possuia uma minoria de cargos de professor
ocupados por efetivos (eram 72.428 cargos, o que correspondia a 42,6% do total)
e que, entre 2009 e 2014, de forma paulatina e crescente, os cargos de professor
passaram a ser cada vez menos ocupados por professores efetivos (eram entio
49.107 cargos, o que equivalia a 29,6% do total). Em outras palavras, no decorrer
de cinco anos, a rede estadual de ensino de Minas Gerais foi tornando-se grada-
tivamente uma rede de ensino dominada por cargos de professores nio efetivos.

Além disso, chama atengdo o aumento de cargos de professor ocupados por
docentes designados, que em 2009 significavam, em nimeros absolutos, 34.955 pos-
tos, ou seja, 20,5% do total deles. Em 2014, os docentes designados significavam,
respectivamente, 66.230 e 39,9% do total de cargos. Trata-se de um considerével
aumento na designagio, em cinco anos, uma vez que sdo 31.275 cargos de profes-
sores designados a mais e que a representatividade desse grupo perante os outros
dois subiu quase 20%.

Quanto aos cargos de professor ocupados por docentes efetivados na rede de
ensino mineira, por sua vez, ainda de acordo com os dados apresentados na Tabela 1
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Grifico 3 -Distribuigdo percentual de carga horiria assegurada por professores que ocupam cargos efetivos, designados
e efetivados na rede estadual de ensino de Minas Gerais, por agrupamento docente (2009-2014).

Nota: No levantamento de dados, foi considerado o niimero de horas/aula por cargo em dezembro de cada ano.
Fonte: Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais, 2015b.
Elaborado pelas autoras.
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e nos Grificos 1 e 2, a oscilagio entre 2009 e 2014, em nimeros absolutos, foi de
62.766 para 50.471 cargos, e, em numeros percentuais, de 36,9% para 30,4% do total
de cargos. No entanto, vale lembrar que, no final de 2015, com a denominada “Queda
da Lei 1007, o governo de Minas Gerais foi obrigado a rever a efetivagio inconsti-
tucional da quase totalidade desses professores. Dessa maneira, em 2016, tudo indica
que o numero de cargos de professor ocupados por professores designados deve ter
saltado de praticamente 40% para 70%. O que se teria, hoje entéo, seria uma rede de
ensino ao avesso, com cerca de 30% de cargos de professor ocupados por docentes
efetivos e por aproximadamente 70% de cargos de professor tomados por docentes
designados, quando o esperado seria quando muito o contrério. Eis af o que se com-
preende por “superdesignagio”.

Por fim, o Grifico 3 explicita que, quando o que estd em questdo ¢ a carga
horéria ministrada e néo o nimero de cargos de professor, a representatividade dos
professores efetivos ¢ um pouco maior, enquanto a dos professores designados e efe-
tivados é¢ um pouco menor. Em 2009, 42,6% dos cargos de professor da rede estadual
de ensino de Minas Gerais eram ocupados por efetivos, no entanto os professores
que ocupavam esses cargos asseguravam 52,5% da carga horaria da rede. Em 2014,
29,6% dos cargos de professor eram ocupados por efetivos, assegurando os professores
que ocupavam esses cargos 37,4% da carga horéria da referida rede estadual de ensino.
Ainda assim, o quadro por carga horéria é bastante similar ao de cargo, uma vez que
aos efetivos cabe um montante cada vez menor.

E preciso destacar que parte dos professores, certamente, nao estd em sala
de aula, seja porque assumiu responsabilidades de gestdo, seja porque se encontra
em ajustamento funcional ou por outras razdes, o que pode agravar o fenémeno da
“superdesignacio”. A Tabela 2 informa quantos professores em nimeros absolutos
e percentuais atuavam ou nio na regéncia de turma por categoria docente, por ano,
entre 2009 e 2014. Em 2009, 17.355 cargos efetivos eram ocupados por professores
que estavam fora da sala de aula, o que correspondia a 24% do total dos cargos efetivos
existentes. Cinco anos mais tarde, em 2014, embora tenha sido averiguada uma queda
no nimero absoluto, que passou para 14.235, o seu peso diante do total aumentou,
alcancando 29%. Quanto aos cargos designados ocupados por professores que esta-
vam fora da sala de aula, em 2009, eram 1296, ¢, em 2014, 2.222, o que correspondia,
respectivamente, a 3,7% e a 3,4% do total dos cargos designados existentes. Em 2009,
3.642 cargos efetivados eram ocupados por professores que estavam fora da sala de aula,
o que significava 5,8% do total de cargos efetivados existentes. Passados cinco anos,em
2014, esse valor mais que dobrou, chegando a 7.570, algo equivalente a 15% do total.
Conforme ¢ possivel observar, sao sobretudo os docentes que ocupam cargos efetivos e
efetivados que nio estdo em sala de aula, considerando os nimeros absolutos. Todavia,
o impacto dessas auséncias sobre o total de cargos ¢ bem maior no caso dos efetivos.

9 No final de 2015, a lei n. 100, de 2007, que efetivou mais de 114 mil servidores, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o que levou a dis-
pensa desses servidores. Tal episédio ficou conhecido como “Queda da Lei 100”. A esse

respeito, ver Maia (2015).
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O Grifico 4 apresenta a rede estadual de ensino de Minas Gerais em nimeros
percentuais, entre 2009 e 2014, por agrupamento docente, calculando apenas os
cargos de professor ocupados por docentes que estavam em sala de aula. Em 2009,
37,50% dos cargos eram ocupados por professores efetivos que atuavam na regén-
cia de turma, enquanto, em 2014, esse valor caiu para 24,47%. O percentual de
cargos ocupados por professores designados na mesma situagio saltou de 23,92%,
em 2009, para 46,53%, em 2014. E o nimero de cargos ocupados por professores
efetivados em sala de aula caiu, entre 2009 e 2014, de 38,56% para 28,99%. Com-
parando esses dados com os do Grifico 2, que apresenta a distribuigdo percentual
dos cargos efetivos, designados e efetivados de professor na rede, constata-se que de
fato o fendémeno da “superdesignagio” ¢ ainda mais grave quando a questdo ¢ quem
estd conduzindo o processo de ensino-aprendizagem cotidianamente nas escolas.
Os percentuais de cargos de professor efetivos apontados no Grafico 2 eram um

Tabela 2 — Professores em cargos efetivos, designados e efetivados da rede
estadual de ensino de Minas Gerais que atuam ou nio em sala de aula (2009/2014).

Grupo Em sala Fora de
Ano Total
docente de aula sala de aula
2009 52761 72,8% 17355 24% 72428
2010 45789 70,4% 17316 26,6% 65016
2011 39793 67,6% 17724 30,1% 58879
Efetivos
2012 33108 64,3% 17046 33,1% 51501
2013 36112 67,9% 16221 30,5% 53216
2014 33657 68,5% 14235 29,0% 49107
2009 33659 96,3% 1296 3,7% 34955
2010 46722 96,5% 1706 3,5% 48428
2011 54452 96,9% 1714 3,1% 56166
Designados
2012 55626 97,8% 1228 2,2% 56854
2013 66001 97,6% 1613 2,4% 67614
2014 64008 96,6% 2222 3,4% 66230
2009 54258 86,4% 3648 5,8% 62766
2010 50814 84,9% 4925 8,2% 59875
2011 48452 83,1% 6627 11,4% 58328
Efetivados
2012 44942 79,6% 8505 15,1% 56461
2013 42969 79,4% 8818 16,3% 54109
2014 39878 79,0% 7570 15,0% 50471

Notas: 1. No momento do levantamento, foi considerado se o professor ocupante de um cargo estava ou nio em sala de aula
no més de dezembro. 2. O total equivale a 100%. Quando a soma de “Em sala de aula” e “Fora de sala de aula” for inferior
ao total, a diferenga corresponde aos casos sem informagio.

Fonte: Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais, 2015b.

Elaboragio das autoras.
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pouco menos baixos que os agora apresentados no Grifico 4 (respectivamente:
42,60, em 2009; 37,50, em 2010; 34, em 2011; 31,20, em 2012; 30,40, em 2013;
29,60, em 2014; e 37,50, em 2009; 31,94, em 2010; 27,88, em 2011; 24,76, em
2012; 24,89, em 2013; 24,47, em 2014).

Mas o que explicaria o fato de a rede estadual de ensino mineira possuir
tantos professores temporarios, sendo que esse contingente, com o passar dos anos,
apenas seguiu aumentando? Aparentemente, por detras desse fato encontra-se outro:
os concursos realizados parecem visar apenas preencher vagas de professores efe-
tivos que se aposentam, ou seja, ndo parecem querer preencher outras vagas, como
a de efetivos que se desligam definitivamente da rede de ensino, no caso dos que
pedem exoneragdo, por exemplo, muito menos tentar reverter o quadro de “super-
designagio”. Entre 2009 e 2014, foram abertas 38.617 vagas por meio de concurso,
numero pouco superior as 38.330 vagas liberadas por aposentadoria (Tabela 3).1
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Grifico 4 — Percentual de professor em cargos efetivos, designados e efetivados da rede estadual de ensino de Minas
Gerais que atuam em sala de aula (2009-2014).

Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais, 2015b.
Elaboragio das autoras.

10 Computadas aposentadoria, exoneragio solicitada pelo servidor, exoneragio pela admi-
nistragdo publica, demissdo e abandono de cargo, o total de professores efetivos que se
desligaram definitivamente da rede estadual de ensino de Minas Gerais, por ano, entre
2009 e 2014, é: 12.566, em 2009; 11.369, em 2010; 8.588, em 2011; 8.794, em 2012;
6.528, em 2013; 6.083, em 2014. Se comparados esses nimeros com aqueles apresen-
tados na Tabela 3, é possivel observar que a aposentadoria é a principal razio desses
desligamentos: foram 53.928 desligamentos definitivos, entre 2009 e 2014, sendo que,
desses, 38.330 (71,1%) foram determinados por aposentadoria.
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HIPOTESES EXPLICATIVAS DA
“SUPERDESIGNACAQO” DE PROFESSORES

Os professores designados da rede estadual de ensino de Minas Gerais,
por se tratar de profissionais ao menos teoricamente tempordrios, possuem menos
direitos trabalhistas que os professores efetivos, nio tendo acesso, por exemplo, ao
deslocamento na carreira de professor. Em razio disso, presume-se que os custos
para o governo com um designado sdo sempre menores que com um professor
efetivo. A primeira hipétese entio elencada para explicar a “superdesignac¢io” de
professores em Minas Gerais ¢ financeira. O estado possuiria uma rede de ensino
composta majoritariamente de professores temporérios porque isso lhe custaria
menos? Tratar-se-ia de uma questdo de economia?

Para construir tal hipétese, é preciso averiguar os gastos da SEE-MG com a
remuneracio de professores. A evolugio da folha de pagamento desses profissionais,
nessa rede de ensino, no periodo que se estende entre 2009 e 2014, calculando apenas
os servidores ativos, é apresentada no Grafico 5. Em todos os anos, o gasto com os
professores efetivos é superior ao despendido com os professores efetivados, que por
sua vez é superior ao valor empregado com os designados. Por exemplo, em 2009,
no més de janeiro, empregaram-se R$135.067.518,55 com os professores efetivos;
R$74.292.844,84 com os efetivados; e R$4.433.661,09 com os designados. Ja em
2014, também no més de janeiro, o0 montante gasto com cada um desses grupos de
professores foi o seguinte: R$197.808.981,31 com os efetivos; R$126.646.245,58
com os efetivados; e R$103.966.169,27 com os designados. A “superdesigna¢io”, en-
tdo, seria explicada pelo fato de possivelmente ser muito menos custoso para o estado
contratar professores temporarios que investir em um corpo docente permanente?

Outro fator que leva a pressupor que o aspecto financeiro pese sobre a defini¢o
da composi¢io do quadro de pessoal da rede estadual de ensino de Minas Gerais,

Tabela 3 — Comparagio entre o nimero de vagas ofertadas em
concurso publico e o mimero de professores efetivos aposentados
na rede estadual de ensino de Minas Gerais (2009-2014).

Ano Nimero de vagas ofertadas Nl]mero de professores
em concurso publico (a) efetivos aposentados (b)

2009 0 8.811

2010 0 7.946

2011 21377 6.923

2012 0 7.289

2013 0 4309

2014 17.240 3.052

Total 38.617 38.330

Fontes: (a) Neuenschwander (2015, p. 71); (b) Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais, 2015b.
Elaboragido das autoras.
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além da folha de pagamento, é a limitagdo de 60% da receita corrente liquida com
gastos de pessoal que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde aos estados.
Tal percentual, em Minas Gerais, de acordo com noticia do Tribunal de Contas do
Estado (T'CE), de 3 de dezembro de 2015 (Minas Gerais, 2015a), j extrapolou o
limite prudencial de 95% do limite da lei, gastando 46,55% da receita com recursos
humanos. Nomear servidores em nimero suficiente para reverter o quadro apresen-
tado, entdo, ¢ muitas vezes legalmente impossivel. Ao menos, sem que se deixe de
gastar drasticamente com pessoal em outras dreas.

De posse dessas informagdes, acreditava-se que, na entrevista, o entdo
subsecretdrio de Recursos Humanos da SEE-MG justificaria o fendmeno da
“superdesignacio” de professores alegando o custo financeiro de sua reversio e as
limitagées impostas pela LRF. No entanto, o professor Anténio David de Souza
Juanior declarou por detris do problema néo estdo somente questoes de ordem finan-
ceira, sobretudo porque ter uma maioria de professores designados traz prejuizos,
inclusive financeiros, para o estado — por exemplo, gasta-se muito dinheiro com a
formagdo continuada de profissionais que estdo de passagem pelo servigo publico.
Por isso, foi construida uma segunda hipétese, de natureza gerencial.

Para o subsecretério, por um lado, a designag¢io constitui um importante
mecanismo de gestdo para o estado assegurar a populagio o direito a educagio, e
¢ preciso ter em mente que sempre existirdo professores contratados por tempo
determinado. No entanto, por outro lado, os designados deveriam ser excecdo, e
ndo regra, o que terminou acontecendo na rede, uma vez que esse grupo constitui
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Grifico 5 — Evolugio da folha de pagamento dos professores efetivos, designados e efetivados da rede estadual de ensino
de Minas Gerais (2009-2014).

Fonte: Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais, 2015b.
Elaboragido das autoras.
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larga maioria. Esse fora um problema, segundo ele, construido ao longo de anos,
entdo de dificil resolugdo. Em suas palavras, “¢ um problema estrutural, nao apenas
do dltimo governo ou dos dltimos governos; ¢ um problema que se acumula, hd
décadas” (Souza Junior, 2016). Nessa perspectiva, pergunta-se: A “superdesigna-
¢30” seria fruto de uma série de decisdes de gestdo tomadas ao longo de sucessivos
governos, sendo que, uma vez que o fendmeno se desenhou, ele foi tornando-se
cada vez mais definitivo?!!

Por fim, elaborou-se uma terceira hipétese explicativa sociolégica, que tam-
bém parece ser bastante fecunda, sobretudo se articulada com as duas primeiras.
No Brasil, a educagio é um direito de todos e um dever do Estado (Brasil, 1988),
e o que se tem observado ¢ a expansido da rede de ensino publica voltada para a
educagio bésica e a inclusio na escola de criangas e jovens oriundos das camadas
populares da populagio. Paralelamente, as criangas e os jovens pertencentes as
camadas mais privilegiadas, que por muito tempo eram os Unicos com acesso a
escolarizagio, foram migrando da rede publica para a rede privada de ensino, fa-
zendo com que, salvo raras exce¢des, a escolha de matricula em uma escola publica
aconte¢a quando ndo se tem condi¢bes econdmicas para frequentar uma escola
particular. A Tabela 4 revela a correlagio entre renda familiar e rede de ensino,
demonstrando, com clareza, quanto a escola ptblica de ensino fundamental e médio
é, na verdade, a escola para o pobre.

O governo nio investiria na constitui¢do de um corpo docente permanente
levando em conta o nivel socioeconémico dos alunos da escola publica? A “super-
designagio” de professores, no fundo, estaria relacionada com um descaso com a
educagio das camadas populares e com o direito a educagdo publica, gratuita e de
qualidade? Seria possivel mencionar a existéncia de uma escola pobre para os pobres?

EFEITO ESCOLA, EFEITO PROFESSOR, VINCULO DE
TRABALHO DOCENTE, LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

E ponto pacifico que as condigdes socioecondmicas e culturais determinam
em grande medida as trajetérias escolares dos sujeitos.'? Entre o final dos anos de
1950 e a década de 1960, pesquisadores do campo da sociologia da educagio des-

11 De acordo com o subsecretirio de Recursos Humanos, diante do problema, o entio
governo de Minas Gerais tinha a pretensio de: (i) melhorar a gestio da designagio, de
forma que pudesse atribuir maior carga horéria de aula para cada professor designado
e, consequentemente, diminuir o nimero desse grupo no quadro docente na rede e o
gasto com pessoal, lancando mio do Sistema Online de Designagio, implementado no
inicio de 2016; (ii) nomear 60 mil novos professores efetivos, até 2018. A melhoria da
gestdo dos efetivos, pela atribui¢io de uma carga hordria minima para cada professor,
também poderia ter um impacto positivo, embora nio tenha sido uma ag¢do mencio-
nada pelo subsecretdrio. Além disso, é preciso se ter em conta que a nomeagio de uma
quantidade expressiva de professores efetivos em trés anos tem um risco, na medida em
que abrir concurso publico com vagas demais também significa menor concorréncia e
aprovagio de candidatos com um menor nivel de qualidade.

12 A esse respeito, ver Bourdieu (2006).

Revista Brasileira de Educacédo v.23 230053 2018

15



Marina Alves Amorim, Ana Paula Salej e Brenda Borges Cambraia Barreiros

16

velaram de uma vez por todas a tendéncia reprodutivista da escola. No entanto, o
paradigma da reprodugio terminou levando parte desses pesquisadores a investir
em estudos acerca da eficdcia da escola, com o objetivo de medir o chamado efeito
escola sobre os percursos de estudo dos individuos e desvendar o que era (e também
o que ndo era) uma escola eficaz na construgio de um sucesso escolar, independente
da heranca familiar, seja do ponto de vista do capital econémico, mas também do
ponto de vista do capital social, cultural e simbdélico. Trata-se de uma clara tenta-
tiva de luta contra o peso do determinismo socioeconémico e cultural no dmbito
educacional, jd que os estudos da eficicia poderiam levar, em ultima instincia, a
produgio de politicas publicas preocupadas em garantir o acesso da populagio a
escolas que fazem a diferenga e, assim, promover a justi¢a social (Bressoux, 2011
Lafontaine, 2011).

Mas, afinal, o que se entende por efeito escola? As escolas acolhem alunos
diferentes, do ponto de vista socioeconomico e cultural de suas familias. E grande
parte do que os alunos aprendem ali estd relacionada com essa pertenga de classe
social, raca/etnia, género, entre outros, sendo apenas uma parte do seu aprendizado
obra da escola. O efeito escola ¢ justamente esse aprendizado, que ¢ fruto da agdo
da prépria escola. Ao medir esse efeito, pode-se verificar a capacidade de uma es-

Tabela 4 — Estudantes da rede publica e da rede particular no ensino
fundamental, médio e superior, total e respectiva distribui¢io percentual,
segundo os quintos de rendimento mensal familiar per capita — Brasil (2013).

Quintos de Estudantes
rendimento Ensino Ensino Ensino
mensal fundamental médio superior
e o | Rodo | fads | Rodo | fede | Rodo | oo
publica |particular| pablica |particular| pablica | particular
Nameros absolutos (1.000 pessoas)
Total | 25.210 | 3.979 | 7.335 | 1.072 | 1.522 | 4.837
Distribui¢do percentual (%)
1° quinto 39,5 8,4 24,5 3,7 7,2 3,7
2° quinto 27,9 14,2 26,5 82 11,5 8,3
30 quinto 16,9 16,2 21,8 11,8 173 15,9
4° quinto 11,3 22,1 19,0 24,1 25,2 29,1
50 quinto 43 39,2 8,2 52,2 38,8 43,0

Nota: Exclusive as pessoas em familias sem rendimentos, sem declaragio de rendimentos, pensionistas, empregados domésticos
e parentes do empregado doméstico.

Fonte: IBGE, 2013.

Elaboragio das autoras.
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cola para elevar o nivel médio de aprendizado dos alunos de determinada origem
socioecondmica e cultural e igualar o dos alunos com origens diferentes (Bressoux,
2011; Lafontaine, 2011).

A eficicia da escola dificilmente pode ser separada da eficiéncia de seus
professores, da eficiéncia de seus enturmamentos e de outras mais.

Serd que o aluno — crianga ou adolescente — seria mais bem-sucedido em
outra escola, ou em outra turma? Em caso positivo, a quem poderia ser atribui-
do esse desempenho: ao professor (a influéncia dos docentes, as suas préticas
de ensino), & composi¢io da turma, ou ao clima predominante no interior da

turma? (Lafontaine, 2011, p. 279-280)

Apesar dessa dificuldade, estudos tém procurado decompor o efeito escola e
vém demonstrando que, quando vinculado ao efeito professor, ele ¢ significativo —
no entanto, quando desvinculado, torna-se muito menos significativo. Por esse
motivo, tais estudos aventam que o efeito professor seria mais importante que o
efeito escola, que ajuda a compor; embora nio deixem de questionar se a eficicia
dos professores nido dependeria diretamente da forma de organizacgdo da escola
(Bressoux, 2011; Lafontaine, 2011).

Francisco Soares, professor titular aposentado da Faculdade de Educacio
da Universidade Federal de Minas Gerais e ex-presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tem se dedicado aos
estudos da escola eficaz no Brasil. Os resultados de suas pesquisas apontam que o
efeito escola de estabelecimentos de ensino que possuem professores licenciados em
sua drea de atuagio, ou seja, formados para lecionar a disciplina que efetivamente
lecionam, e contratados por periodo indeterminado, isto ¢é, efetivos, € maior.

Ao se debrugar sobre o Indice de Desenvolvimento da Educag¢io Basica
(IDEB), por exemplo, Soares (2016) destacou como trés fatores associados podem
impactar no desempenho escolar: a complexidade de gestdo, a adequagio na for-
magio e a regularidade do vinculo. Notem que dois desses fatores dizem respeito
a professores: um preocupado com a formagio ou nio na drea de atuagio e o outro
com o vinculo de trabalho estivel ou precdrio. Segundo o pesquisador, a média do
IDEB das escolas publicas que acolhem criangas e jovens de baixo nivel socioeco-
noémico varia de 3,3 para 4,0, ou seja, aumenta 0,7, caso a complexidade de gestdo
seja alterada de dificil para baixa e a adequagio da formagdo e a regularidade do
vinculo seja alterada de baixa para alta. O aumento verificado ¢ ainda maior em se
tratando de escolas publicas que possuem alunos com perfil socioecondmico media-
no: o IDEB médio salta de 3,9 para 5,1, isto ¢, 1,1, realizadas tais alteracdes. J4 em
se tratando das escolas publicas frequentadas por um corpo discente de alto nivel
socioecondmico, o aumento também € de 0,7, no entanto ocorre em um patamar
mais elevado, variando de 5,3 para 6,0, diante das mesmas alteraces nos trés fatores.
A Tabela 5 é clara ao mostrar o impacto da complexidade de gestio, da adequagio
na formagio e da regularidade do vinculo no IDEB médio das escolas publicas por
nivel socioecondmico de seus alunos, com destaque para as atividades de adequagio
e regularidade.
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A legislagio e as politicas publicas educacionais, curiosamente, oscilam entre
o reconhecimento e a desconsideragdo dos resultados das pesquisas sociolégicas, no
que concerne especificamente & importincia dos professores para o aprendizado
dos alunos.

Nesse ambito, Brito (2013) analisou a legislagido referente ao ingresso de
professores da educagio basica das redes publicas, entre 2010 e 2013, em esfera
nacional e em doze estados brasileiros — Parand, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pard e Roraima. O objetivo era verificar a efetivagdo ou
nio do dispositivo constitucional que determina o ingresso exclusivo por concurso
publico — inciso V, artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988. A pesquisadora
verificou que, em todos os estados e capitais pesquisados, exceto em Belo Horizonte
e Curitiba, onde nio sdo contratados professores tempordrios, a afirmagdo da ex-
clusividade de ingresso por concurso publico é seguida pela inclusdo na legislagdo
de uma série de incisos que permitem a contratagdo de professores por um periodo
determinado e mesmo a efetivagdo de professores sem concurso.

Da mesma forma, Brito (2013) aventou que parece existir uma incon-
gruéncia entre os textos das politicas educacionais e as a¢des dos governos no
campo da educagio. Isso porque, embora a pesquisadora tenha a impressio de
que um grande nimero de professores das redes de ensino publicas é contratado
temporariamente, quatro das vinte metas do Plano Nacional de Educagio (PNE)
tratam da valorizagdo dos profissionais da educagdo, sendo consideradas estra-
tégicas para que todas as outras dezesseis metas do PNE sejam atingidas. Essas
quatro metas sdo as seguintes:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desse PNE,

Tabela 5 — Impacto da complexidade de gestio, da adequagio na formagio e
da regularidade do vinculo no Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica
médio das escolas publicas por nivel socioecondmico — Brasil (2013).

. . _ . IDEB
Nivel Complexidade | Adequacdo |Regularidade médio das
socioecondmico | de gestdo | naformacdo | dovinculo

escolas

Dificil Baixa Baixa 3,3
Baixo

Baixa Alta Alta 4,0

Dificil Baixa Baixa 3,9
Meédio

Baixa Alta Alta 51

Dificil Baixa Baixa 53
Alto

Baixa Alta Alta 6,0

Fonte: Soares, 2016.
Elaboragido das autoras.
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politica nacional de formagio dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, II e IIT do caput do art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagio basica
possuam formagio especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagio, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagio bsica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e ga-
rantir a todos(as) os(as) profissionais da educagio bésica formagio continuada
em sua drea de atuagio, considerando as necessidades, demandas e contextuali-
zagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de edu-
cagdo bésica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carrei-
ra para os(as) profissionais da educagio bdsica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educa-
¢do bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢io

Federal. (Brasil, 2014, p. 12)

No que se refere a Meta 18, ¢ interessante notar que a primeira estratégia
definida para atingi-la consiste em “estruturar as redes publicas de educagio bisica,
de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% no minimo,
dos respectivos profissionais do magistério [...] sejam ocupantes de cargos de pro-
vimento efetivo” (Brasil, 2014, p. 57).

Conjugando legislagio, politicas publicas e impressdes, Brito (2013) conclui
que parece existir uma distincia entre o discurso da valorizagio dos profissionais da
educagio e a realidade da prética de desvalorizagdo desses profissionais. O retrato
da profissdo docente na rede estadual de ensino de Minas Gerais apresentado neste
artigo, por trabalhar com dados reais da contratagio tempordria de professores pela
SEE-MG e trazer a tona o fenémeno da “superdesignagio” que assola as escolas
estaduais de Minas Gerais, permite afirmar com veeméncia que a distincia intuida
por Brito (2013) entre discurso e prética de fato existe e é abissal.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida contribui, inegavelmente, com o campo da educa-
¢do, especialmente com os estudos da sociologia da educagio, da profissio docente
e das politicas publicas educacionais. Isso porque desvela os nimeros referentes a
contratagdo de professores na rede estadual de ensino de Minas Gerais e vai além
da mera apresentagio de dados, procurando compreender o significado desses al-
garismos (financeiro, gerencial e socioldgico) e suas consequéncias para a qualidade
da educagio. O quadro de “superdesignacio” revelado, surpreendente tamanha as
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suas propor¢des, configura problema grave na gestdo em Minas Gerais, o que im-
poe, tendo em vista a promogio da educagio publica, gratuita e de qualidade, um
redirecionamento da agio do Estado.

Tal pesquisa também leva a formulagio de novas questdes. A situagio
verificada na rede estadual de ensino de Minas Gerais é recorrente no Brasil?
Se levantarmos dados no 4mbito aqui investigado em cada uma das redes de ensino
estaduais do pais, o quadro seria similar ao estampado neste artigo, marcado pelo
fenémeno da “superdesignagio” Qual o perfil socioecondmico, sociodemogrifico,
sociocultural e docente dos professores da rede estadual de ensino de Minas Gerais?
Haveria diferenga de perfil entre os professores efetivos e os temporérios que ajudam
a compor a rede? Em que medida o perfil dos profissionais poderia ajudar a com-
preender o panorama de vinculos de trabalho explicitado? Como ¢, para uma escola
estadual mineira, funcionar com um corpo docente composto minoritariamente de
professores efetivos e majoritariamente de professores temporarios? No cotidiano
escolar, do ponto de vista da gestdo da escola, do corpo docente, do corpo discente
e da comunidade escolar, ou seja, no 4mbito microssocial, o que isso significa?
Como os formuladores de politicas e os gestores educacionais poderiam trabalhar
para desmontar a “superdesignacdo” Quais medidas poderiam ser adotadas em
curto, médio e longo prazo, com esse objetivo?

Por fim, ¢ preciso ressaltar que, se a pesquisa desenvolvida ¢ original e merece
destaque, é porque, no que diz respeito a transparéncia da informagio, ainda temos
um longo caminho a percorrer, em Minas Gerais e no Brasil. Dados referentes aos
vinculos de trabalho dos professores de uma rede de ensino publica, naquilo que
faz referéncia a cargos, entre outros, deveriam ser facilmente acessiveis no sitio do
6rgdo publico responsével pela gestdo da rede de ensino. Dessa maneira, ndo so-
mente pesquisadores, mas também qualquer cidaddo, poderiam ter conhecimento
da real situagio.

REFERENCIAS

ALBERTI, V. Histdria oral: a experiéncia do CPDOC. Rio de Janeiro: FGV,1989.202p.
Bourbitu, P. Escritos de educagdo. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2006. 256p.

Brasir. Constitui¢io (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, Centro Grifico, 1988. 292p.

. Planejando a proxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de
Educagio. Brasilia, DF: Ministério da Educagio, Secretaria de Articulagio com os

Sistemas de Ensino, 2014. 62p.

Bressoux, P. Efeito estabelecimento. In: ZANTEN, A. (Coord.). Diciondrio de educagio.
Petrépolis: Vozes, 2011. p. 275-279.

Brito, V. L. A. O Plano Nacional de Educagio e o ingresso dos profissionais do
magistério da educacdo bésica. Educacio & Sociedade, Campinas: CEDES, v. 34,
n. 125, p. 1.251-1.267, out./dez. 2013. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/50101-
73302013000400012

Revista Brasileira de Educacédo v.23 230053 2018



“Superdesignacao” de professores na rede estadual de ensino de Minas Gerais

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios. Brasil, 2013. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/pnad/pnadtic/
asp>. Acesso em: 8 jun. 2016.

LaroNTAINE, D. Efeito sala de aula (efeito turma). In: ZANTEN, A. (Coord.). Diciondrio
de educagio. Petropolis: Vozes, 2011. p. 279-284.

Laro, F. R.; Bueno, B. O. Professores, desencanto com a profissio e abandono do
magistério. Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo: Fundagio Carlos Chagas; Campinas:
Autores Associados, n. 118, p. 65-88, mar. 2003. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/
S0100-15742003000100004

Maia, L. S. F. 4 contratagio preciria no estado de Minas Gerais a partir do caso da lei
complementar n. 100/2007. 2015. 56f. Monografia (Graduagio em Administragio
Publica) — Fundagio Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 2015.

Minas Gerais (Estado). Lei n. 10.254, de 20 de julho de 1990. Institui o regime
juridico dnico do servidor publico civil do estado de Minas Gerais e dd outras
providéncias. Didrio Oficial de Minas Gerais, Didrio do Executivo, Belo Horizonte,
p- 3,21 jul. 1990.

______ . Lei n. 100, de 5 de novembro de 2007. Institui a Unidade de Gestio
Previdencidria Integrada — UGEPREVI — do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais e do Regime Préprio de Previdéncia
dos Militares do Estado de Minas Gerais e o Conselho Estadual de Previdéncia —
CEPREV —, altera a lei complementar n. 64, de 25 de margo de 2002, e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial de Minas Gerais, Didrio do Executivo, Belo Horizonte,

p. 1, 6 nov. 2007.
. Lei n. 18.185, de 4 de junho de 2009. Disp6e sobre a contratagio por tempo

determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢io da Republica. Didrio Oficial de Minas
Gerais, Didrio do Executivo, Belo Horizonte, p. 1, 5 jun. 2009.

______. TCE emite alertas ao estado por exceder limites de gastos com pessoal e de
endividamento. Noticia do Tribunal de Contas do Estado. Belo Horizonte: TCE/
MG, 2015a. Disponivel em: <http://www.tce.mg.gov.br/TCE-emite-alertas-ao-
Estado-por-exceder-limites-de-gastos-com-pessoal-e-de-endividamento-.html/
Noticia/1111621671>. Acesso em: 8 jun. 2016.

.Secretaria de Educagio. Subsecretaria de Gestio de Recursos Humanos. SISAP
Belo Horizonte: 2015b. Acesso restrito.

NEUENSCHWANDER, ]. O. Desafios da profissionalizagio da administragio piiblica no Brasil:
consideragdes a partir do caso da Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais.
2015. 83f. Monografia (Graduagio em Administragdo Pablica) — Fundagio Jodo
Pinheiro, Belo Horizonte, 2015.

Soares, F. Indicadores de qualidade e equidade na educagio bdsica. In: SExTA com
Especiaristas. Belo Horizonte: 2016. Nio publicado.

Souza JuonioR, A. D. Antonio David de Souza Junior: entrevista [15 abr. 2016].
Entrevistadoras: B. Barreiros e M. Amorim. 1 4dudio digital (43 min).

Revista Brasileira de Educacédo v.23 230053 2018

21



Marina Alves Amorim, Ana Paula Salej e Brenda Borges Cambraia Barreiros
SOBRE AS AUTORAS

MariNa ALves AMORIM é doutora em letras pela Université d’Haute
Bretagne (UHB) — Université Rennes 2 (Franca). Pesquisadora da Fundagio
Jodo Pinheiro (FJP).

E-mail: marina.amorim@fjp.mg.gov.br

BrenDA BorcEs CaMmBrAIA BARREIROS é graduada em administragdo
publica pela Fundagio Jodo Pinheiro (FJP).
E-mail: brendabcb94@gmail.com

Recebido em 14 de setembro de 2016
Aprovado em 26 de janeiro de 2017

© 2018 Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacdo - ANPEd
Este € um artigo de acesso aberto distribuido nos termos de licenca Creative Commons.

22 Revista Brasileira de Educacédo v.23 230053 2018



