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Introducéo Embora ainda ndo possamos apresentar resulta-
dos, pois estamos na primeira etapa do trabalho, ja foi
Na reunido da ANPEd de 2000 apresentamos ypossivel observar que existem poucas pesquisas so-
texto intituladoDiferencas da homegeneidade: elebre a realidade educacional dos paises a partir das re-
mentos para o estudo da politica educacional nformas, mas, a0 mesmo tempo, existe uma producao
América Latina(Rosar & Krawczyk, 200])através bastante divulgada, entre os organismos internacio-
do qual colocamos em discussao a necessidade dengss, de avaliacao das acdes, estratégias e programas
tudar a concretizagdo das politicas educacionais nwacionais para a implementacéo das reformas educa-
diferentes paises da regido. Em 2001 pudemos caivnais, producao essa que recoloca alguns temas de
cretizar essa intencéo e comegamos a realizar um besscussao levantados no inicio da década de 1990, ao
lanco analitico das pesquisas sobre as reformas eldlo de outros novos.
cacionais na década de 1990 no Brasil, Argentina, Essa constatacéo levou-me a pensar na possibili-
Chile e México. dade de analisar os enfoques tedrico-metodoldgicos
das avaliag@es internacionais da reforma educacional
* Texto apresentado na sessao esp@afrmas Educacio- & América Latina. Mas isso néo foi possivel porque,
nais na América Latinana 242 Reunidao Anual da ANPEd ao trabalhar com 032 documentos, observei que, salvo
(Caxambu-MG, de 7 a 11 de outubro de 2001). Agradeco a colai@ISSimas excecdesas avaliagoes e/ou balangos
ragdo e os comentarios da equipe do projeto: “O estado da artedas
pesquisas sobre a reforma educativa na década de 90 no BrasMéxico”. Coordenadora: Nora Krawczyk; pesquisadoras: Vera
Argentina, Chile e México” — Vera Lucia Vieira, Maria de FatimaLucia Vieira e Maria de Fatima Rosar.

Rosar, Carlos Ruiz, Chantal Medaets e Mariana Pascual. * O Instituto Internacional de Planejamento da Educagéo da

' Projeto de pesquisa: “O Estado-da-arte da pesquisa sobrdldESCO (IIPE) publicou trabalho de Rosa Maria Torres (2000)
reforma educacional na década de 90 no Brasil, Argentina, Chile qual a autora compara 0s compromissos assumidos pelos go-
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anunciados sao na realidade registros dos objetivos,
estratégias e metodologias de acbes ou programas de
carater nacional ou local, implementados nos diferen-
tes paises, os quais, na qualidade de “casos” de uma
reforma regional, referendam as recomendacdes dos
organismos internacionais. Outras producdes apresen-
tam as posicdes do organismo internacional editor da
publicacdo perante questdes especificas de politica
educacional — financiamento, gestéo etc. — para a re-
gido e apbiam-se nos “casos” nacionais e/ou locais
para demonstrar suas afirmagoes.

Os autores desses estudos consideram que, pelo
fato de a maioria das experiéncias serem recentes, sal-
vo 0 caso do Chile, ndo é possivel efetuar uma verda-
deira avaliacdo. No entanto, esses documentos, além
de descreverem os programas e as politicas, resgatam-
nas enquanto experiéncias promissoras, destacando
certas caracteristicas, e elaboram recomendacdes.
Além disso, outros trabalhos formulam indicadores e
os utilizam para suas avaliagcdes sobre o desempenho
escolar.

Dentre algumas observacdes iniciais, devo des-
tacar que:

a) As andlises que dao origem a quase todas as
publicacdes pesquisadas sao feitas a partir de
informacdes oficiais oferecidas pelos gover-
nos nacionais ou locais, gapersencomen-
dadosa profissionais envolvidos nas reformas
e de documentos de outros organismos inter-

c)

Nora Krawczyk

nacionais feitos em Jomtiem e/ou do docu-
mentoTransformacao produtiva com equida-
de elaborado pela CEPAL e UNESCO em
1992 e/ou das recomendagfes das reunifes
dos Ministros de Educacéo realizadas no mar-
co dos PROMEDLACSNo caso do PREA4L,
explicita também sua referéncia nas propos-
tas dos bancos internacionais.

Em momento algum encontramos, nas publi-
cacOes consultadas, questionamento das po-
liticas adotadas, principalmente em conjunto
com o Banco Mundial, para alcangar os obje-
tivos de qualidade, equidade e eficiéncia e
implementadas ao longo destes dez anos na
regido. No entanto, ha consenso entre elas que
0s sistemas educacionais vigentes ndo estéao
respondendo — na maioria dos paises — as de-
mandas produzidas pela reorganizacdo das
democracias e pela abertura das economias.
Falam de problemas oriundos de erros de in-
terpretacéo, de obstaculos, de situa¢des sociais
adversas, dentre outros, que pdem em risco o
éxito das reformas, e dao orientacdes para
resolvé-los. Com isto ndo quero afirmar que
ha uma tendéncia monolitica entre os orga-
nismos internacionais, mas podemos obser-
var uma posi¢cao hegeménica na apreciacéo
das reformas em curso na regido.

Em decorréncia das possibilidades e limites das

b)

nacionais. Isto dificulta diferenciar tendénciaproducdes dos organismos internacionais nos ultimos
entre os diferentes organismos, pois, emboteés anos, apresentarei neste texto aqueles temas e
estes dialoguem com outras instituicdes e prouestdes por eles abordados enquanto diferentes di-
fissionais, o conhecimento e as informacdemensdes de sustentabilidade das reformas que, como
adquiridas nesses intercambios tém muiteeremos, nos oferecem interessantes indicios dos as-
pouca presenca em suas apreciacdes sobrpegtos que receberam e continuardo recebendo inves-
reforma regional. timentos — técnicos e financeiros — dos organismos
A maioria dos autores diz — implicita ou exinternacionais.
plicitamente — estar realizando suas analises
a luz dos acordos e das recomendagdes inter- ° Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal
de Educacdo da América Latina e do Caribe.

. . ~ . 4 ~ . -
vernos nacionais no encontro Educacéo para Todos, realizado em ~ Programa de Promogédo da Reforma Educacional na Amé-

Jomtiem (Tailandia), e sua implementacao.
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A sustentabilidade da reforma educacional em questao

Para andlise nas dimensfes da sustentabilidadedo de projetos de diagnostico e/ou avaliagédo (El
das reformas, segundo o exame dos organismos in@aJvador3 para diagnosticar a situacéo educacional
nacionais, trabalhei com publicacdes do Banco Mude pais, para formular programas, definir estratégias
dial, da CEPAL, do PREAL, do BID, do IIPE/e divulgar estratégias de acéo.

UNESCO e da OREALC/UNESCO desde 1998 até No entanto, o destaque estd nas politicas e nas
2001, conforme quadro ao final. leis que regulamentam a participacdo empresarial e

Pelo menos trés dimensdes de sustentabilidadas fundacbes privadas, estabelecendo-se assim me-
das reformas preocupam bastante os organismos éanismos de aproximacdo entre o setor publico e o
ternacionais: a dimensao politica, a dimensao finagetor privado no &mbito educacional. Neste sentido, o
ceira e a dimensao técnica. Vejamos cada uma delagorme vai louvar as leis que, em varios paises, esta-

belecem beneficios tributarios pelos quais os contri-

buintes podem deduzir impostos das doagbes para o
Dimenséo politica financiamento de projetos educativos, devidamente

aprovados pelas autoridades regionais (Ley de

O debate em torno da sustentabilidade politiddonaciones com Fines Educacionales promulgada no
tem o termoconcertacion(pacto) como palavra de Chile). No balanco da década realizado pelo PREAL,
ordem. Esse termo aparece em quase todas as liste®menda-se dar continuidade ao fortalecimento desta
de recomendag0Oes citadas nos documentos dos oqgaricipacdo e sua extensdo para além do aporte fi-
nismos internacionais, referindo-se a necessidade mnceiro, podendo incidir também na definicao de
construir aliangas que possam dar sustentabilidadesssratégias e politicas. Além disso, indica-se também
reformas educacionais. a necessidade de uma melhor articulagéo entre o setor

No balanco da reforma educacional na regidempresarial e os executores das politicas publicas, para
realizado pelo PREAL (Gajardo, 1999) e pel@vitar o risco de, pela auséncia de mecanismos regu-
OREALC (2001), resgata-se, entre resultados positadores, aumentar as desigualdades (Gajardo, 1999;
vos da década, os pactos estabelecidos e a presétREAL, 2001a, 2001b).
bem mais ativa do setor privado na reforma politico- Observamos aqui uma tendéncia bastante comum
educacional, o que permitiria pensar, segundo essesproducdo dos organismos internacionais: suas ava-
organismos, que estdo se desenhando “politicas ldgdes, sendo fiéis a seu carater legitimante das re-
Estado, e ndo politicas de governo”. PREAL cita comformas, encobrem os novos cenarios da realidade
caso “famoso” o Pacto de Minas Gerais pela Educaducacional. No entanto, esses cenarios aparecem
céo. travestidos em forma de adverténcias sobre 0s riscos

Nos primeiros documentos dos organismos irgue devem ser levados em conta para garantir a conti-
ternacionais, encontramos que as recomendac0des awislade das reformas. Essa manipulacdo da informa-
governos para que implementem politicas que lhe&o, ao mesmo tempo que protege o pensamento e as
permitam negociar as mudancas e resolver, de comagdes dos organismos internacionais, legitimando a
acordo, as diretrizes e as acfes da reforma educacioncepcao das reformas em curso, desloca para o go-
nal com os diferentes setores da sociedade tinham

como pr|nC|paI alvoo cOmpromisso do setor prlvado. *EmEI Salvador, a Universidade Centroamericana e a Fun-

Neste sentido, o balanco da década realizado p%LR:éo Empresarial para o Desenvolvimento Educativo (FEPADE),
PREAL elogia de forma geral o esforco dos govem%tamente com o Harvard Institute for International Development
em realizar consultas nacionais ou setoriais, €m Orgarp), foram os executores de um projeto destinado a diagnosti-

nizar comissoes e criar conselhos de assessores, dgl€os principais problemas do sistema educacional e identificar
gando a fundagdes, universidades e institutos a elabpedes para resolvé-los.
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verno e a sociedade a responsabilidade dos resultalihmsdos professores, junto com a incorporagéo de prin-
decorrentes das estratégias adotadas em seus paisgsos meritocraticos para mudar essas condicdes.
Outro dado novo nas produc¢des dos ultimos anos Sem duavida o sindicato docente e os proprios
€ a preocupacao com outro ator social: o sindicaprofessores sofrem efeitos da reforma, mas esses efei-
docente. A experiéncia de uma década de reformastna ndo estdo vinculados apenas ao novo modelo
regido leva o PREAL a afirmar que, no ambito dagrganizacional e a ideologia. Sem duvida a fragmen-
transformacdes institucionais, entre 0s obstaculos méagéo da politica educacional do pais prejudica a or-
frequentes estdo as forcas que se opdem as mudaggaszacao da categoria, € a ideologia da reforma rom-
por questBes ou corporativas, ou institucionais, e com o consenso do principio de publicidade na
pelos efeitos que as transformagBes podem ter sobrkicacdo. Os analistas internacionais, porém, esque-
as suas conquistas sociais ou estilos de gestdo. cem outros dois fatores que acarretam consequéncias
Nos Ultimos anos, a resisténcia dos sindicatos @aportantes na profissionalizacdo docente.
professores em alguns paises tem dificultado o desen- Um deles é a tendéncia regional de substituir po-
volvimento das reformas, a ponto de ser incluida elticas de profissionalizacdo dos docentes por modali-
vérias publicacbes do PREAL a recomendacéo de qu&des de ensino com meios eletrdnicos e materiais de
sejam realizados estudos para compreender os prato-aprendizagem (por exemplo, a teleducacéo), con-
blemas que existem entre 0os governos e as assosiderados pelos organismos internacionais como mo-
¢Oes docentes e as possibilidades de um padalidades inovadoras e de baixo custo. Como vere-
(Gajardo, 1999; PREAL, 1999b, 1999c; Tiramontimos mais adiante, uma pesquisa realizada pela CEPAL
2001). identifica o gasto publico em material didatico de uso
No marco dessas propostas, o0 PREAL verpersonalizado como o melhor investimento devido ao
apoiando, desde 1999, um projeto sobre sindicalisrseu alto impacto, ainda que seu custo ndo seja baixo
docente e reforma educacional na América Latina qQ@EPAL, 2000a; PREAL, 1999d).
envolve a constituicdo de uma rede latino-americana Além disso, a aplicacédo da légica de custo/bene-
para a promocao de seminarios, pesquisas e a pufiiio na politica educacional tem prejudicado bastan-
cacao de um boletim chamadmyecto Sindicalismo te a imagem dos docentes. Sob essa logica, a politica
Docente y Reforma Educativa en América Lafina salarial é considerada um dos principais problemas
Em varios artigos desse Boletim, no documentda gestdo orcamentaria. Os argumentos utilizados séo
Sindicalismo docente y reforma educativa en la Amés mesmos dos primeiros documentos do Banco Mun-
rica Latina de los 9@Tiramonti, 2001) e no balanco dial: os salarios docentes sdo o componente dominan-
realizado pela OREALC (2001), sdo destacados, der-dos orcamentos educacionais; as propostas de cria-
tre os fatores dos conflitos entre governos e sindicgdo de fundos para a melhora dos salérios dos
tos docentes, varios aspectos das reformas: o modetofessores em detrimento de outras questfes educa-
organizacional, que supde um processo de descenti@nais nao levam em conta a comparagdo com 0s sa-
lizag&o no qual o sindicalismo ainda ndo encontra skuios de outros setores com formacao equivalente; a
lugar proprio; as politicas de privatizagcdo, que ateestabilidade profissional produz efeitos perversos para
tam contra a ideologia dos sindicatos docentes, tradi-melhoria da qualidade do ensino, porque dificulta
cionalmente a favor do caréater publico da educagaoyma maior flexibilidade na contratacdo de professo-
falta de consulta nas decisdes e as condi¢des de trabg; entre os quais uma politica salarial ancorada no
desempenho.
Ao mesmo tempo, estudos de custo/beneficio,
° O Boletim ¢ editado pelo PREAL em conjunto com €£OMO 0 anteriormente citado, da CEPAL, véo reco-
FLACSO/Buenos Aires. mendar investimentos em politicas trabalhistas mais
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rigidas, como por exemplo assegurar 0 cumpriment@m mais sucesso na regido, conforme indicado pelos
da duracéo oficial do ano letivo, que costuma ser aferganismos internacionais, foi a implantacdo de um

tado pelas greves (o que € avaliado sem custo e cnavo modelo de organizacao e gestédo do sistema edu-
algum tipo de impacto) e implementar uma politicaacional e da escola, por meio da descentralizacéo e
gue proiba a troca do professor do curso duranteda autonomia escolar. Com isso se visava reduzir 0s
ano letivo (sem custo e de efeito positivo, porque suligastos do governo central com educacdo, conforme
tituir o professor significa alto custo). as politicas de ajustes econbémicos e de reformulacdo

Este tipo de andlise e de argumentacdes aguddmapapel dos Estados nacionais.
cada vez mais o campo de tensdes entre 0s governos e Esse modelo, como todos sabemos, esta ancora-
os docentes em torno das reformas. Campo de tensdesa transferéncia de responsabilidades e atribuicdes
gue esta sendo gerado, principalmente, pela ausérmigs estados, provincias e/ou municipios, segundo 0s
de melhorias das condicfes de trabalho e de salguaises, independentemente de sua organizagéo politi-
do professor, pela intensificacdo de seu trabalho e ¢k e administrativa federativa ou unitéria; na delega-
suas responsabilidades na escola e pelo complexo ggie, para as escolas, de responsabilidades e ativida-
fil que se pretende do professor, ante a enorndes que tradicionalmente eram do ambito central, ou
heterogeneidade na sua formacdo. ainda dos organismos intermediarios; e na inclusao

Hoje estamos assistindo na regido ao crescimeaa comunidade local na gestéo e no financiamento das
to, com diferentes graus de visibilidade, dos conflitasnidades escolares.
entre governo e diferentes setores da sociedade e en- Varios informes — da OREALC (2001), do Ban-
tre governo e associa¢des docentes. Entretanto, a pam-Mundial e do PREAL — descrevem 0s processos
cupacéo dos organismos internacionais comeca a d##-descentralizacao para a escola em curso, em dife-
xar entrever uma situagdo um pouco diferente dantes paises. O Banco Mundial (Behrman e King,
descrita no inicio da década de 1990 por Fiori (199%000) e o0 PREAL (2000a, 2001b) citam como casos
para quem “a governabilidade e as mudancas estrutxemplares do potencial de transformacéo desta poli-
rais eram definidas de forma circular. Se entendiatiaa o Chile, o estado brasileiro de Minas Gerais, va-
governabilidade como condicéo das reformas e as riss estados dos EEUU e também outras alternativas,
formas como o caminho mais seguro para consolidais como aquelas implantadas na Guatemala e em El
a propria governabilidade”. Salvador, dentre outros.

Os governos ndo conseguem administrar os con- No caso do Chile e dos EEUU (PREAL, 2000zg;
flitos, mesmo apelando para a cidadania responsavélinkler e Gersberg, 2000), além dos processos de
€ 0S organismos internacionais, diferentemente do iniesconcentracédo das responsabilidades administrati-
cio da reforma na regido, comecam a deixar de igneas, sdo elogiadas as inovacdes em gestédo escolar que
rar e/ou menosprezar o poder sindical docente cordesencadeiam processos de privatizacdo da gestéo,
fator de governabilidade necessaria para a sustentahis como o sistema deuchersou vales, que vere-
lidade da reforma. No entanto, isto ndo significa, neaos mais adiante, e formas de autogestdo com
cessariamente, um caminho para a constru¢do neperticipacdo comunitaria, tais como as esadiaster
ciada de politicas para os docentes, dado que os

Interesses sao antagonicos. " As escolagharter sdo uma modalidade de escolas publi-

cas, aberta para todos, financiadas com recursos publicos — atrela-
dos a matricula — e operadas por entidades independentes. Estas
Dimensdo tecnica recebem umcharter’, ou licenca, para operar durante certo pe-
riodo. Essa modalidade pode ser adotada por uma escola nova ou
A mudanca no dmbito educacional empreendidena ja existente. Uma das suas principais caracteristicas é a exis-
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no Chile e nos EEUU; além do Programa com Par{iKing et al, 1997; PREAL, 1999a, 2000a, 2000b;
cipacdo da Comunidade — EDUCOem El Salvador; West, 1998).
o Programa Nacional de Autogestdo para o Desen- Mastambém em um balanco dos modelos de des-
. . 9 . ~ . L. .
volvimento Educativo — PRONADE sa Guatemala; centralizagdo educacional na América Latina, elabo-
. . . 10, . . .
e o Programa Dinheiro Direto na Escolap Brasil rado pela CEPAL, e em outros informes de organis-
mos internacionais, é recomendado aumentar o grau
- de autonomia dos “niveis provedores”, minimizando
téncia de contratos de desempenho, pelo quais se regula a relaggnimero de restricGes diretas. Tais documentos sus-
entre os operadores das escolas e os controles do ensino pubtigptam ainda que a falta de flexibilidade das condi-
A maioria das escolaharters tém sido criadas por grupo de edu-(;aes de trabalho é um freio para alcancar a eficiéncia
cadores, pais de familia ou lideres da comunidade. institucional necessaria (Di GropeIIo 1999)
A grande vantagem que esta modalidade estaria oferecendo A liberdade — financeira e administrativa — cada
€, segundo o ideério da proposta, oferecer a comunidade a oportu- . . .. -
_ _ vez maior das escolas é a variavel central utilizada
nidade de desenhar e operar uma grande variedade de opc¢des edu-
nos estudos do BM, do PREAL, da CEPAL e do BID,
. para evidenciar a eficiéncia e a eficacia do processo
O EDUCO tem como principal caracteristica a forte parti-

L ) o _ ~~ de descentralizacdo e das reformas como um todo.
cipagao da comunidade — principalmente dos pais — compartilhando .

ssim, na pratica, a liberalizagédo das instituices es-
a responsabilidade da educacéo béasica. Em cada escola EDUCO P ¢ &

funciona uma Associagdo Comunitaria de Educacéo (ACE), r(os:plar(_:‘S converte-se na nova panaceia para o €xito das

novada por eleicao a cada trés anos, integrada por pais e por mfprmas. A0 mesmo tempo, a concepgao sistemica,
fessores. As ACEs tém as seguintes atribui¢cBes: contratar os [ﬁ‘&unc'ada no inicio do processo, tem como alvo a
fessores e monitorar seu desempenho, administrar a conta do baftédanca radical apenas da instituicao escolar.
ao qual o Estado transfere os fundos para o pagamento dos profes- Seguindo a mesma orientacdo, nos informes do
sores e gastos de manutencéo; gerar fundos adicionais e mobilBanco Mundial, do PREAL e do BID publicados nos
a comunidade para que realizem servigos voluntarios. Ultimos trés anos, comeca-se a buscar relagbes entre a
° O PRONADE conta com dois organismos centrais: a) diaior liberdade das escolas néo s6 com o seu desem-
pais, que comp&em um Comité Educativo (COEDUCA), cujas pripenho administrativo e financeiro, mas também com
cipais fungbes séo administrar o processo educativo, ou seja, conseu desempenho pedagogico. Como dizem os auto-
tratar professores, pagar seu salario, prover a ajuda para alimepgss de documento do PREAL: “Ainda gue os motivos
¢éo, comprar o material didatico para os alunos, supervisionapara descentralizar a educacéo na América Latina cos-
assisténcia e o desempenho dos professores e das criangas e fSFRem ser de natureza politica ou fiscal, a partir de
Iher o calendario e horario escolar; b) outros organismos do Progﬁama perspectiva educacional existem expectativas de
ma séo as Instituicdes de Servicos Educativos (ISE), que se encar- . ~ A
g ool gue a descentralizacdo melhoraréa os resultados da es-
regam de organizar e legalizar os COEDUCA, supervisionar o uso, . " .
9 9 9 _ P colaridade” (Winkler & Gersberg, 2000, p.10).
dos recursos, controlar o desenvolvimento do Programa e capacitar . .
. . . Assim, vamos encontrar varios estudos, dentre
e orientar os pais e professores. Para cada novo estabelecimento, o ] B .
as publicagcdes do PREAL e do Banco Mundial, que
intentaram relacionar alguns aspectos institucionais
gaas reformas com a aprendizagem, embora ndo tenham

" 0 Programa Dinheiro Direto na Escola caracteriza-se pe ) ] o
transferéncia direta de recursos para as escolas, o que lhes per%fgeda conseguido demonstrar a existéncia de resulta-

decidir sobre a melhor forma de utiliza-los, responsabiIizando-geps positivos (PREAL, 1999¢, 2000c; Winkler &
por eles. Uma avaliagdo do Programa realizado pelo BID em 19%Ebeer9, 2000).

observa o impacto positivo na infra-estrutura fisica e material e na A comprovacao disto encontra-se no proprio do-
aprendizagem institucional da gestso financeira ao aderir ao PEImMento do PREAL (Winkler & Gersberg, 2000) que
grama. exp0Oe os supostos efeitos da descentralizacao do sis-

cativas para suas criangas.

PRONADE exige requerimentos minimos (técnicos, educativos
administrativos) para poder iniciar um projeto educativo.
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tema educacional sobre a qualidade da educacaopnefessores e pais, existe uma relacdo positiva e esta-
Ameérica Latina, listando as variaveis contribuintetisticamente significativa entre o grau de decisdes exer-
para um melhor desempenho das escolas: cido pelas escolas e o rendimento dos alunos.
Mas outros estudos dos organismos internacio-
a) A eleicdo dos diretores e a transferéncia dmis indicam resultados diferentes, ainda que, as ve-
recursos as escolas para implementacéo doss, forcando as interpretagées. Numa avaliacdo das
planos escolares, porque fomentam a liderapoliticas de aumento da autonomia escolar publicada
¢a da direcdo e possibilitam a prestacdo geelo BID, assinala-se um positivo impacto sobre os
contas. estilos de gestéo, mas os resultados sobre o desempe-
b) A autoridade institucional para adaptar os curtho dos alunos séo bem modestos (Paes de Barros &
riculos as necessidades locais e a possibilidstendoza, 1998). No registro da experiéncia do EDU-
de de os diretores implementarem um sisten@0 em El Salvador, realizado pelo PREAL na Série
de avaliacdo do desempenho dos professorééejores Practicasuma das principais conclusdes é
porque fomentam o aumento do compromissgue, apesar das condi¢fes fisicas das escolas EDU-
e a capacidade dos professores. CO e das condicdes socioecondmicas dos lares de seus
c) A designacgéo do diretor por um tempo detemlunos, o desempenho académico obtido ndo mostra
minado e sua renovagao condicionada ao cummuitas diferencas: “Os niveis de absentismo e de re-
primento dos objetivos, porque provoca regpeticao estudados em 1996 em alunos do terceiro grau
ponsabilidade escolar pelos resultados.  resultamiguais em ambos casassda evasao duran-
te 0 ano era 30% mais alta em EDUCO do que nas
Outros estudos, como é o caso de uma pesquestolas tradicionais™. Das afirmacdes anteriores, 0
realizada pela CEPAL em instituicdes do Programestudo deduz que tanto a maior participacdo dos pais
das 900 escolas chilenas para setores pobres, bastmanto a melhor e maior quantidade de insumos obti-
te divulgada nas publicacdes do Banco Mundial, dios pelas escolas EDUCO, pelo fato de serem geridas
PREAL e da propria CEPAL, reforcam estas idéigsor associagbes comunitarias, tém favorecido equipa-
ou indicam outros aspectos da gestao. Para elesrasos seus resultados com o resto das escolas rurais
escolas tém melhores condi¢8es de levar adiante pde-El Salvador. Analises deste tipo deixam transparecer
jetos proprios relevantes para sua comunidade, degiie, sem querer exagerar, sempre e independentemente
do a diminuicao dos tramites burocraticos na contrdes resultados, a liberalizacao da gestéo escolar € uma
tacdo de professores segundo as necessidades locest@tégia valida e exemplar, mesmo quando os estu-
uma maior aproximagéao entre autoridades e comudies ndo respaldam a conclusédo (PREAL, 1999a).
dade (Carlson, 2000). Enquanto isso, outros estudos, oriundos de insti-
Outros informes ja arriscam indicar alguns resutuicdes da UNESCO e do préprio PREAL, alertam
tados a partir de experiéncias nacionais. Por exempliojidamente para processos perversos que estariam
a avaliacdo sobre as escolas autbnomas na Nicaragaduzindo a equidade do sistema educacional.
publicada na SerigVorking Papersdlo Banco Mun- O IIPE, no documentDesafios de las reformas
dial (King & Ozler, 1988), e sobre os impactos dasducativas en América Latin@edesco, 1998), e a
reformas educacionais em 1996, citadadnforme OREALC, noBalance de los 20 afios del Proyecto
do desenvolvimento mundidé 2000/2001, do BM e Principal de Educacién en América Latina e el Caribe
no balanco realizado pelo PREAL em 1998 e em 199@2001), advertem que, muitas vezes, as mudancas na
dentre outros, concluem que naquele pais, lider na g@stao institucional tém reforcado as desigualdades
litica de transferéncia de autoridade e responsabilida-
de pela gestdo escolar e seus resultados aos diretores,” Os grifos séo da autora deste artigo.
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sociais e econdmicas no ambito educativo, derivadeanos como uma das principais dimensfes do novo
de problemas associados a desigualdade ante vadésenho das responsabilidades e fun¢fes dos 6rgdos
veis sociais e econdmicas e de problemas da prépcentrais e de base nos ambitos administrativo, peda-
gestéo. gogico e financeiro, assim como redireciona a orga-
Por sua vez, os analistas do PREAL tém obsatizacédo de cada um, a relacdo entre eles, as relacdes
vado o enfraquecimento da capacidade central pamm a comunidade etc. Diferente, portanto, da classi-
assumir tarefas destinadas a garantir minimos honea estrutura piramidal. Nessa dire¢éo, aponta que a
géneos de resultados em toda a populacéo e a dupkdtcacéo superior deveria incorporar-se ao desenvol-
dade de estruturas com as mesmas funcgdes, a paitinento da educacao bésica (IIPE, 1998).
dos processos de descentralizacédo (Gajardo, 1999). Uma primeira observacao que podemos destacar
Tais afirmacgdes sao justificadas pela auséncia d® consenso crescente de que a diversificacéo de fun-
redes eficientes de informacgédo e comunicacgéo que {des e as novas tarefas de gestdo impdem um novo
cilitassem a interagdo entre 0s atores educativos e perfil profissional aos dirigentes da educacgéo, em es-
ciais e pela falta de competéncias humanas e instipecial ao diretor e & equipe coordenadora da escola,
cionais capazes de conduzir as reforneng. mas também as equipes municipais ou locais. Claro
A preocupacdo dos organismos internacionaisgue esta observacao esta vinculada, principalmente, a
principalmente do PREAL e do IIPE — com a formatendéncia de descentralizagdo para a escola, que ou-
cdo para a gestao surge nos ultimos anos, a partirtdagya um novo papel na politica educacional ao cen-
diagnéstico de que as reformas institucionais nao ftve, as instituicées, ao diretor e as novas relacdes pu-
ram devidamente acompanhadas por uma adequtieo/privado na gestéo e no financiamento das escolas.
politica de capacitacdo para a geréncia de politicas O debate em torno da formagéo para a gestdo nao
publicas, o que deixa fragil a autonomia das instituse restringe as politicas governamentais de formacgéao
¢cOes escolares e pde em risco o éxito das reformam servigo. Pelo contrario, alcanca e é alcancado pela
Nessa afirmacgdo hé vérios pressupostos, tais comaliscusséo sobre politicas de formacao superior e/ou
formacgdo em recursos humanos tem de ocupar um lunversitaria, segundo os paises. Tal debate ocorre no
gar importante nos processos de mudanca; um pioterior de uma reflexdo mais ampla sobre a profis-
cesso de transformacao educativa que ndo possassanalizacao da gestédo na politica educacional e a ne-
tisfazer rapidamente as demandas corre o risco dessidade de criar uma oferta alternativa de formacao
nao cumprir seus objetivos; e o desenho de formagdara uma nova identidade de educador que se referen-
adequada de gestores requer que se discuta de foomanos principios explicitos e implicitos das reformas
profunda, sistémica e integral essa tematica (lIPEducacionais em curso.
1998). O perfil dessa oferta alternativa ndo esta muito
Nos ultimos anos, comeca a haver crescente iclaro. Continua presente a retorica da necessidade de
vestimento na defini¢éo de estratégias — de capacitagdcrementar politicas e programas formativos em ges-
em servico e de educacao supench)rpara a forma- tdo, que fortalecam nos educadores (ou futuros edu-
céo desse novo perfil do dirigente educacional, o gest@dores) as capacidades de lideranga, de comunicacao,
da educacdo, com o proposito de fortalecer a ges@®negociacdo e resolugcédo de problemas, de antecipa-
nos diferentes niveis do sistema educacional. Esse
movimento resgata a &rea de gestdo dos recursos hu-
¥ por exemplo, o IIPE, no marco de um estudo sobre o esta-
do de situagdo da gestao e a politica educativa na América Latina,
" Entre outros, IIPE — Projet&stado de la situacion de realizou em 2000 um estudo sobre a oferta académica de forma-
ensefianza de la gestién y la politica educatA@00. ¢do em gestdo no Brasil, Argentina, México e Colémbia.
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cao, de trabalho em equipe e um forte compromisgacéo empresarial (como se fosse o Unico que tem essa
com a equidade social, para otimizar as oportunidarigem), desconhece a especificidade dos processos
des que o modelo de gestdo descentralizado e a awte-aprendizagem e das decisdes requeridas para ensi-
nomia das instituicbes oferecem (IIPE, 2000). nar e, portanto, dinamita a premissa fundamental de
Mas o elemento novo nos documentos dos Ultiue na base da instituicdo educativa se encontram re-
mos anos, especialmente do IIPE, esta no reconhdeices de natureza pedagodgica.
mento da especificidade da gestéo educativa como eixo Além disso, o conceito de gestdo educativa traz
para a formacdo e a organizagéo institucional. Segiensigo outro aspecto relevante: o fortalecimento e a
ramente este reconhecimento surge como consequi@tegracao do sistema educacional através da interde-
cia da auséncia do olhar pedagégico na reforma eghendéncia ndo s6 entre saberes pedagogicos, geren-
cacional iniciada nos anos de 1990 na regido e diais e sociais, como também entre praticas de aula,
ambiguidade que o termo gestéo acabou tomando nés-direcéo, de supervisao, de avaliagédo e de governo.
se contexto (o tudo e o nada ao mesmo tempo). O que se incorpora nessa discusséo € a interde-
Como todos lembramos, as orientagBes dos grendéncia entre a gestdo escolar e a gestao do restan-
ganismos internacionais no inicio da década de 1980 do sistema educacional. Ndo é por acaso que 0s
ressaltavam o potencial da proposta de gestdo eawtores falam de gestao educativa. O propdsito pare-
presarial de qualidade total como modelo que trar@ ser o de recuperar a natureza e a abrangéncia da
maior produtividade ao sistema educacional e a egestéo.
cola. Conforme ja dissemos, esse debate nasce no bojo
O debate em torno da especificidade da gestda preocupacédo pela formacéo de recursos humanos
educativa — colocado pela UNESCO por meio, prirpara a gestdo. Decorrente disso, a questédo “que pro-
cipalmente, do IIPE — levanta a necessidade de refissional para que gestao” vem sendo discutida de for-
sar a dissociacdo entre o especificamente pedagogica concomitante. E interessante perceber que o deba-
e 0 genericamente organizacional nas instituicdes és-em torno da centralidade do pedagdégico na gestao
colares e vai propor o modelo de gestéo educativa eslucativa ndo traz elementos novos aos principios e
tratégica para romper com essa dissociagao. competéncias propostos para a formacao desde o ini-
E importante destacar que nos textos que disatio das reformas: trabalho em equipe, lideranca, co-
tem esta questéo ignoram-se 0s processos de reformaicacédo, criatividade, autonomia etc.
de gestdo, inspirados no modelo empresarial de quali- O fato de o debate desconhecer o modelo de ges-
dade total, em curso na regido. Pelo contrério, a pté&o promovido pelas reformas — baseado na competi-
posta de “gestdo educativa estratégica” do IIPE vévidade, na desintegracdo e em uma l6gica economis-
dialogar criticamente com os principios e as préaticas, opondo-se ao modelo classico e ignorando a ne-
do modelo classico de administrac@o escolar, de inessidade de construir um novo paradigma de gestdo
piragdo fordista, que punha énfase na similitude @alucacional —acaba por produzir um raciocinio difuso
escola com a empresa. Este modelo é criticado pgue oculta as razdes da perda da especificidade na
que organiza as préaticas equacionando a divisdo gkestdo. A perda do carater educativo da gestao esco-
tarefas entre ag6es administrativas e agdes técnitarsé produto da apropriacdo do modelo de qualidade
pedagdgicas, instaura uma cultura burocratica e dptal para a educacao, que despolitiza a acdo educati-
coraja uma dissociagdo entre o pedagogico e o adwa. A auséncia do reconhecimento desta realidade di-
nistrativo ao ponto de relegar e ocultar as discuss@agui o potencial de transformacédo contido na pro-
educativas (IIPE, 2000). posta do IIPE.
Segundo os analistas do IIPE, o modelo classico Sem duvida, a reflexdo do [IPE em torno da na-
de administragcdo escolar, pelo fato de vir da orgartisreza educativa da gestdo € um aspecto ausente no
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modelo original da reforma, que esta levando a uma O debate sobre as diferentes modalidades que
progressiva cisdo entre a organizacdo escolar e a gadem adotar o financiamento e a administracdo da
de aula, entre as preocupacdes financeiras e admimdticacdo publica centra-se, principalmente, em duas
trativas e as preocupacdes pedagogicas, entre outopgestdes: como otimizar a eficiéncia dos recursos e
Mas, sem depreciar essa andlise, é importante percemo maximizar o rendimento escolar. As respostas a
ber também que mais uma vez se coloca a gestao casstas duas questdes devem ter como horizonte as me-
panacéia para todos os problemas educacionais. Sasade melhoria da qualidade e a geracéo de oportuni-
gue o aumento da segmentacgdo educacional e a frdgdes educacionais equitativas, para que as reformas
mentacdo do sistema, detectados por muitos pesaeatucacionais possam vir a ser sustentaveis.
sadores e reconhecidos pelos organismos internacio- Reconhece-se a insuficiéncia de recursos dispo-
nais, ainda que timidamente, podera ser resolvido noiweis para educagao, mas isso ndo € questionado. O
proximos anos por uma gestdo educativa? Ou essi@bate concentra-se em torno da ma utilizacdo desses
caracteristicas sdo intrinsecas a reforma instituciomatursos e da necessidade de sua otimizagdo visando
instaurada pelas reformas e elogiada pelos organi®tencializar o rendimento educativo.
mos internacionais? Como dissemos, dois aspectos destacam-se na
dimenséo financeira de sustentabilidade das reformas.
O primeiro refere-se a necessidade de gerar maior efi-
Dimenséo financeira ciéncia na légica de alocacéo dos recursos para a edu-
cacgdo, levando em conta sua importancia, enquanto
A sustentabilidade financeira continua sendo uinvestimento, no desenvolvimento econémico.
dos temas que mais ocupam a atencdo dos organis- Segundo as avaliagbes dos organismos interna-
Mos internacionais, principalmente do Banco Mundi&ionais, a maioria dos investimentos educacionais
e da CEPAL. Os analistas internacionais consideramaseia-se em conjecturas ndo confirmadas pela medi-
imprescindivel redefinir os critérios do orcamentgédo do custo-beneficio de determinada acdo. Mesmo
publico e fortalecer as estratégias de financiamenta@eaando esses dados estédo disponiveis, sdo ignorados
gestdo compartilhados, para que as reformas eduna-definicdo das estratégias, trazendo como conse-
cionais venham a ser sustentaveis. gliéncia uma série de problemas que afetam a possibi-
Tal preocupacéo revela-se nas inumeraveis plidade de melhorar a qualidade e a eqiidade do siste-
blica¢cdes do Banco Mundial, da CEPAL e do PREAIma educacional.
no ambito da gestdo da educacéo publica. Algumas Uma primeira observagao que podemos fazer é
delas analisam a logica de alocag&o de recursos utiite os problemas identificados na maioria das politi-
zada em muitos paises e suas consequéncias, e outaasde financiamento nacionais, salvo alguns paises
buscam divulgar novas formas que diversificam aomo o Chile e a Colémbia, sdo 0s mesmos que esta-
fontes do fundo orgamentério, incluindo os setores pxiam indicados nos primeiros diagnésticos do Banco
vados, e/ou mudam os critérios de distribuicdo. PMundial:
exemplo, a CEPAL organizou no ano de 2000, com o
apoio de Vvarios outros organismos internacionais, um a) falta de um sistema de controle (ou de presta-
seminario para a avaliagdo da gestao do gasto publico ¢do de contas) a partir da definicao de priori-

em educagég. dades e da sequéncia das intervencoes;
b) auséncia de uma politica salarial que estabe-
™ Os textos do seminario foram publicados em quatro volu- leca uma relagdo entre a remuneragéo e o de-
mes, naSerie Politicas Socialesla CEPAL, intitulados “Hacia sempenho, sem a qual os docentes continua-
donde va el gasto publico en educacién? logros y desafios”. rdo sem ter incentivos para atuar de maneira
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diferente, e que também inviabiliza a prestat) alocar os melhores professores na primeira série;
¢do de contas; 2) assegurar o cumprimento do periodo completo do
¢) absorcao desproporcional por parte do ensno letivo; 3) proibir que o professor troque de curso
no superior do orgamento educativo e falta déurante o ano letivo; 4) administrar provas a uma
egliidade na obtencado de subsidios universiostra de alunos e distribuir os resultados entre os
tarios, dentre outros. professores; 5) descentralizar sem fortalecer a super-
visdo; 6) fomentar que os pais estimulem seus filhos
Considerando insuficiente a informacé&o dispontdesde pequenos e compartilhem leituras com eles. No
vel sobre os fatores que afetam o rendimento escomtanto, sé uma delas — a alocagéo dos melhores pro-
para definir as prioridades orcamentarias no a&mbifessores na primeira série — foi identificada também
educativo, novos estudos foram encomendados petmsno de alto impacto.
organismos internacionais nos ultimos cinco anos. Por As conclusdes da pesquisa sdo bastante simples
exemplo, um estudo realizado pelo Banco Mundia& 6ébvias. No entanto, mais 6bvias sdo ainda as reco-
em 25 paises, para medir os fatores determinantesndendacoes.
aprendizagem dos alunos na escola fundamental, in- Os responsaveis pela pesquisa aconselham inves-
dica a importancia da biblioteca, das horas de estutiionas acdes de alto impacto, ainda que impliquem
na escola e fora da escola, em detrimento do salacisstos moderados ou altos. Mas recomendam, tam-
do professor e do numero de alunos por sala (Fullebém, tomar cuidado com a implementagéo das inter-
ClarkeapudCohen, 2000). vencdes de alto custo diante de possiveis problemas
Em estudo realizado por consultores da CEPAtle desenvolvimento. Sugerem nao investir em acdes
e do BID sobre o custo-efetividade de diferentes poltem alto custo e que por si s6 ndo constituam um bom
ticas educacionais, os autores propdem novo enfogngestimento, isto &, que tenham um nivel de custo-
para avaliar essa relacé@o, levando em conta trés elietividade baixo — por exemplo, aumentar os sala-
mensbes da politica ou programa proposto: a avalides dos professores sem outras medidas complemen-
¢éo do impacto na realidade educacional, o custo @ges; capacitacdo em servico para docentes sem
implementacéo e as dificuldades — politicas, sociaisyaterial de acompanhamento; programas de alimen-
mesmo educacionais — de seu desenvolvimentacdo escolar (almocgo gratuito); acesso a computado-
(Schiefelbeiret al, 2000). res sem outros programas complementares.
Pararealizar o estudo, foram identificadas, a partir Ainda que estudos desse tipo mostrem que as
da consulta a um grupo @eperts as acfes que te- politicas de mais alto impacto ndo sdo as mesmas
riam alto impacto na realidade educacional da regi@ime aquelas que tém a relagdo custo-efetividade mais
e as suas possibilidades de desenvolvimento. Com aka, continua-se recomendando aos governos defi-
sas informagdes, 0s responsaveis pela pesquisa radli-estratégias que levem em conta, prioritariamente,
zaram os célculos para saber quais seriam os custosusto-efetividade das politicas, e ndo seu impacto
dessas politicas e/ou programas. nas populacdes atingidas. Essas recomendacdes jus-
A pesquisa mostra que a diferenga no impacto tiicam-se pela necessidade de fazer um uso racio-
certas politicas ndo esta necessariamente relacionadé dos recursos escassos, para otimizar a gestédo
com o custo das mesmas e que as intervencgdes fjnanceira.
tém o custo-efetividade mais alto sé@o diferentes da- Assim, a partir desse estudo, o universo das priori-
quelas que se espera tenham mais alto impacto na gades fica definido da seguinte forma:
pulacéo atingida. Entre quarenta acdes possiveis para
a América Latina, foram identificadas as seis a¢cées a) livros didaticos e material pedagdgico: alto
que tinham alcangcado o maior custo-efetividade: custo e alto impacto;

Revista Brasileira de Educagio 53



Nora Krawczyk

b) apoio diferenciado & educacéo rural (melhddo em curso em muitos paises, mas com diferentes
rando o salério de seus professores): alto cugraus de generalizacéo.
Além das leis que estabelecem beneficios tribu-

to e alto impacto;
ria: alto custo e alto impacto;

meiro grau: baixo custo e alto impactito
nivel custo-efetividade);

assegurar o cumprimento da duracao oficial
do ano letivo (greves): sem custo e algum tipo
de impactdalto nivel custo-efetividade);
politica que proiba trocar professor do curso
durante o ano letivo: sem custo e efeito posi-
tivo, porque substituir o professor significa
alto custo (alto nivel custo-efetividade);
descentralizacéo sem fortalecer a supervisao:
baixo custo e efeito positi@inda que uma
estratégia de alto impacto fosse a descentrali-
zacao fortalecida pela supervisdo, mas esta
significa alto custo e dificuldades para imple-
mentar — portanto, baixo nivel custo-efetivi-
dade).

9)

Outro aspecto da politica de financiamento dis-
cutido no marco da sustentabilidade das reformas diz
respeito, como ja dissemos, a necessidade de diversi-
ficar as fontes de financiamento da educacéao (incluin-
do os setores privados) e aos critérios de distribuicdo
dos recursos. Aqui vamos encontrar uma vasta biblio-
grafia que divulga, principalmente, a experiéncia chi-
lena, mas também vai fazer referéncia a outros cena-
rios regionais, tais como a Colémbia e o préprio Brasil.

Este tema ja fora esbocado nos primeiros anos
das reformas, quando o Banco Mundial elaborou suas
recomendacdes iniciais, mas reforca-se e atualiza-se
com a implementac¢@o do Programa Internacional de
Avaliacdo do Impacto das Reformas Educativas e do
Programa Regional de Promoc¢éo da Reforma Educa-
cional na América Latina — PREAL. Esses programas
permitem ao Banco Mundial acompanhar e divulgar
as experiéncias que ele considera fundamentais para
a sustentabilidade das reformas. As formas de finan-
ciamento que se destacam em suas publicacdes ja es-
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a)

b)

c)

aumento da jornada escolar em uma hora digios ao setor empresarial para o financiamento de
projetos educativos, que ja comentamos anteriormen-
destinar os melhores professores para o pte, vamos encontrar outras sugestées, tais como:

No lugar da universaliza¢do da oferta, que se
traduz em politicas homogéneas, a universa-
lizacdo da satisfacdo das necessidades das
pessoas (satisfacdo da demanda) através de
acoes afirmativas ou discriminagdo positiva.
A defesa pela focalizacdo das politicas nos
setores mais vulneraveis ndo é nova. Segun-
do os organismos internacionais, produzem
efeitos redistributivos importantes porque in-
corporam na escola as caréncias do contexto
familiar inerentes a pobreza, melhorando a
equidade do sistema sem necessidade de maio-
res recursos (CEPAL, 2000a; Patrinos e
Ariasingam, 1999; PREAL, 2001d).

Criacdo de fundos especiais para destinar re-
cursos segundo o grau de desempenho. O
compromisso da direcdo das escolas e de seus
professores com as politicas implementadas
é considerado determinante para seu éxito ou
fracasso. No Chile, existe um Sistema Nacio-
nal de Desempenho (SNED), o qual estipula
gue as escolas que tiveram um desempenho
excelente com base nos resultados do Siste-
ma de Medi¢cdo da Qualidade do Ensino
(SIMCE) recebam como incentivo uma sub-
vencdo mensal por aluno; esses estabeleci-
mentos sdo selecionados a cada dois anos e
representam quase 25% da matricula regio-
nal. No Brasil, existem mecanismos de pre-
miacgdo das escolas do MEC, dos estados, de
organismos internacionais e de fundacdes pri-
vados: por exemplo o prémio Ital/UNICEF.
Politicas de distribuicdo de recursos para as
escolas que tenham em sua base de calculo a
subvencao por aluno, tais como o FUNDEF
(Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
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Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Ma-  Tanto na Colémbia guanto no Chilé7, a popu-
gistério) e ovoucher(vale-educacao). lacdo considerada € o aluno advindo de familias de
Ambas as politicas estariam envolvendo, peloaixa renda. No caso do Chile, abrange todo o ensino
julgamento do Banco Mundial, estratégiadasico, e na Colémbia s6 o ensino médio, porque foi
inovadoras de economia do gasto publico inplementado como estratégia para resolver a falta
de redistribuicdo da oferta educativa. de vagas no ensino publico. Em ambos 0s casos, 0s
vales-educacao podem ser utilizados em escolas pri-
Um dos principais argumentos para a promulgaadas, e a participacao da escola no programa é reno-
cdo da lei 9.424/96, que vai estipular a criacdo davel se o rendimento do aluno for satisfatorio. As
FUNDEF, foi o seu carater redistributivo, uma formascolas que recebem vales-educacéo podem também
de enfrentar a desigualdade no sistema educacionabrar algum tipo de matricula dos beneficiados. Nos
gerada pela diferenciacdo dos recursos gastos por aais paises, passados alguns anos da introducao do
no da rede municipal e da rede estadual. sistema de vales-educacao, tem crescido o ensino pri-
O vale-educacao, conhecido como um sistema rado e foram minimizados os alcances do principio
qual “os fundos seguem a crian¢a”, € um subsidio die gratuidade do ensino (CEPAL, 2000b).
governo — financiado por intermédio de impostos — No balan¢o dos 30 anos do Projeto Principal de
para as familias poderem matricular seus filhos eBEducacéo para a América Latina e o Caribe, a
escolas de sua escolha, publicas ou privadas. EE¥REALC (2001) afirma que na década de 1990 as
pagamento pode ser feito diretamente aos pais, niaisiativas do setor privado em educagédo aumentaram
na maioria dos casos € entregue as escolas seleci@ignificativamente, ainda que de forma desigual se-
das, segundo o numero de alunos matriculados. gundo os paises da regido. Constata também que em
Sua proposta é estimular a competicdo entre alguns casos essa tendéncia crescente a privatizagédo —
escolas publicas e entre as escolas publicas e prig&ravés do aumento do sistema privado de ensino e/ou
das, permitindo que as escolas oferecam diferentds diferentes modalidades do sistema de subvencéo
“pacotes educacionais” para satisfazer as diferent@sima analisadas — ocorreu em desmedro da educagéo
preferéncias dos pais; e garantir a igualdade de oppfiblica.
tunidades, subsidiando a demanda e aumentando as O debate é bastante acirrado quando os setores
possibilidades de escolha dos pais/consumidorpsogressistas colocam a defesa da escola publica como
(West, 1998, p. 4). chave de uma educacéo democratica, universal e gra-
Este tipo de financiamento — com normas, pratiuita. No entanto, ndo sdo argumentos validos para os
cas e sistemas de regulacéo diferentes — esta seadfanismos internacionais serem levados a questio-
adotado na América do Norte, em varios paises dar a implementagdo dessas politicas. Pelo contrério,
Europa (Polbnia, Suécia, Holanda, Reino Unido etasses organismos insistem em que o uso de dinheiro
e na América Latina, onde o Chile e a Coldmbia sgmiblico para a educacao privada € legitimo, porque
0s casos mais conhecidos. Ele também esté sendoliesponde ao direito dos pais de escolher a escola de
plementado em outros paises, tais como Guatemalaeess filhos, e pelas evidéncias de que o ensino priva-
Porto Rico. do é de melhor qualidade devido a sua competéncia.
Um documento bastante difundido em 1998 en-
** Uma pesquisa realizada em 1995 pela FUNDAP (Fundff€ 0S Ministérios de Educacéo dos paises da regido é
¢do de Administragdo Publica de S&o Paulo) indicava que uma
crianga que estudasse na rede municipal podia chegar a gastarR$———
2.900,00 por ano, enquanto seu vizinho, estudante de uma escola ** Comegou sua implementag&o em 1992.

estadual, gastava R$ 480,00 por ano. Y Comecou sua implementacédo em 1980.
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o relatério de uma comissao internacional sobre edeentratos celebrados. O Chile tem se destacado pela
cacao, equidade e competitividade econémica na Améiizacao bem sucedida de abordagens que aliam os
rica Latina e Caribe. Essa comissao foi criada pesetores publico e privado” (Banco Mundial, 1999b).
Dialogo Interamericano e pela Corporacao de Inves- No mesmo seminario, Cristian Cox, assessor do
tigacBes para o Desenvolvimento (CIDE) e faz partdinistério da Educacao do Chile, disse que “ndo ha
do PREAL. tema mais ideologicamente saturado que o da educa-
Sob o titulo deD futuro em riscpo relatério da ¢é&o publica e privada [...] Hoje, no Chile, mais de 30%
comissdo aborda o tema da equidade, analisandodas matriculas sao atendidas pelo setor privado, com
diferencas entre as escolas publicas e privadas efleanciamento publico. Porém, prossegue a discussao
vantando varios argumentos assinalados antes e iieoldgica e politica sobre qual modalidade oferece a
pois em outros informes do Banco Mundial e dmelhor educacdo de forma mais eficiente” (Banco
PREAL. O relatério afirma que as melhores escolddundial, 1999b).
da regido sédo privadas, por isso quase todas as fami- Além disso, continua a argumentacao dos orga-
lias que tém recursos para fazé-lo enviam seus filhosmos internacionais — como podemos encontrar, por
a essas escolas, restando as familias pobres enviaexemplo, no documento n. 6 Aéorking paper series
seus filhos as escolas publicas “por necessidadeh impact evaluation of education reforifing et
Assim, nao seria de estranhar o fato de o maior indiak, 1998), do Banco Mundial —, uma vez submetidas
de repeténcia estar nas escolas publicas. a esse novo cenario, as escolas publicas terdo a possi-
Essas andlises ignoram, mais uma vez, os metdidade de adaptar-se a competicdo, melhorar seu ser-
nismos informais de exclusdo das escolas privadag;o e fortalecer-se, recuperando a sua credibilidade
os resultados das avaliag6es nos diferentes paisespgiante a clientela.
ndo sustentam essas associagdes, e a legitimidade queA forma como sdo apresentadas nos documentos
em alguns paises 0 ensino publico continua tendo es-associacdes entre o sistema publico e o sistema pri-
tre os desejos da populacao. vado do ensino evidencia a opcado pela privatizacao
Em seminério realizado na Bahia, em 1998, saomo principal medida para superar os problemas
breEficiéncia dos gastos sociamrganizado pelo go- atuais das escolas publicas da regiéo.
verno do estado e pelo Banco Muné?a]m dos re- O Banco Mundial e a CEPAL ndo escondem o
presentantes do Banco comentou que um estuithteresse de incorporar recursos privados para finan-
realizado pelo BM em cinco paises revelou que as &tar a educacao, ndo sé quando elogiam as escolas
colas privadas tendiam a ser mais eficazes em ternmivadas e o direito de a todos assistir, mas também
de custo-beneficio do que as escolas publicas. O esjuando elogiam a disponibilidade de pagamento por
do, continuou 0 expositor, mostra que € preciso dparte das familias quando recebem uma educacgéo de
senvolver parcerias e tirar proveito da for¢a do setqualidade, o que permite incrementar o volume de re-
privado. Citou dois exemplos — a Bahia e o Chile —@ursos privados investidos no sistema (CEPAL,
afirmou: “Anos atrds muitos estados do Brasil, inclu2000b).
sive a Bahia, tentaram utilizar a contribuigdo do setor Outra observacao na andlise dos documentos que
privado para atender ao excesso de demanda que géstaria de destacar é a seguinte; ao mesmo tempo em
podia ser suprido pela escola publica. Na época, hase os analistas internacionais insistem na necessida-
ve muita corrupgao e outros efeitos indesejaveis nde de formular politicas de financiamento ancoradas
na demanda para poder cumprir a meta da equidade,
*® publicado no livrcReformas educacionais e autonomiaComeca a ser relativizada a eqiidade como meta do
das escolasos casos da cidade de Nova lorque, do Chile e dthanciamento publico e a eficacia da politica educa-
estado de Minas Gerais (Banco Mundial, 1999b) cional para gerar a igualdade de oportunidades edu-

56 Jan/Fev/Mar/Abr 2002 N2 19



A sustentabilidade da reforma educacional em questao

cativas. Os fatos socioecondmicos e culturais, os “arafetam o rendimento escolar ndo seriam susceptiveis
bientes adversos” (crises econdmicas, aumento de mudanca atraves desse tipo de politica. A afirma-
desemprego etc.) e o capital cultural da crianca e ¢&o da ineficiéncia de politicas universalistas (que se
sua familia séo retomados como variaveis importatraduzem numa oferta homogénea) nos contextos das
tes da permanéncia/evasao e do sucesso/fracassaleterminacfes preexistentes sao ineficientes, porque
colar. levam a reproducédo da heterogeneidade inerente a rea-
Essa analise ndo considera, entre outras coiskdade social.
pesquisas tais como o estudo comparativo dos logros Os conceitos de capital cultural e de reproducéo
de aprendizagem em Vérios paises da regido, realizantribuiram, nas décadas de 1960 e 1970, para des-
do pelo Laboratério Latino-americano de Avaliagdoendar a funcdo predominante da educacgéo no sistema
da Qualidade da Educacgdo da OREALC/UNESCG@apitalista e a responsabilidade do sistema educacio-
(1998), que entre suas conclusfes aponta que os faiakna legitimacéo das desigualdades socioeconémicas,
res associados a escola e a sala de classe tém mgimstionando a “naturalidade” da divisdo social do
impacto no rendimento escolar do que as varidveigbalho. Diferentemente, no contexto atual, esta se
identificadas como de contexto. discutindo o potencial das politicas educacionais diante
Em contrapartida, segundo a CEPAL e o Banatas desigualdades sociais. Ora, a apropriacdo desses
Mundial, as interveng6es em variaveis diretamente tonceitos pode ajudar a legitimar os resultados da po-
gadas ao contexto educativo (insumos materiais, pifiica educacional antidemocratica e reafirmar velhos
ticas de ensino, material didatico etc.) séo relevant@seconceitos.
mas estdo fortemente mediadas por fatores contextuais Passando a reflexdo mais ampla que os organis-
que relativizam sua eficacia potencial. Dados do Bamos internacionais fazem acerca da relagdo entre edu-
co Mundial estariam indicando que 60% do rendimepacédo e desenvolvimento, a década de 1990 continua
to escolar diferencial se explica pelos fatores extraendo citada como a década da reorganizacao das de-
escolares (Banco Mundial, 1995; Carlson, 2000nocracias e da abertura das economias. Os organis-
CEPAL, 1998). mos internacionais afirmam que, do ponto de vista
Nesse marco, realizam-se estudos para ver até guaditico, a regido tem fortalecido o sistema democra-
ponto cada um desses fatores contextuais interferetivw e do ponto de vista econdmico alguns paises tém
éxito escolar. Por exemplo, um estudo realizado emcuperado o crescimento. No entanto, as caracteris-
1995 mostra que os anos de estudo dos adultos datiieeis do desenvolvimento econémico ndo tém possi-
é o fator de maior incidéncia no sucesso educaciormlitado a diminuicdo da pobreza, do desemprego e da
(entre 45% e 50%); 25% do impacto do contexto seencentracdo de renda.
cioecondmico e familiar no rendimento escolar deve- Para eles, a renovacédo do paradigma educacio-
se a incidéncia da capacidade econdmica; em terceama continua sendo um aspecto estratégico no éxito
lugar esta a infra-estrutura fisica da moradia, e pecondmico de todos os paises — centrais e periféri-
ultimo a organizacéo familiar. COS — e para a superacdo da pobreza. No entanto, co-
De forma contraditéria, esses dados séo utilizaseca a ser questionada sua capacidade de transfor-
dos para ancorar, a0 mesmo tempo, a afirmac¢éo ™acao do cenario social.
que o espaco de acao da politica educacional é limita- No informe sobre o desenvolvimento mundial de
do e a afirmacéo de que as politicas universalistas 9898/1999, intitulad&l conocimiento al servicio del
ineficientes. Os organismos internacionais afirmamesarrollg o Banco Mundial (1999a), para demons-
gue o espaco de agao da politica educativa € limitalar a importancia do tema escolhido no documento,
(fica reduzido a 40%, entre os fatores que influem r@meca afirmando que o fator que distingue os po-
cenério educacional), porque a maioria dos fatores goies — sejam pessoas ou paises — dos ricos nao é s6
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gue tém menos capital mas também menos conhegézes encontramos referéncias claras a uma acao
mento. intersetorial no marco das politicas sociais, outras ve-
Do mesmo modo que nos anos anteriores, o przes nao tanto. Este é um debate delicado e controver-
gresso técnico e o capital humano sé@o consideradia, porque podemos estar reforgando o pragmatismo
0s principais elementos da assimetria entre os paisaglicito do discurso oficial, talvez um pouco mais
e determinam o desenvolvimento de cada um delésimanizado mas ndo menos assistencialista, se dei-
As relacBes internacionais sao vistas numa crescertgmos de fora dessa intersetorialidade o debate em
interdependéncia, e as condi¢cdes de desenvolvimemono da politica educativa e da politica econémica
nacionais como processos endégenos a cada um doscurso, isto €, se ndo questionarmos o modelo de
paises. desenvolvimento que esta gerando este aumento da
Percebe-se, no entanto, que os organismos intpobreza e da desigualdade.
nacionais comegam a recuar na idéia defendida no ini- Por Gltimo, para diminuir a desigualdade e erra-
cio da década de 1990, sobre o potencial da educadgiar a pobreza, encontramos também recomendacdes
para diminuir as desigualdades sociais e, inclusiveyeculadas ao aumento de conhecimento e informa-
pobreza. Esta revisdo, & luz dos indicadores mundig#&o dos paises periféricos. A proposta do Banco Mun-
de desenvolvimento, evidencia-se, entre outros, nd®l é que os paises pobres adquiram os conhecimen-
documentos seguintes, acerca do desenvolvimernts necessérios para seu desenvolvimento em outros
mundial, elaborados pelo Banco Mundial. paises, como forma de resolver suas dificuldades em
Nos informes sobre os anos de 1999 e 2000 ggrar conhecimentos préprios devido aos custos que
ndo ha o mesmo destaque para a educagdo que ast® implica. Vai citar como exemplo a diferenca no
riormente. Em contrapartida, destacam-se os “ambiafesenvolvimento entre a Republica da Coréia e Gana,
tes adversos” produzidos pelas crises econémicasjue ha 40 anos tinham uma renua capitaquase
aumento do desemprego, desastres naturais etc. eigual. Segundo o Banco Mundial, 0 aumento seis ve-
0s setores sociais “mais vulneraveis” (Banco Murees mais da rendeer capitada Republica de Coréia
dial, 2000). Neste sentido, véarias questdes sdo pdeve-se, em 50%, a que o pais “soube adquirir e utili-
postas para gerar as condi¢cdes propicias para gquearos conhecimentos”. Continua o informe do desen-
educacéo recupere seu potencial de capital humanmlvimento mundial de 1998/1999: “para os paises que
Na mesma linha de raciocinio, de focalizar ose encontram na vanguarda da economia mundial o
investimentos publicos nas necessidades dos setdrseiancgo entre conhecimentos e recursos tem se deslo-
carentes, o Banco Mundial vai dar um passo alémcado para 0s primeiros até o extremo em que 0s pri-
propor que se considerem os gastos privados dasrfairos tém passado a ser o fator mais determinado da
milias para poder enviar seus filhos & escola — trargsalidade de vida — mais que a terra ou o trabalho”
porte, taxas escolares etc. — entre os indicadores (8anco Mundial, 2000).
custo-aluno. Exemplo de uma politica eficiente neste  No inicio da década de 1990, a educacéo era, para
sentido €, segundo o Banco Mundial, o Programas organismos internacionais, premissa para a ruptura
Bolsa Escola implementado no Brasil. com o ciclo de reproducdo da pobreza. Agora, em
O Banco Mundial e outros organismos interna2001, chega-se a conclusdo de que existem causas
cionais, tais como a UNESCO, comecam a colocaxternas negativas do processo de desenvolvimento
também que o problema da equidade demanda ume requerem ser levadas em conta para poder “atacar
acao intersetorial que enfrente a pobreza e a desiguapobreza” e gerar as condi¢cdes endégenas de cresci-
dade no acesso a educacéo. Este é um debate incipiergato dos diferentes paises (Banco Mundial, 2001).
e talvez muito fértil, mas ainda nao ha suficiente cla- Como conseqiiéncia da negacao das entranhas do
reza de que intersetorialidade estamos falando. Amdelo de desenvolvimento atual e do quadro sim-
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plista que se constréi para explicar o complexo cena- , (2001).Attacking povertyRelatério sobre o desen-
rio politico, social e econémico que se perfila para 0s volvimento mundial 2000/2001. Washington.
proximos anos, séo aduzidas, como solugao paraB(E-lRMAN, J. R., KING, E. M., (2000). Household schooling
problemas educacionais e sociais, politicas publicas
fragmentadas, contraditorias, minimas, pontais, além
de privatizantes.

Enquanto isso, nunca o modelo de desenvolvi-
mento em questdo aprisionou, tanto quanto hoje, %RLSON,A. B., (2000)Como lograr una educacion de calidad:

possibilidades de transformaco da educagdo em progué nos ensefian las escuelas? Que podemos aprender de las
de uma sociedade mais igualitéria escuelas bésicas del Programa P900 de C3&le€ Desarrollo

Productivg n° 64, dez. Santiago de Chile: CEPAL. Disponivel

behaviors and decentralizatidiiorking Paper Series on Impact
Evaluation of Education Reforms®. 20, maio. Washington,

D.C.: Banco Mundial. Disponivel em: <www.worldbank.org>.
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Resumos/Abstracts

not by his/her activity but by the
readiness to be transformed by
experience — a human passageway,
submitted to a logic of passion. It
affirms that the knowledge of
experience is acquired in the
relationship between knowledge and
human, singular concrete life.
Key-words experience, knowledge of
experience, experience/sense.

Lilian do Valle

Bases antropolégicas da cidadania
brasileira: sobre escola publica e
cidadania na Primeira Republica
Devido as fragilidades de sua implan-
tagdo, ndo sao poucos, no Brasil, a tra
tarem o regime republicano como uma
simples continuagdo do periodo mo-
narquico. lgualmente correntes, as cri-
ticas a tradicdo de constituicdo, no
pais, de um Estado forte e
monopolizador, concedem cores de
fatalidade a idéia da formacéo histori-
ca de um cidadao inexoravelmente
passivo, tipo antropoldgico definitivo,
a marcar os rigidos limites a democra-
tizacdo da sociedade brasileira. Seria
assim, cabal a impossibilidade de a
escola publica formar cidadaos — to-
dos os argumentos em contrario con-
sistindo apenas em novas reedigbes
do velho mito da demiurgia educacio-
nal? Ao tentar reunir os elementos

para analise das constru¢des antropo-dos organismos internacionais
l6gicas que estdo na base da experiér® artigo discute temas e questes

me in Brazil as a simple continuation
of the monarchic period due to the
fragility of its implantation. Critics of
the tradition of the creation of a da OREALC/UNESCO, desde 1998
strong monopoly state in the country até 2001.

are equally common-place and accord Palavras-chave reforma educacional,
tones of fatality to the idea of the América Latina, organismos
historical formation of an inexorably internacionais.

passive type of definitively
anthropological citizen, setting rigid
limits to the democratisation of
Brazilian society. The impossibility of
the public school forming citizens
would thus be proven — all the
arguments to the contrary consisting
only of re-editions of the old myth of
the educational demiurge? By

ram examinadas as publica¢bes do
Banco Mundial, da CEPAL, do
PREAL, do BID, do IIPE/UNESCO e

The sustainability of the educational
reform in question: the position of

the international organisations

This article discusses the themes and
questions dealt with in the productions
of international organisations from
1998 onwards with relation to
different dimensions of the
sustainability of the educational
reforms in Latin America which offer
interesting signs of those aspects
which have and will continue to
receive technical and financial
investments from such organisations.
At least three dimensions concern the
international organisations: the
political, the financial and the
technical dimensions. This analysis is
based on an examination of
publications by the World Bank,
CEPAL, PREAL, BID, IIPE/ UNESCO
and OREALC/UNESCO, from 1998 to
2001.

Key-words educational reform, Latin
America, international organisations.

attempting to unite elements capable
of analysing these anthropological
constructions which form the base of
the experience of Brazilian
citizenship, this article brings into
perspective what is without a doubt
the first and most central of
democratic requirements: the
unconditional and unconditionable
affirmation of thepolitical equality of
citizens.

Key-words Public school, £
Republic, citizenship.

Nora Krawczyk
A sustentabilidade da reforma
educacional em questéo: a posigao

Victor Vincent Valla

cia de cidadania brasileira, esse artigoabordados pelas producdes dos orga-Pobreza, emogédo e saude: uma

coloca em perspectiva aguela que sem

nismos internacionais a partir de 1998 discussé@o sobre pentecostalismo e

davida é a primeira e a mais central dagomo diferentes dimensdes de susten-salde no Brasil

exigéncias democréticas: a afirmacgao
incondicional e incondicionada da
igualdadepolitica dos cidadaos.
Palavras-chave escola publica,
Primeira Republica, cidadania.

Anthropological bases of Brazilian
citizenship: on the public school and
citizenship in the ® Republic

Many critics treat the republican regi-
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tabilidade das reformas educacionais No campo de educacao e salde tem
na América Latina, que oferecem inte- surgido um debate sobre a origem dos
ressantes indicios dos aspectos que reproblemas de salde, o qual propde
ceberam e continuardo recebendo in- que a origem desses problemas esta
vestimentos — técnicos e financeiros — basicamente relacionado com as emo-
desses organismos. Pelo menos trés diédes mais do que com bactérias ou vi-
mensdes preocupam bastante os orga-+us. A teoria do apoio social sugere
nismos internacionais: a dimensdo po- que, se as emocdes sao relacionadas
litica, a dimenséo financeira e a ao surgimento das doengas, as solu-
dimenséo técnica. Para sua andlise, fogbes também estdo relacionadas com
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