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Um olhar sobre as experiéncias de politicas
publicas de juventude na América Latina*

Davila, Oscar (org.). Politicas publicas
de juventud en America Latina:
politicas nacionales. Vifia del Mar:
Ediciones CIDPA, 2003, 303p.

Déavila, Oscar (org.). Politicas publicas
de juventud en America Latina:
politicaslocales. Vifiadel Mar:
Ediciones CIDPA, 2003, 162p.

Os dois volumes sobre politicas
publicas de juventude, organizados e
publicados pelo Centro de Investigacion
y Difusion Poblacional de Achupallas,
Vifadel Mar (CIDPA), constituem ma:
terial extremamente rico e bastante com-
pleto, que reline textos sobre as expe-
riénciaslocaisenacionaisdepoaliticas
publicas de juventude de dez paises da
Américal atina. Contém textosdiversifi-
cados, elaborados ndo somente por aca-
démicos como por membros de organi-
zagOes de assessoriatécnica (nacionais
ou internacionais) ou, no caso de agu-
mas experiéncias|ocais de politicas pu-

* Texto apresentado como comenté-
rio aos dois livros acima referidos, durante
0 semindrio regiona Juventud, Diversidad
Cultural e Desarrollo Local, organizado no
ambito da Conferencia Regional de
Macrocidades e realizado em Montevidéu,
de 17 a 19 de setembro de 2003.
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blicas, pelos proprios gestores publicos
responsavels por essas politicas. Essa
diversidade de olhares é, sem divida,
umagranderiqueza.

Em primeiro lugar, quero assinalar
aimportancia do trabalho realizado por
CIDPA, umaorgani zagao nao-governa-
mental chilena bastante sui generisno
panoramaatual das organizacfes ndo-
governamentais, poisrealizaexclusive-
mente atividades de pesquisa, avaliagdo
e publicagdo, oportunizando a difusio
deum acervo extremamente qualificado
de reflexdes e pesquisas sobre
tematicasligadas ajuventude na Ameéri-
caLatina. CIDPA adota também uma
politica de democratizag&o do conheci-
mento muito interessante, disponibili-
zando todos os textos publicados no
portal dainstituicdo: www.cidpa.cl.

Em segundo lugar, quero explici-
tar o lugar apartir do qual observo ere-
flito sobre arealidade | atino-americana.
Vivo etrabalho no Brasil ha 13 anos;
nesse tempo, entretanto, passei mais de
um ano trabalhando no Chile, na
UNICEF, onde conheci de perto o tra-
balho das institui¢des publicas nacio-
nais e locais que atuam no campo daju-
ventude. Passel também dois anos
trabalhando na Itélia, meu pais de ori-
gem, em acOes de politicas publicas
para ajuventude, implementadas em
parceriaentre 0 governo e as organiza-
¢cOesdasociedadecivil.

O primeiro comentério sobre 0s

dois livros diz respeito a um sentimento
geral: emmatériade politicas publicasde
juventude, o panorama é ainda bastante
desalentador; apesar deexistirem em
quase todos os paises institui¢oes publi-
casdedicadasaformular eimplementar
politicas de juventude,* asinimeras mu-
dangas de rumos, de planos propostos e
de programas implementados, e até de
nomenclatura das institui cdes responsa
Vel's, sugerem que politicasainda
sofrem designificativafaltadelegitimi-
dade e de extrema precariedade ingtitu-
ciona, programéticaefinanceira.
Particularmente, no que diz res-
peito aos gestores dessas politicas, pa-
rece que, viaderegra, padecem deuma
sériedelimitagBes: baixalegitimidade
no interior do aparato institucional go-
vernamental ; em conseqiiéncia, ndo con-
seguem assumir atarefainstitucional de
coordenar os diferentes programas eini-
ciativas publicasdirigidas aosjovense
selimitam aexecutar algum programa
especifico e de alcancelimitado; faltade
dotagdo orcamentériasignificativa; falta
de capacitacdo; atrelamento ainteresses
politicos partidarios, por causa de sua

* Com excegdo do Brasil, na Améri-
ca Latina as instituicdes e as iniciativas de
politicas publicas de juventude comegaram
a ser impulsionadas a partir da celebragdo
do Ano Internacional da Juventude, pro-
movido pelas Nagdes Unidas, em 1985.
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origem politicade que, geramente, aju-
ventude € partidaria.

O fato de serem, também geral-
mente, eles mesmosjovens, se por um
lado pode significar maior disponibilida-
de e sensibilidade em relagéo as questBes
que afetam o universo juvenil, por outro
lado torna bastante dificil suainsercéo
dentro do aparato burocrético governa-
mental, no qual s8o identificados como
“meninos’ que podem ser chamados na
horade organizar algumafestaou evento
publico paradar visibilidade ao governo.
Por suavez, o fato de ter militado em al-
gumaorganizacdojuvenil (estudantil ou
partidaria) permite a esses jovens faze-
rem-se porta-vozes das reivindicagoes
expressas por aguelas organizagdes, 0
que ndo significaforgosamente ter asen-
sibilidade paraconsiderar e serelacionar
com agrandediversidade do universoju-
venil, organizado ou n&o.

O dilemaentre ser jovem no meio
do aparato governamental e, a0 mesmo
tempo, ser um braco do governo no
meio dosjovens tornadificil para os
gestores definirem sua propriaidentida-
de e seu préprio papel, no meio de inv-
meros pedidos, reivindicagdes, anseios,
necessidades as vezes contrastantes.
Como manter eampliar arelagéo com a
juventude organizada e, @ mesmo tem-
po, conquistar legitimidade dentro do
aparato governamental ?

Por outro lado, pensando nos ei-
xo0s dessas politicas, em grandes objeti-
vos, podemos formular trés cenérios:

1. O maisclassico, arepressio e
o controle social: 0 jovem é considerado
um problema, particularmente no que
diz respeito asegurancanacional; aém
da repressdo, considera-se importante
realizar agdes preventivas, para evitar
as situagBes derisco e de violéncianas
guais seinserem osjovens, como cau-
sadores ou vitimas.

2. A mobilizac&o social dosjo-
vens, em busca do consenso politico:
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para adefini¢do desse objetivo conver-
ge aproépriaformagdo politica dos ges-
tores, geralmente construidano seio da
juventude partidaria. Trabalhar com jo-
venssignificamobiliz&losem alguma
eleicdo ou campanha politica, paraque
colaborem com suas energias nacons-
trugdo do consenso.

3. Alintegracdo social : ojovem
como agente principal de desenvolvi-
mento, enfatizando a vontade natural
do jovem de fazer, de se ocupar em a-
gumaacdo préticaparaamelhoriadas
condigdes de vida de seu entorno. Nes-
seterceiro eixo seinscrevem especifica-
mente muito dos trabal hos desenvolvidos
pel as organi zagBes ndo-governamentais.
Essa éticatem um respaldo financeiro e
tedrico importante, no que diz respeito,
por exemplo, aagdo do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID) e
aselaboracbes defigurasde prestigio,
como Ernesto Rodriguez, um dos histo-
ricos na discussdo sobre politicas de ju-
ventude naAmeéricaLatina, que tem
também um ensaio publicado no livro
das politicas nacionais do CIDPAS. As
acOes implementadas podem ser enqua-
dradas dentro da proposta neoliberal do
Estado minimo, pelaqual a populagéo é
chamadaaresolver os problemas que
Ihe dizem respeito, beneficiando-se de
€sCassos recursos publicos.

E interessante notar que é mais f&-

2 Nessa discussao refiro-me especifi-
camente as organizagdes nao-governamen-
tais que estruturam sua agéo ao redor da
implementacdo de projetos e servigos so-
ciais, financiados principa mente por or-
ganismos publicos e privados nacionais, as
quais Regina Novaes definiria como de ter-
ceira ou quarta geragéo.

3Ernesto Rodriguez, “Juventud, crisis
y politicas publicas en el Uruguay: un
esquemético balance de los anos noventa y
propuestas para esta primera década del nuevo
siglo” (cf. Politicas nacionales, p. 47-88).
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cil chegar aimplementar agdes de apoio
acapacidade de organi zagéo e agdo au-
ténoma dos jovens (que considero,
como explicitarel aseguir, o objetivo
mais interessante naagdo com jovens)
partindo do primeiro do que do terceiro
cenério. O texto que relata as experién-
ciasmexicanasde politicas|ocais' exem-
plificabem o trabalho desenvolvido
nesses dois eixos. Por um lado, é apre-
sentadaaexperiénciade um governolo-
cal que parte da consideracéo do jovem
como problema, jovem violento parao
qual é preciso fazer lgumacoisa, no in-
tuito da prevencéo e do controle socidl,
€ que passa, paulatinamente, aserela
cionar comas“gaeras’ e“bandas’ or-
ganizadas, comegando adesenvolver
acles no intuito de envolver os pro-
prios jovens como agentes de interven-
¢80, de mediagdo de conflitos e buscade
aternativas por meio das “bandas’,
chegando finalmente aformular um pro-
gramade apoio as organizagesjuvenis.
Por outro lado, é analisadaaexperiéncia
deumaorgani zagdo ndo-governamental
quevisaaformagdo de um grupo dejo-
vens, impulsionando-os a elaborar eim-
plementar projetos para a melhoria do
bem-estar dacomunidade. O grupo é
fortalecido, mas fica bastante dependen-
te daagéo daorganizagdo ndo-governa-
mental; aautonomia de seus membros
com rel agdo aessaorganizacdo € muito
relativa®. Nessas experiéncias, geral-
mente, se desconsidera e se anulao con-
flito generacional: jovens e adultos pare-

4 Moisés Dominguez e Héctor Morales,
“Politicas locales de juventud en México”
(cf. Politicas locales, p.13-52).

5 E interessante notar que, no meio
das organizagdes ndo-governamentais que
desenvolvem trabalhos com essa perspec-
tiva, umas das questdes criticas postas é a
discusséo sobre qual seria 0 momento cer-
to para cortar o corddo umbilical com o
grupo de jovens (na maioria das vezes, esse
momento parece ndo chegar nunca).
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cem trabal har juntos namaior harmonia
€ Ccom 0S mesmos objetivos.

Coloca-se aqui avisdo que Helena
Abramo formulamuito bem, quando
faladosjovens considerados como meio
enao como fim das agbes.® Por exem-
plo, existem no Recife grupos de musica
que fazem shows para arrecadar alimen-
tos para as criangas carentes. O parado-
X0 é que Muitas vezes esses jovens Sao
beneficiériosde algum programagover-
namental ou ndo-governamental que
oferece bolsas, mas ninguém imagina
que eles possam fazer shows para arre-
cadar recursos para eles mesmos, ou
sgja, ser sujeitos de sua propria susten-
tagcd0. Raramente 0s jovens sdo incenti-
vados aimplementar projetos de inter-
vencado socia que tenham como objetivo
melhorar sua propriavida, enquanto jo-
vens, e ndo avida de outros. O protago-
nismo é no sentido de uma agdo que se
dirige aoutros, umaacdo que muitas ve-
zes é definida por e para outros.

E interessante notar que essa di-
fusdo do conceito de protagonismo ju-
venil existe exclusivamenteno Brasil.”

6 Quando me refiro as falas de Helena
Abramo, autora de numerosos textos so-
bre a temética da juventude no Brasil (cf.
particularmente: Cenas juvenis: punks e
darks no espetéaculo urbano, Editora Scritta:
S&o Paulo, 1994) faco referéncia a pales-
tras e debates realizados por ela, particu-
larmente como consultora do Projeto Re-
des e Juventudes.

7 Os autores do texto sobre as politi-
cas publicas brasileiras — Juventud y politi-
cas publicas em Brasil (cf. Politicas
nacionales, p. 265-303), Paulo Carrano e
Marilia Sposito elaboraram um texto mui-
to importante, sistematizando as agdes de-
senvolvidas pelos governos federais ante-
riores e desenvolvendo uma andlise critica
e Util para definir as agdes no novo Gover-
no Lula; devem-nos, entretanto, uma ané-
lise sobre o uso (e abuso) do conceito de
protagonismo juvenil no Brasil.
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Quando usado em outros paises da
Américal atina, ossignificados sao
bem distintos. Outra quest&o que n&o
se observanaAmérical atina, ao con-
trério do que se vé no Brasil, érelativa
adefinicdo defaixaetéria Defato, nos
textos brasileiros rel atam-se e confun-
dem-se projetos dirigidos acriangas,
adolescentes e jovens.

A meu ver, vérios textos abordam
guestdes mais interessantes que as rela-
tivas ao tipo de ingtitucionalidade, mais
apropriada para definir e implementar
politicas pablicas de, com e parajo-
vens, e com que tipo de formato. Por
exemplo, os da Coldmbig® edo Chile®
sobre politicaslocais ampliam essadis-
cussao de forma bastante aprofundada,
mas quase exclusivamente técnica.
Miguel Abad, autor de um dos textos
mais completos e interessantes da cole-
tanea,° assinala que se as politicas pu-
blicas sdo formuladas respondendo a
demandas, anecessidades, éinteressante
perguntar: Quem formula essas deman-
das? Quem se mobiliza para defender
umaefetivarealizacdo dessas politicas?
Quais setores da sociedade podem mo-
bilizar-se afavor dajuventude?!

8 Luz Marina Cruz Henao, “La poli-
tica publica de juventud en Medellin, Co-
[dmbia: un suefio en construccion” (cf. Po-
liticas locales, p. 131-140).

9Juan Cléudio Silva, “Politicas locales
de juventud en Chile: intentando develar el
sujeto” (cf. Politicas locales, p. 101-130).

0 Miguel Abad, “Las politicas de ju-
ventud desde la perspectiva de la relacion
entre convivencia, ciudadania y nueva
condicion juvenil en Colombia” (cf. Poli-
ticas nacionales, p. 229-264).

1 E importante nesse sentido resga-
tar a histéria da mobilizag&o realizada no
Brasil em favor dos direitos da crianca e do
adolescente, quando se conseguiu aglutinar
diferentes atores ao redor da bandeira dos
direitos e da promulgagéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Pensando na debilidade dos atores
indicadaanteriormente e considerando
0S jovens como Ssujeitos, penso que 0s
atores fundamentais para mobili-
zagdo e formulagdo de demandas sdo 0s
préprios jovens. Nesse sentido, é pre-
ciso indagar: Como podemos apoiar,
fortalecer essa expressdo das demandas
juvenis? Como bem colocaHelena
Abramo: Como podemos apoiar atra-
ducéo dessas demandas, formuladas ge-
ralmente de formando sisteméticae
através dediferenteslinguagens, em
questBes a serem col ocadas no espago
publico? Como podemos fortalecer os
jovens para que se tornem atores politi-
cos? Seriainteressanteindagar osefel-
tos, os acumulos, as aprendizagens rea-
lizadas por aquel as experiéncias que
tem como objetivo 0 apoio a organiza-
¢80 dosjovens, a construgéo de seus
espacos de autonomia e de experimen-
tagdo da cidadania, de participagdo na
definicéo das politicas publicas.

A proposta mais significativa, en-
tre asrelatadas nos livros em andlise,
gue se enquadra nessa perspectiva € a
do Projeto Jovenes por Jovenes, elabo-
rado na Argentinano curto governo De
laRuae que, infelizmente, em virtude
dasuacaida, ndo chegou a ser
implementadaem nivel nacional (se
bem que em nivel local existem muitas
experiéncias que seguem as mesmas
proposigdes). Essa proposta parece ser
uma concretizagao das concepgdes el a-
boradas por Miguel Abad em seu texto.
Depois de ter tracado um quadro hist6-
rico que sintetiza as principais orienta-
¢Oes das politicas de juventude na
Américal atina, ele faz umacompara-
¢80 muito interessante entre politicas
deintegracdo parae pelosjovens e poli-
ticas afirmativas, com e a partir dos jo-
vens, colocando muito claramente como
central aquestdo da necessidade defor-
talecer elegitimar osjovens como ato-
res politicos, com capacidade e possibi-
lidade de colocar suas demandas no
espaco publico; e também de sensibili-
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zar aopinido publica para que escute e
considere demandas. Precisamos,
nesse sentido, atuar ao lado dos jovens,
fortalecendo sua capacidade deinter-
vencao e organizacdo, e, a0 mesmo tem-
po, ao lado da sociedade em geral, para
criar um entorno favoravel aessainter-
locug&o com osjovens.

Retomando nossa andlise, o Proje-
to Jovenes por Jovenes, descrito por
Evaristo Carriego,* tinha quatro linhas
deacdo: fortalecimento das organizactes
juvenis, apoio arealizagdo de projetos
socials por parte dos jovens; abertura
de casas dajuventude; estimulo acria-
¢80 de “mesas de negociacdo” *® entre as
organizagdes juvenis e com outros ato-
res sociais. Essas quatro linhas concreti-
zam a perspectiva de “politicas de pro-
mog&o integral que consideram os
jovens como seus sujeitos de direitos’
(Carriego, Politicaslocales, p. 88), que
Abad denominade politicas afirmativas.

A criag8o de“mesas de negocia
¢a0” € uma prética que esta sendo tam-
bém muito significativano Peru, onde
0s jovens assumiram um papel central
naluta pela derrota de Fujimori. O tex-
to de Luis Montoya,* relatando o caso
do Peru, é muito interessante mesmo
porque talvez sgja o Unico que
aprofunda a questéo de como as politi-
cas de juventude est&o inseridas no
marco vigente de politicas sociais, ou
sgja, as politicas neoliberais compensa-
térias, implementadas para “tapar bu-
racos’ provocados pelas politicas eco-
ndmicas neoliberais, predatériase
excludentes.

2 Evaristo Carriego, “Programa
jovenes por jovenes: de las visiones y las
colas de la historia en los programas de ju-
ventud” (cf. Politicas locales, p. 85-100).

13 Em espanhol: concertacion.

¥ Luis W. Montoya, “De las mar-
chas de las juventudes politicas al camino
de las politicas de juventud en Perd” (cf.

Politicas nacionales, p. 167-204).
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Montoya mostra também como
por parte do mundo adulto s&o criadas
representacOes sobre os jovens, das
quais estes mesmos se apropriam. Pelo
fato de os jovens terem sido apontados,
pelaopinido publica e pelaimprensa,
como uma forga politicaimportante na
0posi¢ao ao governo Fujimori, todos os
quatro candidatos presidenciais coloca-
ram, em seu programade governo, o
objetivo de criar organismos responsa-
veis pelas politicas publicas de juven-
tude. Os jovens se apropriaram dessa
representacdo e de fato comegaram ase
organizar, acriar féruns, “mesas de ne-
gociacdo”, espagos de discussio edein-
terlocucdo dos jovens com outros ato-
res sociais, na perspectiva de participar
na elaboracdo de politicas publicas de
juventude.

E urgente e necessario — e fiz esse
pedido ao CIDPA — organizar um ter-
ceiro tomo paracontar ahistériae ave-
liar o impacto dessas experiéncias de
organizagdo e de participacdo dosjo-
vens na defini¢éo das politicas publi-
cas, desses féruns e “ mesas de negocia-
¢d0", deencontro ediaogo entre
diferentes. Tanto naArgentina, como
no Peru, naColédmbiaeno México ja
existem significativas experiéncias acu-
muladas nesse sentido, que € preciso
analisar, avaliar , discutir, sobretudo
agoraque, no Brasil, estéo comegando a
ser criados esses organi Smos, Como 0S
consel hos de juventudes, os foruns mu-
nicipais etc. E necessario e urgente avar
liar de queformasefortalece a capaci-
dade de atuagdo autbnoma das
organizagdesjuvenis, autbnomatam-
bém em rel agdo as organizagdes ndo-go-
vernamentais; a possibilidade de osjo-
vens se organizarem em miltiplase
diferentesformas; dialogar entredife-
rentes, como organizagBesterem
papel ativo na definicéo das politicas.
De que formaisso estéd acontecendo?
Com que resultados? Quais os saldos
positivos, quais 0s negativos, quais
aprendizagens podemos acumular des-
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sas experiéncias? Como se constroi o
dialogo com os distintos atores sociais,
com os setores publico e privado, as
organizagdes ndo-governamentais?
Quais espagos institucionals sdo 0s
mai s bem-sucedidos nesse sentido?
Considero esse campo extremamente
interessante a ser questionado e siste-
matizado, analisando a histéria das po-
liticas dejuventude naAmeérica L atina,
apartir da perspectiva das organiza-
cdesjuvenis.

Outra questéo posta por Luis
Montoya € sobre 0 modelo de integra-
¢80 social que se quer impor, tentando
diluir e fazer desaparecer todo e qual-
quer conflito social. Ele coloca, a0 in-
Vés, que 0s jovens estdo inseridos den-
tro de relagBes de poder; portanto, é
dentro dessas relagdes de poder e dos
conflitos que delas se geram que € pos-
sivel conquistar efetivamente um espa-
¢o de poder na sociedade, mobilizar os
jovens efortalecer sua capacidade de
atuacéo.

Finalmente, gostariade concluir
com uma observacdo sobre esse discur-
S0 instalado, dicotomia entre consi-
derar 0 jovem como problemaou como
solug&o. Fico pensando naminhajuven-
tude, colocando-me do ponto de vista
enquanto jovem, e me parece que deve
Ser muito mais pesado ser indicado
como solucdo do que como problema,
pois histéria de ser solucdo coloca
nos ombros dos jovens um peso, uma
responsabilidade muito grande. 1sso
esta relacionado com outra questéo, a
qual ndo se faz referéncia nos textos dos
livros sobre politicas publicas: todas as
dificuldades do ser jovem, deviver
fase de transicdo, de construgdo de um
projeto devida, deindividualizagéo,
provocam umaangustiaterrivel.

Outro diadiscutiacom um grupo
de pessoas |ligadas a organi zagBes néo-
governamentais, no Recife, arespeito
do que é ser jovem. Propus que cada
um colocasse num papel umapalavra,
uma expressao sobre o que é ser jovem.
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Todas as colocagdes diziam respeito a
energia, possibilidade, aberturaparao
mundo, inquietacdo positiva, vontade
de transformag&o; todos diziam que ser
jovem é fantastico, porque todas as
possibilidades estdo ainda abertas. Mas
muitos jovens que conheco manifestam
umagrande angUstia, porque justamente
as portas néo estéo abertas, 0 mercado
de trabalho esta fechado, as possibilida-
des de construir a propria identidade
experimentando os limites das préprias
capacidades e formas de atuagdo sdo ex-
tremamente limitadas, sobretudo pelos
jovens das camadas populares. O mun-
do, demaneirageral, nuncafoi to fe-
chado como nesse momento paraa

Revista Brasileira de Educacao

transformag&o social . Aquilo quealguns
autores definem como “tempo liberado”
dajuventude, éliberado paraqué?
Como me coloco nesse mundo, de que
forma, com base em quais experiéncias
posso estruturar minha identidade, nes-
sevazio de didogo com os adultos, os
pais, os professores? Tudo isso provo-
caumagrandeangustia. E acho queem
nenhum dos programas descritos nesses
livros percebe-seexistir algumaforma
de acompanhar (que ndo édirigir) osjo-
Vens em Seus percursos, em suas bus-
cas; umaformade estar presente, acom-
panhando também as experimentacdes,
anecessidade de provar seuslimites
(que estarelacionado com avivéncia

corporal, o uso das drogas, por exem-
plo), de correr riscos etc.’®

Livia De Tommasi

Doutoraem Sociologiapela
Sorbonne—Paris|

Coordenadora do Projeto Redes e
Juventudes, com sede no Recife,PE
E-mail : lilli@uol.com.br

15> Sobre essa questéo do risco, um tex-
to muito instigante € o de Salvatore La
Mendola, “O sentido do risco”, em La
generazione invisibile: inchiesta sui giovani
del nostro tempo, Milano: Il sole 24 ore,
1999.
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