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Visando a atender & proposta de traba-
lho da Secretaria Municipal de Saide, no
que se refere aos Recursos Humanos neces-
sdrios ao desenvolvimento do programa de
aten¢do primdria a salde, partimos para a
formulagdo de uma politica de pessoal ba-
seada na multiprofissionalidade e polivalén-
cia da equipe. Da equipe de trabalho da Se-
cretaria Municipal de Satde, passaram a fa-
zer parte os mais diversos profissionais, tais
como médicos, enfermeiros, odontologos,
nutricionistas, assistentes sociais, arquitetos,
socidlogos, pedagogos, bem como pessoal
auxiliar, cuja categoria funcional recebeu a
denominagdo de Agente de Satide Publica.

Apos estudos preliminares feitos por
uma equipe multiprofissional da Secretaria
Municipal de Satde, foi submetida 4 apre-
ciagdo do Prefeito Moreira Franco minuta
de decreto para a criagdo a nivel Municipal
do Grupo Satde Publica e tendo por base o
disposto no Inciso XVII do artigo 35 e no
Inciso II do artigo 102 da Lei Complemen-
tar n® 1 de 17/10/75 e tendo em vista o
Decreto Federal n® 79.456 de 30 de margo
de 1977; em 21 de dezembro de 1977 o
Prefeito Municipal de Niterdi assinou o De-
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creto n® 3.042/77 criando o Grupo Satdde
Publica, compreendendo as atividades pro-
fissionais, técnicas e cientificas, de diferen-
tes niveis, relativas ao exercicio de funces
especificas das dreas de Saide, Saneamento
e Promogdo Social por pessoal em regime
trabalhista na Secretaria Municipal de Sau-
de. O Grupo Saide Publica € constituido
por duas Categorias Funcionais, a de Sanita-
rista ¢ a de Agente de Saide Publica, assim
diferenciadas:

a) SANITARISTA: abrangendo as atividades
de normaliza¢do, planejamento, coorde-
nagdo, supervisdo e execugdo especializa-
da de programas de Satide, Saneamento e
Promocdo Social, inerentes 4 Saude Publi-
ca no dmbito de agdo Municipal.

b) AGENTE DE SAUDE PUBLICA: abran-
gendo as atividades de execugdo de pro-
gramas de satide, Saneamento e Promo-
¢do Social, inerentes a Saude Piblica.

As duas categorias funcionais estdo
compreendidas em 6(seis) niveis hierdrquicos
de acordo com a complexidade das atribui-
¢Oes e requisitos estabelecidos.

Denominagio Nivel

Sanitarista
Sanitarista
Sanitarista
Agente de Saude Publica
Agente de Saude Publica
Agente de Satde Piblica
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Para tornar possivel a polivaléncia ne-
cessdria 4 equipe multiprofissional, cujas for-
magOes de seus membros sdo caracterizadas
pelo dominio de conhecimentos especificos,
se fez necessdrio criar mecanismos que possi-
bilitassem:

1 — a transferéncia de conhecimentos dentro
da propria equipe, bem como o dominio
de uma linguagem comum, quebrando,
sempre que possivel o monopdlio do co-
nhecimento;

2 —o treinamento gradativo da equipe de
nivel superior, principalmente, daqueles
cuja formagdo bdsica ndo provinha da
Saude;

3 — a capacitagdo para o trabalho do pessoal
auxiliar (Agente de Satide Publica) com
as caracteristicas especificas, ndo encon-
tradas no pessoal auxiliar formado pelo
sistema formal de ensino.

O processo de transferéncia de conhe-
cimentos, dentro da propria equipe, foi de-
sencadeado a partir da colocagdo em pratica
do Plano de Ac¢@o da Secretaria Municipal de
Satde!, bem como através de reunides de
trabalho, debates e semindrios em nivel in-
terno e externo. Quanto ao treinamento gra-
dativo da equipe de nivel superior, anual-
mente temos indicado elementos da equipe
para participar do Curso Bdsico em Satde
Piblica, da Escola Nacional de Satde Publi-
ca.

A capacitacdo para o trabalho de pes-
soal auxiliar, tem sido, sem didvida, objeto de
nossa maior preocupag¢do, visto que nesta
drea as experiéncias em diversas partes do
mundo ainda ndo fornecem indicagGes segu-
ras ou métodos definitivos, assim como a
maioria das experiéncias desenvolvidas tem
se caracterizado como proposta de trabalho
para dreas rurais e nosso trabalho se desen-
volve em Niter6i, cidade cujo censo geral de

t Planejamento bésico que estabelece diretrizes ge-
rais para a atuagdo da SMS no periodo 1977/80.
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1970 apontava come tendo 95% de sua po-l
pulagdo situada na drea urbana, logo, embora
nosso trabalho se desenvolva basicamente na
periferia do municipio, onde encontramos os
extratos da populagdo de mais baixa renda,
esta populagdo vivencia a problemadtica urba-
na e ndo rural.

Nossa programagdo com referéncia ao
treinamento do pessoal auxiliar vem se de-
senvolvendo desde junho de 1977 e tem se
caracterizado por um trabalho eminentemen-
te experimental, havendo, a cada novo curso
realizado, uma preocupagdo constante de
avaliacdo dos resultados e formulagdo de no-
vas propostas para o treinamento seguinte.
Dentro desta perspectiva temos tomado por
base algumas premissas como:

1 — As atividades de atenc¢do primdria sdo fa-
cilmente acessiveis & populagdo e suas
técnicas apropriadas, aceitdveis e mane-
jéveis pelo pessoal de satide que trabalha
anivel de comunidade.

2 — Os recursos humanos para a ateng¢o pri-
madria a saide variam e devem variar em
fun¢do da disponibilidade e das caracte-
risticas proprias da comunidade e, sem
perda de sua qualidade ser de baixo cus-
to, compensado com o maior ntimero de
atendimentos.

3 — O Agente de Satide Publica é o elemento
de ligagdo entre a Equipe de Satide e a
populacgio, pois faz parte da comunida-
de onde trabalha; ele deverd ser um dos
elementos chaves na promogdo de parti-
cipagdo consciente da populagdo local
para a melhoria do nivel de saide da
mesma, devendo atuar de forma inova-
dora e criativa. O Agente de Saide € um
verdadeiro agente de desenvolvimento
da comunidade,

4 — Na elaboragdo do programa de treina-
mento do pessoal auxiliar, deve haver
uma preocupagdo bdsica de fazé-lo volta-
do para diversos aspectos da vida huma-
na: bioldgicos, sécio-culturais e econd-
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micos; bem como as caracteristicas proprias
a cada comunidade especifica.

Caracterfsticas Béasicas da Clientela dos
Cursos

E constituida por pessoas de ambos os
sexos, moradores na comunidade para a qual
se destina a Unidade Municipal de Satde a
ser instalada, estas pessoas devem possuir ins-
trugio minima de 19 grau completo, ser
maior de 18 anos (completos ou a completar
até o ultimo dia de realizagdo do curso).

Niimero de Participantes e Selegdo Final

Levando-se em conta a metodologia do
curso, que pretende desenvolver no aluno ha-
bilidades complexas,nonivel de execugdo de
tarefas especificas e de solugdo de proble-
mas, ndo é aconselhdvel um nimero muito
elevado de participantes. Desta maneira 0s
cursos sio realizados em média com um nu-
mero de 30 alunos matriculados. A esses alu-
nos sio transmitidas informagdes de cardter
teérico, através de textos elaborados ou
adaptados especialmente para o curso, ca-
bendo ao instrutor o papel de estimulador e
de direcionador da aprendizagem, quando da
aplicagdo das informagoes e conceitos adqui-
ridos em situagdes-problema.

A todo contetdo teérico corresponde
o desenvolvimento de habilidades intelec-
tuais e motoras do aluno, que s3o desenvolvi-
das através do envolvimento do mesmo, em
atividades praticas com supervisio dos ins-
trutores e estdgios nas Unidades Municipais

2 S30 realizadas no decorrer dos cursos, medigdes
sociométricas num total de 3 (uma na 12 sema-
na, outra no meio e outra ao final do curso), o
resultado dessas medicBes é considerado como
indicador das liderangas existentes no grupo e
desde que referendado pelos participantes e con-
siderado como indicagdo dos alunos.

de Satide para tornar o nivel de execug¢do das
tarefas, compativel com o dominio intelec-
tual e motor exigidos. Os alunos sdo avalia-
dos formativamente e somativamente ao fi-
nal de cada sub-unidade e unidade diddtica
respectivamente, havendo um total de cinco
avaliagGes escritas e de execugdo prética de
tarefas.

O conceito final é dado a partir dos
resultados obtidos nos testes escritos, nas
priticas supervisionadas, no estdgio da Uni-
dade Municipal de Satide, na participagio ge-
ral no curso e nas indicagdes dada pelos pro-
prios alunos?, atribuindo-se a cada um desses
componentes pesos especificos determina-
dos pela equipe de planejamento e execugdo
do carso. Todo aluno que obtém conceito
final de Regular a Bom, é considerado capa-
citado e desde que tenha 75% de presenca no
curso faz jus a certificado de participagdo.

De acordo com as necessidades de pes-
soal auxiliar, para cada nova Unidade de Sat-
de instalada, os alunos sdo chamados para
contratagdo pelo regime da CLT, ficando os
aprovados cadastrados no Nicleo de Recur-
sos Humanos, para dentro das necessidades,
serem chamados por ordem de classificacdo.

Estrutura Atual do Curso

(Ver Quadro pégina 32)

Estrutura e Fluxo das Sub-Unidades

A estrutura do curso em 5 Unidades, a
divisdo dos mesmos em sub-unidades assim
como o fluxo para apresentagdo das mesmas,
ou seja, para o desenvolvimento do curso po-
derdo ser visualmente na proxima figura.

(Ver Quadro pdgina 33)
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Estrutura do Curso
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O Curso atualmente se compde de 5
(cinco) Unidades diddticas com as respecti-
vas Sub-Unidades. A 12 Unidade € introdu-
toria e se constitui em pré-requisito para as
demais, que compreendem os contetidos dos
Programas de Satde desenvolvidos pela Se-
cretaria Municipal de Satde, ou seja:

Unidade I — Introdugdo ao Curso

Unidade II — Programa de Satide Materno-
Infantil e Nutri¢do

Unidade III — Programa de Assisténcia Médi-
ca Sanitdria

Unidade IV — Programa de Satide Escolar

Unidade V. — Programa de Satide Mental

O conjunto dos programas forma o

conteido programdtico geral do curso, dei-

xando os contetlidos de serem apresentados

como matérias especificas, na medida em

que, a pritica das atividades nas Unidades

Municipais de Satide nos mostra que ndo

existe compartimentalizacdo em nivel de

execucdo das tarefas, ficando claro o nivel

bastante elevado de integra¢do dos conteii-

dos.

CONTEUDO DAS UNIDADES

® Unidade I — Introdugdo ao Curso
® Sub-Unidades

1.I'— Satide e suas condi¢des determinadas
— Realidade de satide da drea
— Situagdes indicativas de saiide
— Medidas de saneamento bdsico

1.2 — Diversas formas de prestacdo de servi-
¢os de salde a populagdo
— A prestagdo de servi¢os de sadde a po-
pulagdo local
— A Unidade Municipal de Saide
— O Agente de Saiide Publica

® Unidade II — Programa de Satide Materno
Infantil e Nutrigdo

® Sub-Unidade
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2.1 —Relagdo Agente de Satde, paciente
materno infantil
— Preenchimento de fichas
® Fichas de inscri¢do no PSMIN
Gestantes
Nutrizes
Lactentes
Pré-Escolares
® Fichas de selecdo para o programa
de Nutri¢do em Saude
— Organizag¢do do Fichdrio Geral
— Apuragdo de Dados Estat{sticos

2.2 — Atendimento do paciente materno in-
fantil
— Pré consulta e/ou atendimento de

Enfermagem

Gestantes

Nutrizes e Puerperas

Lactentes

Pré-Escolares

® Procedimentos Especificos
Sinais vitais (verificar temperatura,
pulso, respiragdo e tensdo arterial)
Medidas antropométricas (pesar e
medir pacientes)
Fazer histérico do paciente:
Idade e evolugdo da gravidez
Antecedentes materno fetais
Idade em que ocorreu o ciclo mes-
trual
Regularidade do ciclo mestrual —il-
tima mestruagdo
Doengas da infancia
Identificar queixas da gestante
Pesquisar sintomas objetivos e subje-
tivos colher dados a respeito do
anatox tetanico (VAT)
Colher dados alimentares: consumo
de alimentos, hdbitos, intolerancias e
tabus.
Providenciar material para exame de
laboratério
Encaminhar pacientes para suple-
mentagdo alimentar
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2.3 — Orientacdo para a satide, promogdo e
protegado

9 4 _ Pré Consulta e/ou atendimento de en-
fermagem subsequente
_ Preenchimento da ficha de derivagao
parao HU.AP.

7.5 — Visita domiciliar ao grupo matemo-
infantil

@ Unidade III — Programa de Assisténcia
Médica Sanitdria
® Sub-Unidade

3.1 — Doengas transmissiveis

— Meios e modos de transmissao

— Medidas preventivas

— Imunizagdes

— Controle de pacientes, dos contactos e
do meio ambiente

— Notificagdo

_ Visita Domiciliar para vigilancia sanitd-
ria

— Orientagdo para saude

_ Esterilizagdo (meios de)

— Administracdo de medicamentos por
via oral

— Aplicar injegdes

— Fazer vacinagdes

3.2 — Primeiros Socorros

— Prevengido de Acidentes

— Conduta nos casos de:
Hemorragia
Ferimentos
Estado de choque, desmaio e sincopes
Queimaduras
Afogamentos sufocamentos
Choque elétrico
Envenenamento
Mordidas e picadas de animais e inse-
tos venenosos

— Fraturas, luxag@o e entorse

— Insolagdo, intermagao

— Corpos estranhos

— Convulsdes e epilepsia
_ Transporte de acidentados

e Unidade IV — Programa de Satde Escolar
@ Sub-Unidade

4.1 — Prevengdo de acidentes na infancia
_ Socorros urgentes nas escolas
— Organizagdo da farmdcia escolar

4.2 — Medidas antropométricas
_ Técnicas de pesar e medir pacientes re-
lagdo entre peso e altura

4.3 — Merenda escolar

4.4 — Doengas de notificagdo compulsoria
— Notificagdo e encaminhamento
_ Visita Domiciliar de vigilancia
— Doengas comuns na infancia
_ Calenddrio das vacinas de acordo com
a faixa etdria
— Levantamento imunologico

® Unidade V — Programa de Satide Mental
_ Abordagem de satide mental em atencao
primdria.

Carga Horéria Atual

A carga horiria atual é de 200 horas/
aulas, distribuidas pelos diversos programas,
tendo o curso a duragio de 2 meses e meio
com aulas didrias de 22 a 6@ feira, 4 horas
por dia, em hordrio estabelecido em fung@o
da escolha manifestada pelos proprios alu-
nos, quando da inscri¢do ao curso.

Local da Realizagéo

O curso ¢ realizado, em sua parte tedri-
ca, na propria comunidade em local cedido
pela mesma tais como: escolas, clubes, asso-
ciages de bairro.

A parte pritica € desenvolvida nas Uni-
dades Municipais de Saide em funcionamen-
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to, dividindo-se a turma, em grupos menores,
de no méximo 5 alunos por grupo.

Equipe de Instrutores

A equipe de instrutores é composta
por profissionais das seguintes ireas de for-
magdo, pertencentes ao quadro da Secreta-
ria: Medicina, Enfermagem, Nutri¢do, Servi-
¢o Social, Sociologia, ou outro profissional
de Ciéncias Humanas com formagio peda-
gogica.

Sempre que possivel, procuramos fazer
com que os futuros Sanitaristas, que compo-
130 a equipe profissional da nova unidade,
participem da equipe de execugdo do curso,
visando um contato inicial com a populagdo
local e toda sua problemitica de satide, bem
como o inicio da interagdo da futura equipe
local.

Convénio com ABEN/PIPMO

A partir do 49 Curso de Agente de
Satide Publica, foi assinado convénio com o
PIPMO — Programa Intensivo de Preparagio
de M3io-de-Obra, através da ABEN — Asso-
ciacdo Brasileira de Enfermagem/Sub-Distri-
to Niter6i, através do qual o PIPMO se com-
promete a emitir os certificados de capacita-
¢a0 dos alunos aprovados, devidamente regis-
trados, bem como contribui com uma ajuda
financeira por aluno, por nés utilizada na
aquisi¢do de material de consumo, necessirio
a execugdo do curso.

Breve Historico dos Cursos

O 19 Curso de Agente de Satide Puibli-
ca foi realizado em junho de 1977, para
atender a capacitagdo de Pessoal para a Uni-
dade Municipal de Saide “Dr. José Francis-
co da Cruz Nunes Filho” localizado no Bair-
1o de Pendotiba; nesta primeira experiéncia,
contamos com a colaboragdo de uma equipe
de alunos da Escola Nacional de Satide Ptbli-
ca, coordenados pela professora Lenita
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1
Peixoto Vasconcelos. Os conteiidos do curso
foram divididos em dreas:

AREA I — Saide
AREA II — O Homem frente s suas necessi-
dades basicas

O curso teve a duragdo de 70 horas/
aula, com escolaridade minima de 19 grau
incompleto, foram matriculados 30 alunos,
29 foram diplomados e 6 contratados como
Agente de Satide Publica.

O 29 curso foi realizado em dezembro
de 1977, para atender a capacitagdo de pes-
soal para a Unidade Municipal de Saide “Dr.
Ruy Carlos Decnop™, localizada na Ilha da
Conceicdo, o contetido obedeceu is mesmas
caracteristicas do 19 curso; teve sua duragdo
ampliada para 100 horas/aula, foram matri-
culados 35 alunos, 21 foram diplomados e 4
contratados como Agentes de Saide Piblica.

0 39 Curso foi realizado em margo de
1978 para atender a capacitagdo de pessoal
para a Unidade Municipal de Satde “Sédo Vi-
cente de Paulo™, localizada em Icarai, aten-
dendo & populagdo do Morro do Cavaldo, o
contetido obedeceu basicamente is mesmas
caracteristicas dos dois cursos anteriores,
com duragdo de 100 horas/aula, foram ma-
triculados 26 alunos, 21 foram diplomados e
4 contratados como Agente de Satde Publi-
ca.

O 49 Curso foi realizado em novem-
bro de 1978, para atender a capacitagdo de
pessoal para as Unidades Municipais de Sat-
de “Dr. Lauro Pinheiro Motta™, localizada
no Alto do Atalaia e “Dr. Adelmo de Men-
donga e Silva”, localizada em Santa Birbara,
foram matriculados 33 alunos, diplomados
22 e contratados 2 Agentes de Satide Piblica
para Atalaia e 6 para Santa Barbara.

A escolaridade para este curso foi am-
pliada para 19 grau completo, tendo em vis-
ta ds exigéncias do PIPMO, bem como o fato
de as trés experiéncias anteriores, haverem
demonstrado que havia por parte dos alunos
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de escolaridade inferior ao 19 grau comple-
to, grande dificuldade em acompanhar o cur-
so, tendo sido em alguns casos este fator um
motivo de evasdo. O contetido sofreu altera-
¢do e ao invés de divisdo por drea foi feita
divisdo por rol de matérias assim distribui-
das:
— Introdugdo ao curso
— Relagbes Interpessoais
— Nutri¢do
— Tarefas do Agente de Satde Piblica

0 59 Curso se realizou de 05 de no-
vembro de 1979 a 21 de janeiro de 1980 e
foi planejado para atender & Unidade Munici-

pal de Sadde a ser instalada no bairro da
Engenhoca, teve duragdo de 200 horas/aula,
fazendo parte do convénio ABEN/PIPMO.
Seu contetido foi mencionado na parte refe-
rente 4 Estrutura Atual do Curso.

Siglas

SMS — Secretaria Municipal de Saide e Pro-
mogdo Social

UMS — Unidade Municipal de Satude

HUAP — Hospital Universitirio Antonio
Pedro pertencente a Universidade Fe-
deral Fluminense.
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