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Os Estados nacionais frente a globalizacéo

MARIO RAPOPORT

H& quinze anos o0 mundo parecia haver alcangado um ponto de
estabilizacdo para Estados, nacfes e fronteiras por causa do duplo efeito da
GuerraFriae umadescol onizagdo que estavaterminando. Masaquedado Muro
de Berlim, com o desmoronamento do Império Soviético, e 0s processos de
globalizag&o e regionalizagdo em curso mudaram radicalmente a situacéo.

Uma das principais questdes que economistas e cientistas politicos e
sociais discutem atualmente € ado “ debilitamento” ou possivel “ desaparecimento”
do Estado-Nacgéo, baseados na idéia de que até o fim da bipolaridade teria
dominado, no cenériointernacional, 0 “paradigma’ do Estado-Nagdo soberano e
autarquico. Com o triunfo do capitalismo liberal e a globalizagdo econdmica,
estariamos presenciando um processo de diminui¢do progressiva da esfera de
acdo dos Estados, fato em relagéo ao qual concordam tanto apologistas quanto
criticos do neoliberalismo.

Por exemplo, Richard Falk e Gilles Breton desenvol veram o conceito de
“evasdes do Estado” para mostrar como dentro e fora das fronteiras de um
Estado-Nacédo existem forgas internas e externas que estabelecem redes ou
efetuam acles que, sem inserir-se necessariamente em uma l6gica de oposi¢éo
aos Estados, prescindem de seus marcos ou normas institucionais. Mencionam,
assim, as redes que atuam “por sobre os Estados’ (grupos, empresas ou
movimentos internos que procuram modificar politicas em um sentido
transnacional), “através das fronteiras’ (grupos externos que se apoiam sobre
principios transnacionais para pressionar os Estados) ou “ainda mais além das
fronteiras’ (grupos que se dedicam aresolver politicas globais ou tém aspiracdes
globais: direitos humanos, movimentos ecol dgicos, fundamentalismos diversos,
trafico de drogas, etc.)!.

Isso € certo em grande medida. Ninguém pode negar a existéncia desses
fendmenos de transnacionalizago (desde empresas multinaci onais e organizactes
ndo-governamentais de cooperacdo até mafias ou organizagdes terroristas) que
colocam em quest&o o papel dos Estados-Nagdes ou debilitam suas soberanias.
E preciso, entretanto, incorporar aandlise certos elementos que rel ativizam essas
visfes. Antes de tudo, deve-se evitar umaassimilacdo mecénicaentre o conceito
de Nacdo e o de Estado, o que fregiientemente resulta de uma perspectiva
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eurocéntrica baseada no processo histérico de formagdo de alguns paises da
Europa Ocidental, cujo paradigma seriaa Franca. Como definir, por exemplo, no
ambito da propria Europa, paises como Suica e Bélgica, onde coincidem um
Estado e uma sociedade plurinacional? 1sso é mais evidente ainda em outras
partes do mundo, como na india ou no Canada. Em sentido oposto, existem
nacdes que ndo puderam transformar-se em Estados.

A Nagdo, do latim natus, € uma categoria historica vinculada a
processos materiais e culturais que permitem constituir umacomunidade distinta
em relacdo a outras (ou, dito de outro modo, com uma identidade propria).
Esta ligada, ademais, as formas de evolucdo social que caracterizaram o
desenvol vimento do capitalismo desde seu inicio. Ao mesmo tempo, as hagoes,
com maior ou menor éxito, procuraram estabelecer-se como Estados, quer
dizer, possuir um aparato de poder (6rgao de acéo e coercdo) com soberania
sobre o territorio dessa nagéo e com o objetivo de regular as relacdes dentro
da sociedade nacional e com as outras comunidades. No mundo moderno, esses
processos resultaram num sistema mundial formado por povos que possuem
Estados juridicamente reconhecidos?.

Com base nestas premissas, podemos nos perguntar se existe hoje um
debilitamento generalizado do Estado-Nagdo como conseqiiéncia do processo
de globalizacdo e qual o sentido do mesmo.

Em principio, confunde-se muitas vezes o “debilitamento” do Estado
com um fendbmeno distinto, ainda que fortemente associado ao processo
internacional e ao pensamento que o acompanha: 0 processo de mudanca das
politicas econémicas predomi nantes, marcadas pela crise do modo de regulagdo
keynesiano e pela aplicagdo, em seu lugar, de politicas neoliberais de gjuste
estrutural (re-estruturagao produtiva, reforma do Estado, abertura econdmica,
privatizac@es, abandono de politicas de protecdo social). 1sso pode implicar um
Estado menor, com menos burocracia, mas ndo por isso menos “forte”, quer sgja
no interior da sociedade nacional como em suas relagbes externas. No caso dos
paises desenvolvidos, € particularmente notavel seu papel como instrumento para
garantir maior competitividade de cadaum deles. Nos paises periféricos, por seu
turno, ainda é preciso analisar se as politicas de gjuste estrutural, os efeitos do
endividamento externo e a reducéo das areas de capitalismo do Estado podem
ou ndo incrementar os niveis de competitividade. Em todo caso, como assinala
um autor, no plano econémico a regulacéo estatal subsiste, ainda que seja ho
sentido de retomar os objetivos gque tinha “em um periodo mais recuado do
capitalismo ocidental, visando acompetitividade, a supremaciae ao elitismo” no
lugar dos tragos predominantes no chamado “ Estado do bem-estar” surgido no
pbs-guerra, vinculando-se a politicas de crescimento, equilibrio social e
universalidade. Hoje “a soberania do Estado, gue ndo € juridicamente postaem
guestdo pela afirmagdo das tendéncias em curso, reduz-se de fato, para os
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governos, a determinar soberanamente até onde ira sua adequagdo aos
(movimentos externos de) capitais.”?

Outro aspecto, que distorce o enfoque deste problema, é que se parte de
um pressuposto falso ao conceber o cenario das rel agbes internacionai s anterior
como regido pelaacdo exclusivados Estados. Precisamente ao longo dos Ultimos
cem anos fizeram-se fortemente visiveis os fendbmenos e estruturas que Pierre
Renouvin chamou de “forgas profundas’ navidainternacional, que transcendem
os Estados como atores exclusivos e ddo as hagdes uma“ porosidade” em relacéo
a processos transnacionais. Desde as Ultimas trés décadas do século XIX, o
mundo tem assi stido aexpansdo das empresas multinacionais, a crises econdmicas
e financeiras de alcance universal, a escandal os internacionais, a processos de
intensificacdo e difusdo de praticas culturais e cientificas e de correntes
ideoldgicas e politicas de cardter mundial (socialismo, comunismo, fascismo,
liberalismo, diversos tipos de movimentos religiosos e de organizacdes
internacionais). Destaca-se, por sua peculiar importancia na politicamundial, a
Internacional Comunista. Entretanto, essastendéncias ndo anularam aacéo estatal
e, pelo contrério, em certas conjunturas potencializaram-na: as guerras entre as
grandes poténcias chegaram a ter, assim, um alcance universal*. Também é
preciso recordar que, ao iniciar-se o século XX, grande parte da populacdo do
mundo ndo vivia sob a jurisdicdo de Estados soberanos, mas inseriam-se no
marco de diversas formas de dominagéo colonial e semicolonial. Um resultado
visivel das Ultimas cinco décadas €&, por isso, a multiplicacdo de Estados
independentes no cendrio internacional.

Narealidade, 0 peso aindavigente dos Estados nacionais, particularmente
o0 dasgrandes poténcias, faz-se maisvisivel no plano politico, estratégico e militar,
como mostram aGuerrado Golfo e 0 processo posterior de negociacdes e conflitos
entre os paises lideres em relac@o a diversos pontos “quentes’ da agenda
internacional (o caso da ex-lugoslavia, Somdlia, Cuba, Ird e Libia, etc), assim
como as discrepancias a respeito do controle e desenvolvimento de armas
nucleares dentro do aindavigente monopdlio atémico. Tudo isso tem-serefletido
navisivel “crise” dos organismos internacionais, como as Nacoes Unidas, cuja
influéncia como ente supra-estatal parecia afirmar-se progressivamente ao final
dos anos 80 einicio dos 90. O processo atual ndo marca, assim, o fim do sistema
interestatal, poisintensifica-se o papel dos Estados, considerando varias grandes
poténcias no cenario internacional®. Ao mesmo tempo, ainda que visivelmente
haja uma consideravel diminuicdo da presenca e poder de deciséo do Estado no
gue concerne aos paises periféricos, muitos dos quaislograram desempenhar no
passado um papel significativo por meio do movimento de paises* ndo-alinhados’:
suamaior dependéncia dos mercados mundiais e as politicas de ajuste estrutural
reduziram neles a capacidade de forcas|ocais de utilizar 0 aparato do Estado na
busca de maior poder interno e autonomiainternacional.
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Por estas razfes, o processo de reformulacdo da forca e debilidade dos
diversos Estados tem sua base ndo na extingdo, mas na estruturacao/
desestruturacdo dos espacos nacionais, tendo em conta o poder econémico e
politico de cada um deles e a diversidade das sociedades, culturas e historias.

O fim do império Soviético, por exemplo, caracterizou o periodo como
de emergéncia de nagdes outrora apagadas no Leste que reivindicaram seus
direitos de constituir-se como Estados. Em alguns casos, como o iugoslavo —em
gue inicialmente houve desacordos entre as poténcias ocidentais—, assiste-se ao
retorno de nacionalismos “fundamentalistas’, a exemplo do que acontece no
Oriente Médio e Afeganistdo, a0 mesmo tempo em que crescem as correntes
neofascistas e nacionalistas retrogradas na Europa e nos Estados Unidos. Esses
fendmenosligam-se afatores histdricosou constituem umarespostaaglobalizacdo
como signos de resisténcia de valores culturais ameacados, mas também
expressam umatendéncia contraditoriainerente ao proprio processo econémico
e politico em curso na ordem mundial. Assim, as forcas internacionais tém
engendrado no establishment norte-americano disjuntivas nacionalistas (como
asdevérioscandidatos aeleicOes presidenciais), diante danecessidade de afirmar
a presenca dos Estados Unidos no cenario internacional .

Tanto diplomatas, como Kissinger, quanto economistas, como Thurow e
Reich, sdo representativos dessa tendéncia. Para Kissinger, por exemplo, o fim
da bipolaridade mostrou uma crise de hegemonia no sistema internacional,
tornando visivel no plano politico aja existente multi polaridade econdmica e 0s
“graus de liberdade” para as poténcias emergentes que oferecia a auséncia de
um inimigo Unico juntamente com o notorio debilitamento norte-americano. “ A
inexisténcia de uma ameaga ideol6gica ou estratégica — assinala Kissinger —
deixa as nagdes livres para seguirem uma politica exterior sustentada em seu
interesse nacional imediato” em um sistema internacional “caracterizado por 5
ou 6 grandes poténcias e uma multiplicidade de Estados menores’®. N&o havera
pax americana ou alema ou japonesa, “a hegemonia do sistema capitalista ndo
corresponde a de nenhuma poténcia ou nagéo capitalistaindividual””.

De um ponto de vistaeconémico, Thurow chegaaconclusdes parecidas
procurando encontrar as vantagens competitivas dos Estados Unidos, em um
livro com um subtitulo sugestivo: A batalha econdmica entre Japdo, Europa e
América. Robert Reich, parafraseando Adam Smith, fala, por seu turno, do
“trabalho das nagbes’, e Paul Krugman, criticando ambos os autores, parte de
um ponto de vistadistinto, adenunciada*“ falsacompetitividade” daseconomias
nacionais, para chegar a uma conclusao parecida: os Estados-Nac¢des gozam de
boa salide nos paises desenvolvidos porque o nicleo de suas economias ndo
depende dos mercados externos?.

Um recente artigo da The Economist, cujo ideério liberal ndo se pode
guestionar, assinalava de forma alarmada que, ainda que os mercados tendam a
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ser cada vez mais globais, nos Estados industrializados os gastos publicos
aumentaram notavel mente nos Ultimos anos. Uma andlise histérica mostra que
esses gastos com relagdo ao PIB tiveram um incremento médio, para o conjunto
desses paises, de 27.9% em 1960 para42.6% em 1980 e 45.9% em 1996. Estados
Unidos e Gra-Bretanha, paradigmas das novas politicas econémicas, ndo viram
diminuir significativamente seus gastos publicos nos Ultimaos 20 anos®.

Portanto parece prematuro imaginar que 0s espacos nacionais tendam a
desaparecer, dissolvendo-se em um contexto mundial global. Enquanto certos
paises mantém ou reforcam seus aparatos estatai s e outros desestruturam-se ou
fragmentam-se, emerge o nacionalismo em vérias regioes do globo e diversas
comunidades reivindicam um Estado proprio para afirmar processos de
consolidacéo nacional.

Finalmente, € necessario ressaltar que os proprios projetos deintegracdo
regional, a0 mesmo tempo em que tendem acomprometer as soberanias nacionais,
expressam uma tendéncia a constituicao de supra-soberanias que contradizem
também os pressupostos da“aldeiaglobal”. Com todas as criticas que é possivel
apontar em relacdo asuadificultosainstitucionalizacdo, a Uni&o Européia, queja
tem instituicdes politicas em funcionamento (o Parlamento Europeu) e umadensa
burocracia em Bruxelas e Estrasburgo, é o exemplo que mais caminha nessa
direcdo. A futura moeda Unica européia participa igualmente de ambos os
fenbmenos: vai comprometer as soberanias estatais no manejo de um dos pilares
do Estado moderno, o instrumento monetério, masvai criar também um padr&o
de medida de valor exclusivamente europeu, representando essa exclusividade
um desafio econdmico frente ao resto do mundo.

O MERCOSUL esta ainda longe da realidade européia. Carece de
institui cOes estaveis e, sobretudo, de mecanismos politicos. Mas as discussdes
a respeito de uma ampla agenda de temas comuns — ALCA, Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, OTAN — transformam cada vez mais 0 espago
comercial em um espaco de negociagdo politica e econbémica em relacdo aos
demais paises e regides. Da coordenacdo das politicas macroecondmicas e
comerciais até a das politicas exteriores, um amplo espectro de questdes que
podem comprometer a soberania de cada um dos Estados participantes
vislumbra-se num horizonte préximo. No entanto, e mais ainda no caso do
MERCOSUL, integrado exclusivamente por paises em desenvolvimento, a
unidade regional incrementa o poder negociador de cada nacéo separadamente.
Como aconteceu com os devastados paises da Europa Ocidental no segundo
pbs-guerra, as sociedades devastadas da década perdida do nosso Cone Sul
|atino-americano podem reforcar sua posi¢do internacional construindo uma
alianca regional que fortalecera sua presenca no mundo. Os Estados-Nacoes,
longe de desaparecerem, descobrem novos meios de persistir em um mundo
globalizado.
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