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Resultado de um semindrio internacional, que ocorreu naUniversidade de
Brasilia em maio de 2003, a obra Foreign Policy and Political Regime,
organizada por José Flavio Sombra Saraiva, professor de RelagBes | nternacionais
da Universidade de Brasilia, redine contribui¢des de tedricos e historiadores das
relagdes internacionais — europeus, brasileiros, argentinos e americano — acerca
do controverso debate sobre a existéncia de uma relagdo causal entre o tipo de
regime politico e a politica externa dos Estados no contexto das relacfes
internacionais.

Adotando uma posicéo de desconfianca em relacdo a correspondéncia
automatica entre democracia e uma atitude cooperativa em politica externa, por
um lado, e autocracia e propensao para a guerra, por outro; os autores so quase
unanimes em suas conclusdes sobre a necessidade de serem avaliadas outras
variaveis, aém do regime politico, paraexplicar apolitica externa de um Estado,
umavez que nem sempre se pode estabel ecer um nexo causal entre osdoistemas.

Com esse espirito, olivrofoi dividido em duas partes. A primeira— Foreign
Policy and Political Regime: Theory and History — trata da discussdo tedrica
envolvendo correntestradicionais, como o realismo eo liberalismo, eahistoriografia
dasrelagbesinternacionais. Nessaparte, trés autores— José Flavio Sombra Saraiva,
Andrew Hurrel e Robert Frank —apresentam em capitul os distintos como atemética
dosregimes politicostem sido tratadano campo tedrico dasrelacBesinternacionais,
apontando as lacunas e levantando argumentos que colocam em duvida o
universalismo da Teoria da Paz Democrética. A segunda parte — Foreign Palicy
and Political Regime: Comparative Views and Diversity of the Experiences —,
compostapor nove capitul os, apresenta estudos de caso que oraabordam periodos
curtos da histéria, ora se concentram na andlise de longa duragcdo, com o objetivo
dedar subsidio empirico ao debate. Paraisso, sdo desenvolvidasandisespluralistas,
amparadas em um amplo embasamento historico.

No primeiro capitulo — Is it Possible to Establish a Causal Nexus
Between Foreign Policy and Political Regime? —, José Flavio Sombra Saraiva
discorre sobre a histéria da abordagem intelectual dos dois conceitos — politica
externa e regime politico —, apontando algumas tragetérias distintas e outras
convergentes. M ostratambém astentativas de reducionismo de algumas correntes
tedricas, que apresentam umaligacdo diretaentre regimes democréticos e politicas
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externas cooperativas. Ademais, alerta sobre alguns cuidados teéricos e
metodol 6gicos que devem ser tomados ao confrontar os dois conceitos, para
proceder a umainvestigacdo mais aprofundada.

Em seguida, no capitulo Political Regimes and Foreign Policies. an
Introduction, Andrew Hurrel andlisao lugar dosregimes politicos dentro do contexto
dasteorias dasrelagcBes internacionais e expde defini cbes pararegimes politicose
politicaexterna. Adiante, apresentaal gumas das principaisformas em que regimes
particulares foram rel acionados a politica externa, com énfase na literatura sobre
regimes democrati cos ou em democratizagdo. Por fim, preocupa-se em acrescentar
adiscussdo aimportanciade se verificar em que medida os regimes politicos ndo
s80 apenas fungdo da esfera doméstica, mas também do ambiente internacional e
transnacional.

Robert Frank, em seu capitulo Political Regimes and Foreign Policies:
Attitudes towards War and Peace, faz uma andlise da politica externa de vérios
paises a partir das primeiras tentativas democréti cas que antecederam a Primeira
GuerraMundial. Paraisso, busca entrelacar a perspectivareaistaeliberal coma
visdo histéricadasrel agbesinternacionais, quelevaem consideragdo outrosfatores,
além do interesse nacional e da natureza dasinstitui ¢oes de um Estado. Investiga,
desse modo, as atitudes de regimes democréticos, autoritarios e ditatoriais —
diferenciando os totalitarismos das ditaduras — com relacdo a suas decisdes em
favor da paz ou da guerra. Finalmente, aerta sobre o fato de que, com o fim da
Guerra Fria, avitéria das democracias ndo levou automaticamente a democracia
internacional. Por isso, afirma que essa transi¢do ndo ocorrera como reflexo dos
regimes politicos nacionais e de suas politicasinternas, mas de um regime politico
com competéncia para a organizacdo da comunidade internacional .

Inaugurando asegundapartedacbra, Didier Musiedlak apresentaosvalores
e ideologias que guiaram o regime fascista, na Itélia, e o nazista, na Alemanha.
Sob o titulo Fascism, Fascist Regimes and Foreign Policies, o capitulo trata das
similitudes e diferencas entre o fascismo e 0 nazismo, quanto ainfluénciadapolitica
domésticasobre apoliticaexterior. Em ambos os casos verifica-se aimpossibilidade
de separar aideologia inerente ao regime politico de sua extensdo sobre os atos
internacionais.

No capitulo quinto — In Search of a Causal Nexus between Political
Regimes and Foreign Policy Strategies in the Post-Soviet Environment —,
Vladimir Kulagin procuraidentificar um perfil de politicaexternados ex-membros
da Uni&o Soviética, apds a dissolugdo da mesma, de acordo com o grau de
democracia de cada Estado. Compreende que existe uma relagdo causal distinta
entre regime politico e politica externa, dependendo da posicéo do pais naescala
“autocracia—democracia’. | sso significaque adiferencaentre paises democréticos,
mais propensos a seguir certos principios, e ndo-democréticos, adeptos do
oportunismo, manifesta-se inevitavel mente em sua estratégia de politica externa.
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Por meio de uma pesquisa feita nos sites dos ministérios encarregados
dos assuntos internacionais em diversos paises, Denis Rolland investiga qual a
importanciaatribuidaahistériadapoliticaexterior de cada Estado por suaexpressio
institucional nalnternet e qual aimagem que deseja ser transmitida. Nesse sexto
capitulo, Political Regimes and International Relations in the Twentieth-
Century: is There a European Specificity?, procura-se verificar se ha alguma
especificidade entre os paises europeus, quanto ao tratamento das mudangas de
regime politico. Ao fim daandlise de quatorze sites constata-se que a questéo da
mudancade regime politico ndo é abordada pel os europeus de formasingular. Em
geral, 0 que se observa € que a histéria apresentada contém vieses, mascaras e
omissdes, interpretados como estratégias para a construcdo de uma imagem.

Em The Continuity of American Foreign Policy, Christopher Coker
revela o papel de mitos, valores e idéias na construgdo da ideologia nacional
americana, que muito se refletiu na continuidade daideologia de politica externa
dos Estados Unidos, desde sua entrada para a histériamundial em 1917.

Mario Rapoport e Claudio Spiguel compartilham a autoria do capitulo
Modelos Econdmicos, Regimenes Politicos y Politica Exterior Argentina, que
faz uma andlise profunda de certos periodos e conjunturas, desde a formagéo do
Estado argentino até aevolugdo do regime constitucional apartir de 1983 aosdias
atuais. Com o intuito de extrairem conclusdes de longo prazo, sdo agregados ao
estudo da conexao entre regimes politicos e politica externa os principais model os
de acumul agéo econdmica na histéria Argentina.

Na mesma linha, Rall Bernal-Meza sustenta, através de um estudo
comparado da politica exterior argentina, chilena e brasileira— Politica Exterior
de Argentina, Chile y Brasil: Perspectiva Comparada — que os fatores
econdmicos tém um peso maior sobre a politica externa adotada por esses paises
do que atransi¢do de um regime autoritario para democratico. Nesses casos, s80
as mudancas nos model os nacionais de desenvol vimento e deinsergéo internacional
0 que mais interfere na condugdo da politica externa.

Analisando o caso da Africa do Sul — Foreign Policy and Political
Regime: the Case of South Africa —, Wolfgang DOpcke demonstra como uma
visdo superficial pode incorrer no erro de admitir que a experiéncia sul-africana
confirmaatese de que existe umaforte ligacdo entre amudancgano regime politico
doméstico eaadocdo de novas estratégias de politicaexterna. Ao contrério, aponta
gue mesmo durante um determinado regime houve mudangas bruscas na politica
externa e que a estratégia pds-apartheid apresenta semelhancas com o regime
anterior.

Thomas E. Skidmore enxerga no primeiro periodo Vargas — Brazlian
Foreign Policy under Vargas, 1930-1945: a case of Regime Type Irrelevance
—um caso peculiar sobreairrelevanciado regime politico parao desenvol vimento
de uma politica externa bem sucedida. Esses quinze anos foram marcados por
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trés tipos diferentes de regimes — governo provisorio, repablica constitucional e
ditadura—, que, entretanto, pouco, ou nada, modificaram as decisdes no ambito
internacional.

No ultimo capitulo — Political Regimes and Brazil’s Foreign Policy —,
Amado Luiz Cervo utiliza a andlise multicausal juntamente com a abordagem
paradigmética para explicar a continuidade de politica externa no Brasil em
momentos de rupturade regimes, bem como as mudangas nacondugdo dos assuntos
internacionais em situacdes de permanéncia de um mesmo regime politico.
Consideraque, além do ambienteinternacional, devem ser levados em consideracéo
aexisténciade um projeto nacional e oscomponentes da sociedade, como cultura,
demografia, ideologiae economia.

Assim, tomados em conjunto, pode-se identificar que os autores chegam
préximo de um consenso acerca da impossibilidade de estabelecimento de um
nexo causal entre politica externa e regime politico. A contribui¢do de Foreign
Policy and Political Regime, portanto, estd em seu carater plural, tanto em
termos tedri cos quanto empiricos, e também na conduta cética das investigagoes,
0 que trouxe para 0 mundo académico um debate com vérias possibilidades de
aprofundamento.

Carla Leal Lourenco de Miranda

BUENO, Clodoaldo. Politica externada Primeira Republica: osanosde apogeu
(1902 a1918). Séo Paulo: Paz e Terra, 2003, 506 p. ISBN: 85-219-0598-X.

Nas Ultimas décadas, o grande historiador Clodoaldo Bueno vem se
destacando como um dos mais abalizados sobre a politica externa brasileira,
fendbmeno que agora se repete com o langamento de sua mais hova obra. Estaja
surge como leituraessencial paraos que militam no campo da histériadasrelacbes
internacionais, umavez gue o autor, demonstrando amplo conhecimento do tema
em questéo, narra, de forma celebrével, o desenrolar da formulacéo da politica
externa nos anos seguintes a década do nascedouro da Republica brasileira. O
prefacio do professor Amado Luiz Cervo falapor si: aobra“compe, ademais, a
triade de obras hojeindispensaveis ao conhecimento daevol ucdo dapoliticaexterior
durante a denominada Republica Velha', juntamente com outro livro de Bueno,
A Republica e sua politica exterior, 1889-1902 (Sdo Paulo: Ed. Unesp, 1995)
e a Tese de Doutorado defendida por Eugénio Vargas Garcia, Entre América e
Europa: a politica externa brasileira na década de 1920 (Universidade de
Brasilia, 2001).

Apresentando recorte temporal de 1902 a1918, Bueno seduz o leitor com
a forma que o argumento principal de seu livro € exposto. Tendo como desafio



