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O Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos vem se juntar
aos mais de 20 livros publicados pelo Professor e Juiz da Corte Interamericana de
Direitos Humanos Antonio Augusto Cancado Trindade. A nova obra de Cancado
Trindade € um trabal ho de f6lego que brindao leitor com andlises segurase claras,
capazes de desfazer equivocos e orientar tanto os iniciados quanto agueles que
travam os primeiros contatos com o tema. Resultado de mais de vinte anos de
pesquisas e reflexdes, o Tratado representa a concretizagdo de um projeto que
tem todas as condi¢des de tornar-se um cléssico da érea dos direitos humanos.
Trata-se de obra que confirma a maturidade intelectual do autor, cuja copiosa
producdo académica, ademais de revelar vocagdo para a andlise critica, reflete
compromisso pessoal com aluta pelarealizac&o plenados direitos humanos.

Aolongodolivro, o autor disserta, entre outros, sobre 0s seguintes assuntos:
a formacgdo e consolidacdo do direito internacional dos direitos humanos; as
Conferéncias Mundiais sobre Direitos Humanos (Teerd, em 1968, e Viena, em
1993); a convergéncia entre os direitos humanos, o direito humanitario e o direito
dosrefugiados; aprotecio dos direitos econdmicos, sociaise culturais; ainteragcdo
entre o direito internacional e o direito interno na protecdo dos direitos humanos.
N&o obstante a diversidade de assuntos cobertos pelo livro, uma tese essencial
parece servir de fio condutor as andlises empreendidas nos diferentes capitul os: a
da autonomia e especificidade do direito internacional dos direitos humanos.
Cangado Trindade defende que o direito internacional dos direitos humanos é um
“direito de protecdo”, marcado por umaldgicapropria, poisbuscasalvaguardar os
direitos dos seres humanos e ndo dos Estados. Nas palavras do autor, esse ramo
dodireito ndo procura“(...) obter um equilibrio abstrato entre as partes, masremediar
os efeitos do desequilibrio e das disparidades namedidaem que afetam os direitos
humanos. N&o se nutre das barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas
consideracOes de ordre public em defesa de interesses comuns superiores, da
realizacio dajustica’ (pag. 26). E, nesse sentido, um instrumento para a protegio
dosmaisfracos em todae qualquer circunstancia, tanto no plano interno quanto no
planointernacional.

Sempre apoiado em fartasreferénciasjurisprudenciaise namel hor doutrina,
Cancado Trindade demonstra que a especificidade do direito internacional dos
direitos humanos qua direito de protecéo leva a superacdo da velha e anacrénica
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polémicaentre dualistas e moni stas, umavez que aprimazia, no caso daco-existéncia
de normas de tratados internacionais € normas internas, sera a da norma mais
favoravel avitima. Isso ndo significa, porém, que os Estados podem descuidar de
suas normas internas, mas, simplesmente, que ndo ha como admitir as obrigagcdes
convencionais contraidas por um Estado no plano internacional e a0 mesmo tempo
negar-lhesvigénciano plano do direito interno. Como ostratados de direitoshumanos
consagram val ores comuns superiores, ndo pode o Estado erigir-se em érbitro do
alcance final de suas obrigaces, isto €, ndo cabe a hipotese de um tratado de
direitos humanos ser revogado por umalel doméstica.

A implementago dos tratados de direitos humanos, como ressalta o autor
no capitulo dedicado a interagdo entre o direito internacional e o direito interno,
requer o concurso de todos os 6rgaos do Estado. As obrigagdes convencionais de
protecdo vinculam os Estados partes e ndo somente seus Governos. Ou sga, “o
descumprimento das normas convencionais engajadeimediato aresponsabilidade
internacional do Estado, por ato ou omissdo, sgja do Poder Executivo, sgja do
Legidativo, sejado Judici&rio” (pég. 442). Assim, ndo é apenas 0 Executivo que
est4 obrigado a tomar as medidas para o cumprimento dos tratados de direitos
humanos. O Legid ativo tem papel central tanto naregulamentacdo detaistratados
— de modo a dar-lhes eficécia no direito interno — como na harmonizacéo das
normas domésticas com o disposto nosinstrumentosinternacionais. Ao Judiciério,
por seu turno, incumbe aplicar efetivamente as normas dos tratados de direitos
humanos no plano interno e assegurar que sejam respeitadas.

Ao defender aespecificidade do direito internacional dosdireitos humanos
e anocao de garantia coletiva, subjacente a todos tratados de direitos humanos,
Cancado Trindade delimitaum campo de batal ha contra as concepcdes que tendem
aminimizar adimensio internacional daprotecdo. O direitointernacional dosdireitos
humanos se insurge, portanto, contra a visao estatica tradicional, reconhecendo
que o ser humano é sujeito tanto de direito interno quanto do direito internacional,
dotado em ambos de personalidade e capacidade juridicas préprias. Demonstragdo
dessa tendéncia reside na consolidagéo da possibilidade de recurso direto de
individuos aos mecanismos internacionais de supervisdo das obrigacdes na &rea
dosdireitos humanos. Apesar de ndo substituirem ostribunaisinternos e tampouco
operarem como umaespéci e de quartainstanciaem rel agao as deci sdes dos Ultimos,
os tribunais internacionais — tendo em vista o objetivo maior na protegéo integral
dosindividuos—podem examinar aconformidade de atosinternos com as obrigacdes
internacionais em matériade direitos humanos.

Uma das muitas qualidades do livro é o cuidado tomado pelo autor de
construir em bases solidas aargumentac&o, partindo dos fundamentos e chegando
as afirmagdes mais abstratas. Assim, a questdo da especificidade do direitos
internaciona dos direitos humanos ndo nos é imposta como um fait accompli ou
como se ndo carecesse de explicagdo e demonstracdo. Desde os primeiros
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capitulos, quetratam dasfases|egidativae deimplementacéo dos direitos humanos,
0 texto conduz o leitor a confrontar fatos histéricos, argumentos juridicos
concorrentes, e posi ¢oes adotadas por paisesem forosmultilaterais, logrando, desse
modo, reconstruir acomplexidade dalutapelaafirmacdo e consolidacio dosdireitos
humanos nos planosinternacional e nacional. Nesse sentido, os capitul osreferentes
a preparacao, realizacdo e resultados da Conferéncia Mundia de Viena sobre
Direitos Humanos (junho de 1993) sdo exemplo do trabalho meticuloso de
reconstrucdo historica e analise que so poderiaser realizado por quem, além deter
participado ativamente do processo descrito, procurou interpretar osfatosvividos
de modo adotar-lhes de sentido einteligibilidade.

Do mesmo modo, os demais capitulos se complementam e parecem
convergir para o objetivo de demonstrar a necessidade de abandonar posicoes
ultrapassadas que, infelizmente, continuam aimpedir um tratamento integral para
aquestdo dos direitos humanos. A titulo de exempl os—visto que seriaimpossivel
apreender aqui todas dimensdes dessa obra monumental — valeria uma rgpida
mencdo aos capitulos V111 (“ Astrésvertentes da Protegdo I nternacional daPessoa
Humana') e IX (“A Protegcdo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais’). Quanto as trés vertentes de protecdo da pessoa humana — os direitos
humanos, o direito humanitario e o direito dos refugiados —, Cancado Trindade
demonstraavirtual superacdo da antiga visdo compartimentalizada que marcou o
tratamento do tema. Segundo o autor, “anovadimensdo do direito de protecdo do
ser humano, dotado reconhecidamente de especificidade propria, vem-se erigindo
no plano jurisprudencial sobre o bindmio das obrigacdes de ‘respeitar’ e ‘fazer
respeitar’, emtodas circunstancias, ostratados do Direito | nternacional Humanitério
e do Direito Internacional dos Direitos Humanos’ (pé&g. 347). Ou sgja, 0 que se
defende, e queinclusive foi consagrado na ConferénciaMundial de Viena, éuma
visdo sistémicaeintegradada protecdo internacional dapessoahumana, queimplica
o reforco mituo das trés vertentes mencionadas. Os trés ramos, portanto, sdo
como trés pilares de um mesmo edificio, fornecendo instrumental paralidar com
situagdes complexas em que a tnicaformade of erecer protecdo efetivaas vitimas
reais e/ou potenciais consiste na aplicagéo articulada de normas que emanam das
diferentes vertentes.

O capitulo relativo a protegdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
dissipa crencas e faléacias que, se corretas, fariam de tais direitos smples letra
morta nos tratados de direitos humanos. Com efeito, esses direitos tém sido
interpretados como de “ natureza programética’, cujarealizagdo ficarialocalizada
em um futuro t&o distante quanto incerto. Cangado Trindade se rebela contra a
separacao sob muitos aspectosartificia eideol 6gicaentre direitoscivise politicos,
de um lado, e direitos econdmicos, sociais e culturais, de outro. Como observao
autor, “aintegridade do ser humano corresponde em definitivo aintegralidade de
seus direitos’ (pég. 391). Em consequiéncia, o autor considera um grande avanco
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que se tenhadado inicio a consideracéo daformagdo de um ndcleo fundamental e
deexigibilidade imediata de direitos econdmicos, sociaise culturais, em exercicio
semel hante ao que, no passado, levou a consagragdo de um nucleo fundamental e
inderrogével de direitos civis e politicos. Resta claro que a protecdo integral da
pessoa humana ndo pode ficar restrita a um compromisso que se dilui huma
perspectiva de longo prazo, mas, ao contrério, exige agdo concreta e imediata dos
Estados, osquais deverdo ter presente que a especificidade do direito internacional
dos direitos humanos, na sua condicdo de garantia da protecéo integral da pessoa
humana, ndo admite evasivas diante de situacdes objetivas que ferem a dignidade
humana.

Percorrendo os varios capitulos do livro, o |eitor ira perceber que o texto
identifica problemas que estéo naordem do dia. Aindahoje, infelizmente, o direito
internaciona dosdireitoshumanoséma compreendido em muitoscirculos—juridicos
ou ndo —, onde se insiste em encarar a idéia mesma de direitos humanos
internacionalmente protegidos e de capacidade processual internacional dos
individuos como ameagas ou como fontes de intromi ssdes i ndevi das nos assuntos
internos dos Estados. O livro de Cangado Trindade gjudaadesfazer tai s equivocos,
pois demonstraque apropriaagdo estatal perde legitimidade se os direitos bésicos
da pessoa humana ndo servirem de baliza para as decisdes tomadas em nome da
coletividade. A forca dos argumentos de Cancado Trindade reside ndo apenas na
notoriaerudicéo do jurisconsulto reconhecido internaciona mente e na autoridade
de quem €, sem sombra de duvidas, 0 maior especialista brasileiro no campo do
direito internaciona dos direitos humanos. A forca desse livro e de suas teses
decorre também da perspectiva adotada e que, parafraseando Norberto Bobbio,
poderia ser qualificada de ex parte populi, por oposi¢do a perspectiva ex parte
principis.

Em suma, adefesa dadignidade dos seres humanos— sejana suacondicéo
deindividuos ou como integrantes de umacol etividade — constitui objetivo central
dasaclesedtataiseinterestatai s, ndo subsistindo justificativapalitica, juridica, moral
ou éticanastentativas de negar afruicéo de qualquer categoriade direitos humanos
(civis, paliticos, econbmicos, sociaise culturais) em nome de umasupostae abstrata
“razéo de Estado”. Mais do que argumentos | 6gicos e académicos, o que estdem
jogo, por trés daluta pelaafirmagdo da especificidade do direito internacional dos
direitos humanos, é apropriaelevacdo do ser humano ao patamar de fonte dltima
do exercicio do poder. Em vez de aderir améximas tdo amplamente aceitas do tipo
“finsquejustificam osmeios’, queaindapovoam o universo conceitual dosestudiosos
dasrelacBesinternacionaisedaciénciapolitica, o direito internacional dosdireitos
humanos, gracas ao empenho de pessoas como Cancado Trindade, envereda por
caminhos claramente distintos. A |uta pelos direitos humanos permite conferir a
busca da transformagao social um sentido profundamente democrético, uma vez
que o ser humano éa ¢ado acondi¢do de sujeito e beneficiario damudanca, enquanto
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ao Estado se |he é negada a possibilidade de agir como se possuisse uma
racionalidade propriacapaz de justificar o exercicio desimpedido do poder.

Para aguel es que compartilham das preocupacdes de Cancado Trindade e
com ele tém aprendido nos Ultimos anos, a satisfagdo provocada pela leitura do
primeiro volume do Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos so
rivaliza em intensidade com a expectativa pela publicacdo do segundo volume,
previstaparaoinicio de 1999. Com certeza, estamostestemunhando o surgimento
deumaobraquefarahistoria, um Tratado no sentido tradicional do termo, ou seja,
um conjunto de escritos afinado com seu tempo, dotado de unidade e destinado a
se tornar referéncia obrigatoria no campo dos direitos humanos.

Benoni Bélli



