A execucao da politica externa
brasileira: um balanco dos
ultimos 4 anos

SEBASTIAO DO REGO BARROS*

No artigo anterior, o Ministro Luiz Felipe Lampreiafez umaavaliagdo das
principais questbes da agenda internacional e indicou as politicas adotadas pelo
Brasil em cada caso. Como complemento desse panorama abrangente da atuacao
externa do Pais nos Ultimos quatro anos, pretendo discutir a prépria execucéo da
politicaexterior, isto €, as maneiras pelas quais o Itamaraty buscou modernizar-se
para fazer frente aos desafios da diplomacia do periodo e ao crescente e
indispensével interesse da Sociedade brasileira em temas de politica externa. O
enfoque serd, portanto, institucional, com destague para o que o Itamaraty vem
fazendo, de que modo e com que grau de didogo e interacdo com os demais
orgaosdo Governo, ainiciativaprivada, as organizagdes sociais e apopulacdo em
geral.

Uma orientac8o geral marcou os trabalhos do Itamaraty no periodo de
1995 a 1998: a necessidade de uma crescente aproximacdo da instituicdo com a
sociedade. Na sequiéncia de um processo iniciado com a redemocratizacdo do
Pais e em conformidade com aproposta do Governo Fernando Henrigue Cardoso
de valorizar a cidadania e de tornar mais transparente o Estado brasileiro, o
Itamaraty procurou aprofundar o didlogo com entidades sociais, parlamentares,
governos estaduais e municipais, empresarios, sindicalistas, ONGs e imprensa.
Partiu-se do pressuposto de que a politica externa seriatanto maisinstrumental ao
desenvolvimento do Pais quanto mais aberta estivesse a discussdo e ao
acompanhamento da sociedade.

Este artigo divide-se em trés partes. Primeiro, apresentarei os principios
guetradiciona menteinformam adiplomaciabrasileirae que também orientaram a
politica externa durante o primeiro mandato do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Em seguida, examinarel mais detidamente o relacionamento
do Ministério das RelagBes Exteriores com a sociedade ao longo do periodo, que
foi marcado por um permanente esforgo deintensificar o didl ogo com outros setores
do Governo e entidades civis e de aumentar atransparénciado processo de deciso.
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Por fim, discutirel as principais transformacdes realizadas no Itamaraty, que se
guiaram pela conviccdo de que a instituicdo precisa aperfeicoar 0s servigos que
prestaa sociedade, por meio de agdes que favorecam mai s diretamente os cidadéos
brasileirostanto no Brasil quanto no exterior.

Os principios da politica externa brasileira

A natureza da politica externa é dual. Ela obedece a articulacéo entre o
interesse nacional e as perspectivas no &mbito internacional. Trata-se, portanto, da
defesa externa de anseios domésticos. Assim, atarefado Ministério das Relagdes
Exteriores como executor da politica externa brasileira é buscar fazer preval ecer
osinteresses especificos danossa sociedade, por meio do didl ogo e da cooperagdo
com os demais paises.

Este exercicio requer, do Itamaraty, uma atuacdo em sentidos
complementares. De um lado, a atuagdo do ambito Interno para o Internacional:
o Ministério procura“ ouvir” asociedade e traduzir seusinteresses, necessidadese
valores nas agles externas do Pais. De outro, a atuagdo do ambito Internacional
para o Interno: o Itamaraty avalia as perspectivas e constrangimentos externos e
procurainformar e orientar a sociedade.

N&o basta que o0 Ministério procure fazer valer os interesses domésticos
em meio externo; € preciso também que a sociedade conheca as oportunidades e
desafiosinternacionais paramelhor avaliar as suas opgoes e pontos de vista. Cabe
ao ltamaraty analisar o contexto internacional —suastendéncias, configuragdes de
poder em cadaquestéo, os obstécul osainteresses especificos—paramel hor informar
a sociedade, a fim de que suas escolhas sgjam realistas e compativeis com 0s
recursos de poder e a capacidade de atuacéo externa do Pais.

O exercicio da politica externa deve ainda fundamentar-se em principios
que tradicionalmente caracterizam a atuacdo diplomatica brasileira, como a
prevaléncia do interesse publico e nacional sobre o particular e privado. O
Itamaraty procuradefender objetivos nacionais, que atendam a sociedade com um
todo, e a defesa do interesse particular ocorre quando em harmonia com aquele.
Paraque sgjadefendidapelo Ministério em suaatuacdo internaciond, areivindicagéo
privada — o interesse especifico de uma empresa, grupo, entidade ou cidad&@o
brasileiro — deve coincidir com osinteresses do Pais e com valores que informam
aimagem do Brasil no exterior e suaatuacdo diplomética, como o recurso asolugdo
pacifica de controvérsias, a defesa da ndo-intervencao e da autodeterminacéo dos
povos e a énfase na busca do desenvolvimento.

O outro principio € o da prevaléncia da visdo de futuro sobre o
imediatismo. O Itamaraty procura atuar tendo em vista a perspectiva de longo
prazo, evitando modismos, solucdes circunstanciais e precipitagdes que
desconsideram dificuldades futuras, o grau de desgaste politico e aeventual perda
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de credibilidade. O anseio maisimediato é avaliado com base nos seus beneficios
e custos no futuro, ndo em seusresultados maisvisivels efreqlientemente de apel o
maisfécil.

A credibilidade internacional de um pais depende, em grande medida, de
uma atuagdo externa fundada no respeito avalores e principios. A pendularidade,
0 recurso a decisdes de impacto, as flutuagbes ideoldgicas e 0 oportunismo
diplomatico tendem a corroer a confianga junto aos demais paises e a minar a
credibilidade externa. Um dos patrimoéniosdo I tamaraty e dadiplomaciabrasileira
€ 0 legado de uma atuacdo fundada em valores permanentes, que conferem um
minimo de regul aridade ao comportamento externo do Paise, portanto, asuapropria
respeitabilidade como interlocutor de seus parceiros.

Este patrimdnio é tanto mais precioso porgque os valores que o constituem
decorrem do espirito de moderagdo que caracteriza a diplomacia brasileira. O
relacionamento harmonioso com 0s paises vizinhos, o recurso ao didogo e a
cooperacdo, a defesa permanente da paz e do desarmamento e o respeito ao
Direito Internacional sdo todos fatores daimagem de um pais que se faz respeitar
no cendrio internacional e de umadiplomaciaqueinspiraconfiancae credibilidade.
Como um dos responsaveis pela construcéo e preservacdo deste legado de
respeitabilidade, cabe ao Itamaraty atuar ndo apenas com vistas a objetivos
imediatos, mas também — e sobretudo — de olhos postos no futuro, ou sgja, em
obediéncia ao imperativo de manter a coeréncia de nossa atuagdo diplomética.

A observanciade principios e va ores ndo significa, no entanto, que aagdo
externa deva degenerar em dogmatismo ou principismo extremado. E necessério
dispor de pragmatismo e flexibilidade no tratamento das questGes internacionais,
guando menos pelo cardter mutavel daagendainternacional, das configuragdesde
poder entre 0s paises e do proprio estégio de desenvolvimento do Pais. Por vezes,
amudancatdpicaé condi¢do parao respeito aobjetivos mais gerais e permanentes.
O exercicio da flexibilidade e do pragmatismo nédo pode, entretanto, implicar o
abandono de valoresinviolaveis, que constituem a prépriaidentidade da atuagdo
diplomatica do Brasil. Na verdade, o respeito a principios que nos sdo caros e 0
recurso ao pragmati smo moderado devem complementar-se no propésito maior de
assegurar 0s interesses nacionais.

O relacionamento do Itamaraty com a Sociedade

Inspirado por estes objetivos permanentes, o Itamaraty desempenha duas
tarefas primordiais que antecedem a execugdo da politica externa: a formulagdo
de suas diretrizes gerais e a coordenacdo com os demais érgéos do Governo e
entidadescivis.

O processo de formulacdo da politica externa compreende, de um lado, a
interpretacdo e avaliacdo darealidade internacional e, de outro, aidentificacdo do
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interesse nacional, em cada uma das situacbes apresentadas, a partir das
necessi dades domeésticas e dos constrangimentos externos. O ltamaraty atua com
base no pressuposto de que a politica externa brasileira ndo pode ser meramente
reativa ante os acontecimentos e tendéncias das relacfes internacionais. A agdo
externa ndo deve ser uma simples sucessdo de respostas caso a caso, sem um
minimo de coeréncia e articulagdo de objetivos, meios e principios. Ao contrério,
cabe a0 Ministério cotejar interesses domésticos e arealidade internacional, para
formular diretrizes gerais de atuacdo que irdo permear as escolhas e decisdes em
cada um dos itens da agenda diplomatica. Fundada nestas diretrizes, a politica
externa ganha sentido e torna-se instrumento para os objetivos mais amplos do
Governo e da sociedade.

A tarefa de coordenagdo da politica externa compreende, de um lado, o
trabalho deinformac&o da sociedade sobre arealidade internaciona e, de outro, a
tarefa de harmonizar posicfes entre os grupos sociais e as diversas instancias
governamentais sobre temas da pauta diplomética. Sob a lideranca do Presidente
da Republica, devem combinar-se o intercambio de pontos de vistaentre Governo
e sociedade e a coordenagdo de posicdes entre Ministérios e entre os Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciario.

A importanciado trabalho de coordenagéo deve-se agrande multiplicidade
e complexidade dostemas da politicaexterna. A multiplicidade de temas exige do
diplomata transitar por areas t&o distintas quanto meio ambiente, desarmamento,
direitoshumanos, comércio exterior, ciénciaetecnol ogia, transportes, comunicagdes
e narcotrafico. No basta, no entanto, que o agente diplomético conheca de modo
profundo arealidade naciona e tenhauma formacéo ampla capaz de habilitélo a
negociar temas de natureza variada. A complexidade de cada um dos assuntos
exige aarticulacdo do Itamaraty com os demais Ministérios e 6rgaos do Governo,
afim de que o trabalho diplomético reflita o tratamento preciso e abalizado dos
temas, mantendo anecesséria coerénciacom as posi¢des e politicas que o0 Governo
brasileiro adotano plano doméstico.

Ao longo dos Ultimos quatro anos, o Itamaraty buscou permanentemente
aperfeicoar o relacionamento com outros setores do Governo. Um exemplo é o
das negociactes com vistas a formagdo da &rea de Livre Comércio das Américas
(ALCA). A variedade dostemas envolvidos e suaimportancia paradiversos setores
da economia levou o Itamaraty ndo apenas a intensificar o didlogo com outras
unidades governamentais, mas também a institucionaliz&-lo. Criou-se a Secéo
Nacional daALCA (SENALCA), composta por representantes de 12 ministérios
e5 orgdos publicos, aém de representantes do Congresso e de entidades civis, que
se relinem regularmente para tragar estratégias para as negociagdes e avaliar
seus resultados.

O MRE mantém coordenagdo constante com uma série de 6rgaos estatai s
e coopera com interlocutores diversos, tanto em nivel federal como estadua e
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municipal. A rede de contatos do Itamaraty é das mais extensas da administracdo
publica, poisaareade atuacdo dos diferentes 6rgdos possui muito freqlientemente
umadimensdo externa, que tende, no contexto da globalizacéo, a aprofundar-se e
gue exige da chancel aria contribuicdes continuas.

Uma das vertentes de crescente importancia de nossa relacdes
internacionais é a dos interesses externos de estados e municipios. Em quadro de
valorizacéo dosinvestimentos diretos de empresas transnaci onai s e de aumento do
peso do comércio exterior na economia, 0s governos estaduais e municipais
passaram a desenvolver contatos internacionais mais freqiientes e a demandar
maior apoio do MRE. Parafazer frente a esta necessidade, o Itamaraty criou em
1997 umaunidade, a Assessoria de Relagbes Federativas, voltada exclusivamente
para o relacionamento com estados e municipios. O objetivo, que vem sendo
plenamente al cancado nestes dois primeiros anos de funcionamento, € aprimorar o
didogo com as unidades da Federacdo a fim de que seus interesses de ambito
internaciona sgjam melhor atendidos, em perfeitaconsonanciacom apaliticaexterna
do Pais.

Cumpretambém ao Itamaraty afungdo deinformar o Congresso arespeito
dos temas da agenda internacional. Cabe ao Legislativo acompanhar a execucao
dapoliticaexternae, por vezes, aprovar alguns de seus atos especificos; é o caso,
por exemplo, da ratificacdo de acordos celebrados pelo Brasil. Por outro lado,
vérias normas internas repercutem no relacionamento externo do Pais. Isto cria
para o Itamaraty a tarefa de subsidiar constantemente o trabalho da Camara e
Senado, enquadrando di scussdes tdpicas no contexto de nossainser¢do internacional .
Foraeste apoio aatividades permanentes do Congresso, € preciso responder também
a solicitagbes pontuais, feitas por parlamentares com base em comunicagdes
recebidas de eleitores, associagdes profissionais e outros nicleos de organizagdo
comunitéria. A metado MRE € ade garantir transparénciaem seu didlogo com a
sociedade, 0 que torna o relacionamento com 0s representantes legitimos da
populacdo um fator de capital importancia

O aprimoramento do didogo com a sociedade € indispensavel por trés
razdes fundamentais. Duas sdo evidentes. a hecessidade de que a politica externa
reflita cada vez mais fielmente os interesses da populacéo e de que o Itamaraty
preste conta com regul aridade de suas politicas e agdes. A terceirarazéo é menos
Obvia, mas de fundamental importancia: é o respaldo da sociedade que legitima e
fortalece as posicdes de negociacdo brasileiras nos mais diversos temas
internacionais. O apoio das entidades civis, dalmprensa e da populacdo em gera
as orientagdes da atuagdo externa € um asset diplomético. A preservacdo dos
interesses do Pais no relacionamento com os demais Estados sera tanto mais
defensavel quanto mais respal dadas internamente forem as posi ¢oes adotadas pel o
Itamaraty.

Cito umavez mais o exemplo das negociacdes daALCA. Tendo emvista
a importancia do estabelecimento de uma area de livre comércio hemisférica e
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seusfuturos ef eitos sobre a sociedade como um todo, o Itamaraty buscou ao méaximo
estimular a reflex&o e o debate sobre o0 assunto, por meio dos contatos com a
imprensae com entidades de classe, tanto empresariaisquanto sindicais. O resultado
foi 0 adequado amadurecimento davisdo brasileirasobreainiciativacomercial eo
fortalecimento da capacidade negociadora do Pais em todas as reunides,
especialmente durante o periodo da Presidéncia Pro-Tempore brasileira, culminado
com a Reunido Ministerial de Belo Horizonte, em maio de 1997. O sucesso na
defesadavisdo brasileirae do MERCOSUL quanto a constitui¢éo de umaareade
livre comércio nas Américas deveu-se em grande medida & mobilizacdo da
sociedade e A maior |egitimidade das posi¢des defendidas ante os demai s paises.

Hamuitos outros exempl os de esforgos reali zados pel o I tamaraty no sentido
de aproximar mais a sociedade das discussdes sobre temas importantes da nossa
agenda externa. Cito apenas a criagdo, em 1995, do Foro Consultivo Econdmico-
Social do MERCOSUL, que retine representantes sindicais, empresariais e de
0rgaos de defesa do consumidor dos quatro paises. A iniciativa veio reafirmar o
propdsito de que, sem aparti cipagdo dos mai s diversos segmentos socials, 0 processo
de integracéo perderd legitimidade e forca. O MERCOSUL foi criado e avanca
inspirado na convicgdo de que a integracdo como instrumento para o
desenvolvimento e a cooperacgdo regional somente terd sucesso se contar com a
vigilancia e o apoio de toda a sociedade.

A execucdo dapoliticaexternapelo Itamaraty obedece aindaadois cuidados
béasicos. 0 acesso ainformagao e a exigéncia do registro histérico.

Em consonéncia com o regime democratico e com o imperativo de
prestacdo de contas a sociedade, o Ministério procura oferecer amplo acesso a
informag&o. E nossa preocupacdo atuarmos da forma mais transparente possivel .
A chamada “diplomacia secreta’, de decisdes de gabinetes e de restri¢es a
circulacdo de informagdes sO se justifica em algumas situagfes extremas, em que
asegurancado Estado ou 0 andamento das negoci agdes com outros paises exigem
o tratamento sigiloso. A excecdo destes casos, a sociedade deve ser
permanentemente informada n&o apenas porgque 0 Governo deve prestar contade
seus atos, mas também para que a sociedade possa ser melhor ouvida.

Um exemplo da necessidade de melhor informar o publico sobre as ages
dapoliticaexternaforam as di scussdes sobre os beneficios das viagens presidenciais
ao exterior. Um tratamento simplificado por parte da imprensa deixou a falsa
impressdo de que asvisitas realizadas pel o Senhor Presidente daRepublicarendiam
escassos ganhos parao Pais. Umadasrazfes para estainterpretagdo erajustamente
o fato de que se noticiava apenas a viagem em si, em Seus aspectos protocol ares,
ndo aevolugado do relacionamento entre 0 Brasil e o paisvisitado apartir de entéo.
Osfluxos deinvestimento, acriacdo de empreendimentos conjuntos, ointercambio
cientifico e tecnol 6gico, o comportamento da balanca comercia e a afinidade de
posi¢es em foros internacionais sd0 aspectos que podem ser influenciados por
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gestos politicos de aproximagdo como as visitas de ato nivel. Por serem menos
ponderaveis e despertarem menor atencdo, estes dados acabam, no entanto, por
ndo serem transmitidos asociedade, 0 que exige do Itamaraty um esforgo adicional
de divulgacdo e informacdo do publico. Por esta razdo, temos intensificado os
contatos com aimprensa e a sociedade civil de maneirageral.

Outro cuidado do Mini stério das Relagdes Exteriores nacondugao dapolitica
externa é a exigéncia do registro historico: todas as decisdes de politica externa
devem ser registradas, o quejustificao empenho do Itamaraty tanto na preservacéo
de um processo de decisdo fundamentado na circulagdo de expedientes quanto na
manutengdo dos arquivos historicos. O compromisso da chancelaria estabel ece-
se, portanto, com as geracdes presentes e futuras, sgja pelo acesso as Ultimas
informacdes sobre a politica externa, seja pela preservacdo da memoria de nossa
diplomacia

Mudancas institucionais e prestacéo de servicos

Como instrumento primordial da execucdo da politica externa, o
desempenho da atividade diplomética desdobra-se em trés funcgdes bésicas,
classicamente associadas ao trabal ho dos diplomatas na condicéo de representantes
de seu Governo no exterior: a representacéo, a negociacdo e a informacao.

Além destas fungdes cléssicas, o Ministério das Relagdes Exteriores atua
também por mei o da prestagéo de servicos especificos, de que se beneficiam tanto
0 poder publico quanto individuos, associacdes e empresas. Neste segundo campo,
realiza-se umafiltragem das solicitagBesfeitas; identificam-seinteresses particulares
guevao ao encontro dos obj etivos naci onai s e contribuem para que sejam al cangados.
Essarevisdo critica de demandas — cujo nimero tem aumentado rapidamente com
a expansdo da agendainternacional e o aprofundamento do processo de inser¢ao
internacional do Brasil — permite evitar qualquer tendéncia de “privatizacdo” da
atuacdo do Itamaraty.

Dentre os servigos prestados ao publico em geral, destacarel trésdas &reas
emqueo ltamaraty procurou empreender nos Ultimos quatro anos umareformul agdo
dos seus métodos de trabal ho e relacionamento com o publico: a assisténcia aos
brasileiros no exterior, apromocéo comercial e adifusdo cultural. Mencionarei de
inicio aassisténciaabrasileiros no exterior, tarefatradicional dadiplomaciaqueo
Itamaraty assumiu como prioritéria, em cumprimento de orientactes estabel ecidas
pelo Presidente Fernando Henrigue Cardoso.

Como instrumento dosinteresses nacionais, apoliticaexternaacompanha
necessariamente a evolucéo da sociedade. O Brasil revela, em tempos recentes,
uma inversdo da direcdo tradicional de seus fluxos populacionais. a vinda de
imigrantes, que cristalizou umanacionalidade pluralistae harmdnica, paul atinamente
abriu espaco para um movimento significativo de brasileiros que seguem para o
exterior.
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Hoje, ja nos aproximamos de um total de 2 milhSes de brasileiros que
vivem forado Pais, sobretudo nos Estados Unidos, Américado Sul, Japéo e Europa
Ocidental. A saida desses nacionais, frequentemente provocada pela crise
econdmica que s recentemente logrou-se controlar, ndo implica ruptura com o
Pais. Pelo contrario, as manifestagdes constantemente recebidas por nossa rede
consular e o volume de recursos gque sdo anual mente remetidos por brasileiros no
exterior —estimados em aproximadamente 3 bilhdes de délares anuai s— comprovam
a permanéncia de profundos vinculos com a pétria e do desejo de retornar.

Ao nimero de nacionais emigrados, devemos acrescentar os 3 milhesde
turistas brasileiros que anualmente vigjam ao exterior, gracas as condicoes
favoraveishoje existentes. Configura-se, desse modo, o contingente expressivo de
potenciais usuérios de nossos servigos consulares, que englobam, entre outros,
atosnotariais, assisténciae defesade direitos. E importante notar o sentido politico
deste apoio: aatuacdo do consulado traduz o interesse do Estado por seusnacionais
afastados e sua determinagdo de protegé-los. Representa, por isto, um fator de
preservacdo da cidadania, cujas exigéncias formais, no tocante ao cumprimento
de obrigacOes referentes ao servigo militar, justica eleitoral e receita federal, séo
atendidas por intermédio dareparticdo consular.

Buscando responder ao desafio assim constituido, o Itamaraty reforgou
suaestruturaem Brasilia—por meio dacriagdo daDiretoria-Geral Consular, Juridica
edeAssisténciaaBrasileiros no Exterior edo Nucleo de AssisténciaaBrasileiros
— e no exterior, com a abertura de novos Consulados-Gerais. Outra importante
inovagdo foi aimplementac&o de missdes consul aresitinerantes, quelevam servigos
e apoio a nacionais que enfrentam dificuldades para deslocar-se até a reparticdo
consular mais proxima.

Estabel eceram-se também os Consel hos de Cidaddos, foros de discussdo
informais e apoliticos que reinem autoridades consulares e representantes das
comunidades de brasileiros no exterior. Essas unidades, que vém se constituindo
nos Estados Unidos, Jap&o e Europa, comprovam o interesse do Itamaraty em
trabal har junto com a sociedade, ouvindo seus problemas e suas criticas e debatendo
possiveis solucBeseiniciativas.

Na érea de promocdo comercial, 0 MRE atua por meio do estimulo as
exportacdes brasileiras de bens e servicos, identificando oportunidades de
investimentos, disseminando informagdes sobre oportunidades existentes em
mercados internacionais e contribuindo para a transferéncia de tecnologia. Com
isto, promove-se uma participacéo brasileiramaisintensa na dinamicaeconémica
internacional, fator de crescente relevancia para o desenvolvimento do Pais.

O apoio oferecido destina-se sobretudo as pegquenas e médias empresas —
cuja capacidade de captacdo de informacdo é, naturalmente, menor — o0 que ndo
implicaem absoluto exclusdo de grupos maiores. Neste contexto, o Itamaraty tem
trabalhado em estreita coordenacdo com entidades como o SEBRAE, o que permite
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acesso aamplarede de potenciai s beneficiérios. Assinamos aindadiversos convénios
com vistas ao adensamento do sistema de promogao nasregides Norte e Nordeste,
sobretudo para o aproveitamento das perspectivas criadas pelo Mercosul.

Dentre os instrumentos especificos de promocédo criados pelo Itamaraty,
destacaria, de inicio, o SIPRI — Sistema de Promoc&o de Investimentos e
Transferéncia de Tecnologia para Empresas — que articula Setores de Promocg&o
Comercia dasMissOesbrasileirasno exterior e pontosfocais’, dosquaisjaexistem
vinte e sete distribuidos por todo o Pais. Cabe ao SIPRI divulgar no Brasil e no
exterior oportunidades capazes de propiciar aporte de capitais e tecnologia para
empresas nacionais.

Outro importante instrumento é o Centro de Promog&o da Eficiéncia
Comercial —CPEC —quetem por objetivo estimular acompetitividade das empresas
nacionais. O CPEC tem como uma de suas principais fun¢des 0 apoio a criagéo,
desenvolvimento e operagdo de “trade points’, centros facilitadores de comércio
gue relinem os diversos participantes de operagdes internacionais, tais como
alfandega, cdmara de comércio, transportadoras e companhias de seguro, entre
outros. Oito “trade points” j& existem no Brasil, conectados a uma rede de
aproximadamente oitentano mundo.

Além dacriacdo destesinstrumentos, o ltamaraty implementou nos tltimos
dois anos um novo model o de gest&o da promocgéo comercial, fundamentado em
andliserealizadapor empresas de consultoria. Como resultado das avaliacOesfeitas,
reestruturou-se a rede de escritdrios comerciais no exterior e criou-se a chamada
“Brazil Trade Net”, um sistemade informacéo einteligénciacomercial que atende
mais rapida e eficientemente as demandas dos exportadores brasileiros.

Outro servigo oferecido pelo Itamaraty ao publico que cabe destacar é a
atividade de divulgacdo cultural. No cenério internacional contemporaneo, a
capacidade de uma nagdo para ocupar espagos politicos relevantes e beneficiar-
se de oportunidades econdémicas dependera fortemente de sua habilidade em
transmitir umaimagem positiva

Tornar-se conhecido no mundo € damaior importancia, o que ndo implica
mascarar arealidade nacional . O compromisso com ademocraciaeatransparéncia
exige igual franqueza no trato, ante as demais nagdes, dos desafios que o Brasil
enfrenta. O MRE, entretanto, procuradar conhecimento das agtes implementadas
por governo e soci edade com o objetivo de combater tais problemas. E necessario
desfazer imagens estereotipadas por meio da apresentacdo de informagdes sobre
aspectos menos conhecidos de nosso Pais. Nossa cultura, com sua riqueza
caracteristica, representa, neste contexto, importante caminho para a redefini¢céo
devisdessimplificadasdo Brasil.

Deve ser notado, entretanto, que ao lado desse sentido politico dadiplomacia
cultural, que revela sua capacidade de atender ainteresses do Estado, existe um
servigo que é of erecido aos produtores culturaisbrasileiros. Por meio do Itamaraty,
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vériosartistas puderam ter acesso ao publico internacional, consolidando, comisto,
carreiras que de outro modo poderiam permanecer restritas ao espaco cultural
brasileiro. Este processo mutuamente benéfico tem como exempl o classico o papel
do MRE nadivulgacéo da " bossanova’ nos Estados Unidos. Estabel eceu-se uma
referéncia marcante da nacionalidade brasileirano mundo e abriu-se espaco para
obras que, por suaqualidadeintrinseca, rapidamente tornaram-se autdbnomas frente
a qualquer apoio oficial. Novamente sdo associados interesses especificos e 0s
obj etivos gerai s que orientam permanentemente a atividade diplomatica.
Caberiaacrescentar, finalmente, que, a0 gjudar acanalizar aofertacultural
internaciona para o Pais, o Itamaraty beneficia também o publico brasileiro. A
organizacdo das Bienais Internacionais de S&o Paulo, por exemplo, tem contado
com o auxilio de nossa rede de Embaixadas e Consulados, cuja proximidade com
os vérios ambientes artisticos do mundo permiteidentificar e contatar produtorese
divulgadores estrangeiros capazes de contribuir para o éxito do evento.

Tanto nas atividades diplométicas tradicionais quanto na prestacdo de
Servicos, o ltamaraty orientou-se no anos de 1995 a 1998 por umametafundamental,
0 da crescente aproximagdo da instituicdo com a sociedade. Embora desde a
redemocratizacdo do Paisem 1985 0 MRE jaseviesse abrindo, de modo progressivo,
ao didlogo com os mais diversos grupos e entidades sociais, operou-se ao longo
dos dltimos quatro anos um aprofundamento da interagdo com parlamentares,
governos estaduais e municipais, empresarios, sindicalistas, ONGs e imprensa.
Estanovadimensdo do did ogo com asociedade derivou do espirito democréatico e
detransparéncia que marca o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
edaconvicgdo de que apoliticaexternaseratanto mais eficiente como instrumento
para o desenvolvimento do Pais quanto mais afinada estiver com os anseios e
preocupagdes da sociedade brasileira.

Novembro 1998

Resumo

Artigo de natureza institucional sobre execucdo da politica exterior no
primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso. Essapaliticaexterna, cujosprincipios
de atuagdo sdo claramente definidos, foi marcada por um permanente esforco de
intensificar o didlogo com outros setores do Governo e entidades civis (iniciativa
privada, organizacfes sociaiseapopulagdo em geral) ede aumentar atransparéncia
do processo de decisdo. O Itamaraty buscou modernizar-se para fazer frente aos
desafios da sociedade globalizada e democratizada, cujo interesse por temas de
politica externa é crescente. Tais transformagdes se guiaram pela convicgdo de
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que ainstitui¢do precisa aperfeicoar 0s servicos que presta a sociedade, por meio
de agBes que favorecam mais diretamente os cidaddos brasileiros tanto no Brasil
guanto no exterior.

Abstract

The article deals with the institutional framework supporting the
implementation of Fernando Henrique Cardoso’sforeign policy. Thispolicy, whose
principlesarewell defined, has emphasized a continuing dialogue with other areas
of the Government and with civil entities (business sector, social organizationsand
people in general), aswell as an improvement in the transparency of the decision
making process. The Foreign Affairs Ministry (Itamaraty) engaged itself in a
modernization path in order to face the challenges of a new, globalized and
democratized, society, whose interest in foreign policy issues is growing. These
changesare oriented by the conviction that theinstitution hastoimproveitsservices
to society, taking concrete actions to help Brazilian citizens in the country and
abroad.

Palavras-chave: Brasil. Politica externa. Ministério das Relagfes Exteriores.
Key-words: Brazil. Foreign policy. Ministry of Foreign Affairs.



