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Editorial

Ameacas a protecao do trabalho: o caso da

seguranca em maquinas e equipamentos

Threats to labor protection: the case of safety in machinery
and equipments

Varios sinais da conjuntura politica e econdmica brasileira mostram que
uma onda conservadora estd em movimento, colocando em risco direitos
sociais e do trabalho instituidos pela Constituigdo Cidada de 1988, entre
eles a ameaca ao direito a protegdo dos trabalhadores, como os expostos
a riscos na utilizagdo de méquinas e equipamentos, assegurado pela
Norma Regulamentadora 12 (NR-12). Outras iniciativas patronais buscam,
apoiadas por parlamentares, suspender, por exemplo, o anexo 3 da Norma
Regulamentadora 15 (NR-15) sobre trabalho a céu aberto® e reiniciar a discussao
sobre o uso controlado do amianto, proposto por iniciativa extemporanea
do Ex-Ministro do Trabalho e Emprego (MTE®) que, pouco antes de sua
exoneragao, editou a Portaria n. 1.287, de 30 de setembro de 2015 (BRASIL,
2015a). Importante destacar as iniciativas favoraveis a intensificagdao da
terceirizagao, cujas consequéncias a satde dos trabalhadores e as relagoes
de trabalho seréo inevitéveis. Diante de contexto tao adverso, a unificagao
das centrais sindicais em torno da defesa da satide dos trabalhadores se
opera’ especialmente em defesa da NR-12.

No que tange a desprotegdo dos trabalhadores no uso de méquinas
e equipamentos, duas iniciativas parlamentares de analogo teor, ambas
apoiadas por setores do empresariado, propoem a supressido da NR-12, que
foi reformulada e aprovada pela Portaria n. 197/2010 do MTE (BRASIL, 2010):
a primeira, o Projeto de Decreto Legislativo PDC 1.408/2013, do deputado
federal Silvio Costa (PSC/PB); a segunda, o Decreto Legislativo DL 43/2015,
de autoria do senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB). A seguranga em
maquinas e equipamentos encontra-se, dessa forma, sob ameaca politica.

Em recente nota técnica, a ANAMATRA (Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justiga do Trabalho, 2015) se manifesta contra a admissibilidade
do projeto PDC 1.408/2013. Série de argumentos contréarios as inconsisténcias
técnicas, juridicas e politicas da proposta é apresentada, demonstrando a
inconstitucionalidade do projeto. A ANAMATRA sustenta que a publicagdo
da norma “constitui um marco fundamental na efetivagao dos fundamentos
constitucionais concernentes a dignidade da pessoa humana e ao valor social
do trabalho de que tratam os incisos III e IV do artigo 1° da Carta Magna”,
além do artigo 7°, inciso XXII, que assegura como direito dos trabalhadores
“a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,

> PDC1.358/13, de autoria do deputado Domingos Savio (PSDB/MG), susta a aplicacio do Anexo 3
daNR 15 do MTE para as atividades sob céu aberto, que obriga a empresa a adotar medidas de
protecdo e pausas para evitar a sobrecarga térmica (BRASIL, 2013).

6 Atual Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS.

Manifesto pode ser acessado em Férum Nacional das Centrais Sindicais em Satide do Trabalhador (2015).
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higiene e seguranca” (grifo nosso). Dessa forma, conclui-se que a supressao da NR-12 fere a Constituigdo Federal,
que “assegura ambiente de trabalho seguro e saudavel aos trabalhadores”.

Na mesma linha, em 15/4/2014, o Ministério Ptblico do Trabalho (MPT), por meio de nota técnica, recomendou
ao ministro do trabalho manter a NR-12 apesar das pressoes de setores empresariais que buscavam o esvaziamento
do processo tripartite e defendiam a suspensao da norma (BRASIL, 2014).

As duas propostas legislativas desconsideram os enormes custos aos trabalhadores vitimas de acidentes e as
suas familias, assim como os enormes custos financeiros e sociais cobertos pela Previdéncia Social e pelo Sistema
Unico de Satide (SUS) (MELO, 2011) em decorréncia de acidentes de trabalho envolvendo méaquinas. Mesmo na
vigéncia da NR-12, dados oficiais da Previdéncia Social, com base nas Comunicagoes de Acidentes de Trabalho
(CAT), reconhecidamente subnotificadas e de alcance restrito a uma parcela do mercado formal, mostram que
as maquinas e equipamentos, entre 2011 e 2013, estiveram envolvidas em 221.843 ocorréncias, cerca de 17% do
total de acidentes registrados no periodo. Nesses niimeros estdo incluidas cerca de 41.993 fraturas, equivalentes
a 270 casos por semana. Mais grave ainda sdo as 13.724 amputagdes, ou 12 ocorréncias desse tipo por dia, e
601 6bitos, o que representa um ébito a cada dia e meio de trabalho (BRASIL, 2015b).

Os principais argumentos defendidos pelos empresérios e parlamentares que lutam pela supressao da NR-12
sdo: excessivo poder regulamentador do Ministério do Trabalho, linha de corte temporal para aplicagdo da norma,
obrigagoes distintas entre fabricantes de maquinas e usuarios empregadores, falta de critérios diferenciados para
empresas de pequeno porte e desnecessidade da norma para a prevengao de acidentes.

Desqualificar a NR-12 por meio desses argumentos esconde a principal razao dos empregadores, a de se
eximir da responsabilidade e dos custos necessarios a prevengao. O pior é que a argumentagao se funda em falsas
premissas, que precisam ser revistas. Passemos em revisao esses argumentos e suas fragilidades.

O poder regulamentador do Ministério do Trabalho

Alega-se que, como a nova NR-12 propoe exigéncias que ultrapassam normas e requisitos legais vigentes em
outros paises, o MTE teria extrapolado seu limite regulamentador. O argumento se funda em dois pontos: O primeiro
se baseia na comparagdo do Brasil com outros paises, enquanto no segundo defende-se a transferéncia do poder
regulamentador do Ministério do Trabalho para o parlamento; nessa perspectiva, qualquer processo normativo
voltado a satide e segurancga do trabalho teria de ser remetido ao Congresso Nacional, espaco bastante favoravel
atualmente aos lobbies e interesses de grupos econémicos.

O argumento patronal reflete ainda uma posigao de subalternidade em relagao ao grau de protecao a que
teria direito o trabalhador brasileiro. Segundo o raciocinio, em nenhuma hipétese nosso pais poderia gozar de
protecao superior ao que ocorre em outros paises. O que se pretende, entao, é que o pais adote os piores padroes,
que seriam, assim, formalmente reconhecidos como aceitaveis. Trata-se de um paradoxo, pois uma vez que a NR-
12 foi publicada em 2010, espera-se necessariamente que leve em conta a melhor tecnologia disponivel nesse
momento histdrico, ou seja, espera-se que ela supere em alguns aspectos outras normas editadas em outros paises
em momentos anteriores. Importante ressaltar que a NR-12 foi formulada com base nas normas técnicas nacionais
e internacionais, logo estd em consonancia com a normalizagao internacional sobre seguranga de maquinas.

No tocante ao segundo ponto, que se refere ao poder regulamentador, o argumento fere a legislagao vigente, pois
contraria a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). A competéncia do Ministério do Trabalho para regulamentar
os temas relacionados a satide e seguranca e satide no trabalho decorre do cap. V, artigos 155 a 200 da CLT — Lei
Federal 6.514/1977 (BRASIL, 1977). O artigo 186 é claro:

O Ministério do Trabalho estabelecera normas adicionais sobre protegao e medidas de seguranca na operagao de méquinas e
equipamentos especialmente quanto a protegao de partes moveis, distancia entre estas, vias de acesso, etc. [...]

Ou seja, revogado o papel do poder executivo de regulamentar e atualizar as normas de satde e seguranca,
conforme prevé a lei, cairia por terra todo processo de pactuagao tripartite, todo processo normativo ja consolidado,
o0 que provocaria um estado de inseguranga juridica e retrocesso absoluto na area.

Transferir ao parlamento o processo de regulamentacgdo é também um artificio que pretende romper com a
trajetéria tripartite de construgédo social negociada® que ao longo das tltimas décadas tem caracterizado a busca
de aprimoramento da legislagao vigente.

8 Todavia, algumas criticas podem ser dirigidas ao processo tripartite que se por um lado constitui mecanismo de dilogo social, por outro lado
pode ser usado como mecanismo de controle do patronato sobre a producao normativa e, como consequéncia, sobre a acdo de fiscalizacao.
Hd exemplos de solucdes eficazes terem sido desconsideradas sem justificativa plausivel, por ndo se chegara um consenso. Pode-se citar, como
ilustracdo, o caso do Anexo 1 da Norma Regulamentadora 17 (BRASIL, 2007), que trata do trabalho dos operadores de caixas desupermercado,
no qual a atividade de empacotar nao foi proibida a despeito dos danos possiveis aos trabalhadores.
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A nova NR-12 tem sua histéria ancorada no processo negocial que resultou em convengbdes coletivas no
estado de Sao Paulo, como foi a negociagao coletiva de maquinas injetoras de plastico (VILELA, 2001; SILVA,
2003), a convencgao de protegdo de maquinas de panificagdo, o programa de prevencgido em riscos de prensas
e similares, dentre outras que impulsionaram iniciativas para a disseminagdo dos avancgos obtidos para todo
o pais. Paralelamente, esse movimento também incluiu iniciativas da Associagao Brasileira da Industria de
Maquinas (ABIMAQ) que, a partir da década de 1990, via Associacgao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
busca harmonizar o mercado interno e preparar fabricantes para a disputa no mercado externo no tocante aos
requisitos de projeto e de fabricagdo de maquinas e equipamentos. Na sua renovacao, o grupo tripartite traduziu
e reuniu em norma o que ja se praticava nas industrias e o que era de dominio da tecnologia.

Todo o processo de elaboragédo e revisao da norma, que durou de 2008 até 2013, ocorreu com discussdo
democratica, buscando o consenso tripartite. O primeiro texto foi submetido e aprovado depois de ampla consulta
publica, que resultou na publicagdo da Portaria 197, em 24/12/2010 (BRASIL, 2010), estabelecendo cronograma
e processo de implantagdo gradativa. Contudo, processo inverso pode ocorrer no Congresso, como foi a tentativa
de votagdo em regime de urgéncia do PDC 43/2015, que esteve na iminéncia de suprimir a NR-12. A urgéncia
so foi retirada depois de reagao da sociedade, que conseguiu debater o assunto em audiéncia na Comissao de
Direitos Humanos do Senado®. Tratar tal assunto em forma de urgéncia é clara tentativa de minimizar as chances
de expressao e influéncia do ponto de vista dos trabalhadores nesse tipo de decisao.

Linha de corte temporal - validade somente para maquinas e equipamentos fabricados a partir da
vigéncia da Norma

Os defensores da supressao da NR-12 alegam que os requisitos de seguranga da norma deveriam ser aplicdveis
seletivamente, valendo apenas para as méaquinas fabricadas depois da data de vigéncia da norma.

Esse argumento patronal afronta o Principio da Igualdade de Direitos consagrado na Constituigao, pois
criaria situagoes desiguais e injustas pela existéncia de duas categorias de trabalhadores: uma populagao de
trabalhadores laborando em maquinas novas protegidas e outra, a grande maioria, operando maquinas velhas,
obsoletas, desprotegidas, estando, portanto, exposta a riscos e situagoes mais criticas e vulneraveis a acidentes™.

Além disso, é importante destacar que a protegao de maquinas é estudada ha mais de 100 anos. Diversas
publicagoes ja propunham a implantagdo de medidas de seguranga, como barreiras fixas, barreiras moveis
e dispositivos de intertravamento para evitar a exposigdo de partes do corpo dos trabalhadores a elementos
moveis, partes giratérias, pontos entrantes e pontos de operagdo das maquinas (CALDER, 1899; MACHINERY’S
REFERENCES, 1914).

No aspecto normativo, a protegdo de méquinas é obrigacao do empregador desde 1943, quando a CLT ja
prescrevia a obrigagio de protegao de partes méveis. Em 1963 entra em vigor a Convengao 119 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece como obrigagao dos empregadores implantar medidas pertinentes
de seguranca nas maquinas. Essa convencao s6 foi reconhecida oficialmente no pais 30 anos depois, durante
o periodo de redemocratizagao (BRASIL, 1991). A primeira versao da NR-12 foi publicada no bojo da portaria
3.214/1978, durante a ditadura militar, como forma de reagao a pressdo internacional e diminuir o elevado nimero
de acidentes no pais, qualificado, entdo, como o campedo mundial de acidentes de trabalho. Encontrava-se
defasada apds 32 anos, se considerarmos a versdo publicada em 2010.

Obrigagoes diferentes entre os fabricantes das maquinas e equipamentos e os usuérios empregadores

Segundo o discurso patronal, os fabricantes de méquinas deveriam garantir a seguranga dos equipamentos e,
portanto, se responsabilizar pela seguranga do seu uso. Dessa forma, os empresarios proprietarios dos equipamentos
nao poderiam ser responsabilizados exclusivamente em caso de acidente. Tal argumento desconsidera a propria
Convengao 119 da OIT, de 1963 (BRASIL, 1991), que prescreve a obrigagdo de os usuarios obedecerem aos
quesitos de seguranga e sua responsabilidade no uso. Cabe ressaltar que essa diferenciagao ja esta contemplada
na redagao da NR-12 que, no entanto, nao exime os empregadores usuarios dos equipamentos de sua obrigagao
de obedecer aos quesitos de seguranga.

9 Inteiro teor da audiéncia pode ser acessado em Comissdo de Direitos Humanos (2015).

10 E jlustrativa a conhecida rua Piratininga, na cidade de Sao Paulo, centro de comercializacio de maquinas antigas e usadas sem dispositivos
minimos de seguranca, conforme video divulgado em reportagem televisiva que chama atencdo para os riscos na aquisicao dessas maquinas
(GLOBO REPORTER, 2013)
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Critérios diferenciados para empresas de pequeno porte

No discurso patronal sao alegadas dificuldades financeiras das pequenas empresas para arcar com os custos
de adequagdo a norma. Esse argumento, todavia, deixa de considerar que a nova redagiao da NR-12, revisada
em 2015, contemplou critérios diferenciados para as pequenas e microempresas, tanto em relagdo a prazos, em
algumas situagoes, quanto as exigéncias de obrigacoes acessorias, menos rigidas para esse segmento empresarial.

Inquestionavelmente, o Estado deve prever linhas de crédito préprias para as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada, especialmente para a troca e/ou adequagao
das méquinas as diretrizes da NR-12, com juros mais favoraveis e com a redugao do tramite burocratico que
dificulta o acesso ao crédito.

A desnecessidade da norma: a seguranca na dependéncia do treinamento, cuidado e atencao dos
operadores

Historicamente, os representantes das empresas procuram se eximir de responsabilidade em caso de
acidentes, atribuindo-os ao comportamento inadequado, incorreto, dos trabalhadores: o chamado “ato inseguro”.
Os projetos de lei propostos se fundam nessa perspectiva, ou seja, caso “treinados” e “mais conscientes e
atentos”, os trabalhadores nao estariam expostos a riscos, nem sofreriam acidentes. Dessa forma, a seguranga
e prevengao nao necessitariam de maior rigor normativo.

Esse argumento contraria principios basicos da seguranga, que deve associar medidas ativas, que dependem
da adesao do trabalhador (como o uso de Equipamentos de Protegao Individual — EPI), e passivas, aquelas que
agem independentemente do trabalhador e, portanto, mais eficazes. Desconsidera-se, também, que, em situagao
de risco potencial de lesao ou consequéncia grave, a prevencao nao pode consistir apenas de medidas ativas.
Privilegiando o sistema de gestdao do comportamento (medidas ativas), abre-se mao da melhor prevengao (medidas
passivas) e pavimenta-se o caminho para culpar as vitimas em caso de eventual acidente.

Nessa visdo reducionista ndo sdo considerados a interagdo complexa do operador diante de varios
constrangimentos presentes na situagao de trabalho, nem o conhecimento basico de que apenas a atengdo néao
é suficiente para garantir a seguranga em uma maquina perigosa, tampouco o fato de que nenhum ser humano
consegue manter um nivel elevado de atengao durante longos periodos de tempo.

Consideracoes finais

Como evidenciado, a situagdo atual se caracteriza pelo retrocesso, operado pelos representantes do empresariado,
no que tange a utilizagdo de conhecimentos solidificados para a prevengdo de acidentes com maquinas e
equipamentos, contrariando sua propria posigao anterior, sustentada no longo processo de negociagao tripartite.

Aproveitando-se da onda conservadora no parlamento, as propostas apresentadas desrespeitam os principios
fundamentais da preservacao da vida e do direito a satide previstos na Carta Constitucional vigente e descartam
os avangos tecnoldgicos incontestaveis que devem ser utilizados para a promocao e a defesa da cidadania de
todos os brasileiros.

Por fim, resta-nos questionar se a propalada responsabilidade social, tdo presente na ideologia empresarial
difundida atualmente, resume-se apenas a seu discurso.
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