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RESUMO ABSTRACT
O ARTIGO ANALISA O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PENAL DESDE A THE ARTICLE ANALYZES THE PRINCIPLE OF LEGALITY FROM
PERSPECTIVA ALEMA. NESSE SENTIDO, COM BASE EM UM METODO THE PERSPECTIVE OF THE GERMAN CRIMINAL LAW. IN THIS
COMPARADO, DESENVOLVE UM PANORAMA DOS ASPECTOS LEGAIS, APPROACH, BASED ON A COMPARATIVE METHOD, DEVELOP AN
DOGMATICOS E JURISPRUDENCIAIS RELACIONADOS A ESTE OVERVIEW OF THE LEGAL, DOGMATIC AND JUDICIAL ASPECTS
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PENAL ALEMA, BEM COMO A SUA APLICABILIDADE NO AMBITO WELL AS ITS APPLICABILITY IN THE GERMAN COURTS.
JUDICIAL ALEMAO. SOBRETUDO NO TOCANTE A ESTE ULTIMO ASPECTO, PARTICULARLY ON THE LATTER ASPECT, WE INTEND TO
PRETENDE-SE APRESENTAR O MODELO ALEMAQ COMO UM EXEMPLO A PRESENT THE GERMAN MODEL AS AN EXAMPLE NOT BE
NAO SER SEGUIDO, FACE A SUA ATUAL ORIENTACAO NO SENTIDO DE FOLLOWED, DUE ITS CURRENT ORIENTATION TOWARDS
FLEXIBILIZACAQ DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RELAXING THE PRINCIPLE OF LEGALITY.
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INTRODUCAO

O direito penal alemao, indubitavelmente, sempre exerceu forte influéncia no desen-
volvimento da dogmatica juridico-penal dos paises, inclusive para alem do mundo
europeu. Essa influéncia ocorreu, apropriadamente, em razao do grande desenvolvi-
mento da dogmatica juridico-penal alema, o que, notadamente, fez com que o direito
penal alemao sempre representasse um paradigma a ser seguido.

Contudo, atualmente, a propria dogmatica penal alema tem se orientado pelos
modernos movimentos de politica criminal (exemplos disso sao os chamados direito

penal do risco e do inimigo), (e quais, no entanto, possuem como ponto em comum a
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exigéncia de flexibilizagdo dos principios penais de garantia e, por conseguinte, o
estabelecimento de uma dogmatica assentada em estruturas abstratas de punigao, em
consonancia com esses principios. Um dos principios &, justamente, o principio da
legalidade penal.

Em razao disso, o presente estudo analisa este principio, desde a perspectiva
alema, desenvolvendo um panorama dos aspectos legais, dogmaticos e jurispru-
denciais relacionados a0 mesmo. Por isso, tem por objetivo precipuo proporcionar
uma visao geral acerca do postulado, no que pertine a sua previsao legal e a sua
estruturagao dogmatica, tal como delineada pela literatura juridico-penal alema,
bem como no tocante a sua aplicabilidade no ambito judicial alemao. Pretende-
se, ainda, com esta abordagem, evidenciar o fato de que a estrutura legal e
dogmatica do principio da legalidade, apresentada de forma secular pela doutrina
alema, como postulado representativo de um Estado de Direito (Rechtsstaats-
prinzip),! sofre os influxos dos modernos movimentos politico-criminais, de forma
a afetar fundamentalmente a estrutura legal como um todo, face as tentativas de

sua flexibilizacao.

I ESFORCO ESCLARECEDOR

Toda lei penal traduz uma decisdo politica (politico-criminal), ou seja, esta da ori-
gem aquela. Apesar disso, o vinculo existente entre ambas ¢ “quebrado” pelo
principio fundamental da legalidade, de maxima significagao a seguranga juridica. O
principio da legalidade, no ambito juridico brasileiro, esta descrito no artigo 5.°,
inciso XXXIX da CF/1988 que expressa, in verbis, que “nao ha crime sem lei ante-
rior que o defina, nem pena sem previa cominagao legal”.

No codigo penal brasileiro, o referido principio encontra seu embasamento no
artigo primeiro, o qual apresenta, substancialmente, a mesma redagao do preceito
constitucional. Segundo este principio, uma agao somente pode ser punida quando a
punibilidade estiver determinada antes da ag¢do ser perpetrada, ou seja, os pressupos-
tos da punibilidade e as consequéncias juridicas do ato precisam estar determinados
ja na época do fato, atraves de uma lei.

O principio da legalidade ou da reserva legal possui uma significagao mais ampla
do que a simples literalidade ou formalidade do nullum crimen, nulla poena, sine lege,
na medida em que a esséncia do principio, ou seu aspecto material, a partir do topos
hermenéutico constitucional, esta na garantia de protegao dos cidadaos, frente a
potestade punitiva estatal. Deste principio se inferem trés garantias basicas de direi-
to material: criminal (tipicidade), penal (sangdes) e penitenciaria (execugao penal) e
uma processual: jurisdi¢ao. Portanto, ¢ o principio da legalidade que serve de funda-
mento ao limite da potestade punitiva, como limite do poder politico juridico, mas

nao dos direitos e das garantias, do status libertatis.?
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Na medida em que na maioria dos Estados democraticos, de matriz codificadora,
tal principio tem encontrado sua respectiva positivagao, ¢ conveniente examinar a pro-
pria legislagao penal de base e sua correspondente evolugao para, so assim identificar
o grau de adesao da respectiva cultura juridica a ideia de legalidade penal. Partindo dai,
¢ importante, antes de analisar a previsao do principio da legalidade na legislagao penal
alema vigente, considerar a propria evolugao do codigo penal alemao.

2 O CODIGO PENAL ALEMAO

O StGB (Codigo Penal Alemao) de 1975, vigente na Alemanha, nao ¢ caracterizado
como um codigo integralmente novo, posto que ¢ resultado de uma reforma profun-
da e incisiva do RStGB (Codigo Penal do Reich), de 15.05.1871.3 Além disso,
formalmente, o StGB tem sido objeto de reformas periodicas e complexas. A Gltima
alteracao foi em decorréncia da Lei de 02.10.2009 (BGBI., I, Nr. 66, de.10.2009).*
Portanto, o RStGB, de 1871, foi o primeiro Codigo da Alemanha unificada e repre-
sentou uma sintese de dois textos precedentes, a saber, o Codigo Prussiano de 1851,
e o Codigo Bavaro de 1813.

No que tange especificamente ao seu teor, ¢ entendimento assente na doutrina
alema que o Codigo de 1871 tem por caracteristica fundamental a constituicao de
tipos penais formulados de maneira clara e concisa®. Apesar disso, Palazzo entende
que ¢ dificil negar uma clara linha de continuidade no pensamento e na tradi¢ao pena-
listica alema, sobretudo quando se parte da Constitutio Criminalis Carolina, de 1532 (o
ordenamento do imperador Carlos N6, e do Codigo Bavaro de 1813.7 E isso ¢ com-
preensivel, na medida em que se parte do fato de que a Constitutio Criminalis Carolina
deixava o poder de punir, excessivamente, nas maos do julgador. Apesar de obrigar os
orgaos judiciais a atuar conforme determinava a lei, como principio, também admi-
tia, com uma certa cautela, uma punicao extralegal, conforme os “bons costumes”.
Além disso, permitiu a aplicagdo analdgica a “casos inominados”.8

O codigo bavaro (o bayerischen StGB), elaborado por Paul Johann Anselm Ritter
von Feuerbach, se opunha a concepgiao instituida na Constitutio Criminalis Carolina e,
em virtude disso, representou um dos Codigos mais caracteristicos do direito penal
alemado, na medida em que, inclusive, ja previa, em seu inicio, o principio da legali-
dade, de acordo com a formula apresentada pelo jurista (nulla poena sine lege)? . Assim

dispunha o § 1 do bayerischen StGB:

§ 1 “Wer eine unerlaubte Handlung oder Unterlassung verschulde, fiir welche ein Gesetz ein

gewissen Uebel gedroht hat, ist diesem gesetzlichen Uebel al seiner Strafe unterworfen”. 10

O preceito, inclusive, refletia a proposigao de legalidade cunhada por Feuerbach,
em seu Tratado:
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I. Toda inflicio de uma pena pressupde uma lei penal (Nulla poena sine lege).
Pois a pura e simples ameaga do mal atraves da lei justifica a idéia e a
possibilidade juridica de uma pena. II. A inflicdo de uma pena esta
condicionada a existéncia da conduta ameacada (Nulla poena sine crimine).
Pois através da lei a pena cominada esta vinculada ao fato como um
pressuposto juridicamente necessario. Ill. O fato ameagado legalmente

(o pressuposto legal) esta condicionado pela pena legal (Nullum crimen sine
poena legali). Pois através da lei se vincula a determinada lesdo ao direito

o mal como conseqiiéncia juridicamente necessaria. 11

Por sua vez, o Codigo prussiano, de 1851, influenciado pelo Code Napoléon de
1810, e elaborado sob a lideranga de Savigny!?, era considerado uma tipica expres-
sao do pensamento juridico da primeira metade dos anos oitocentos, com uma clara
caracteristica conservadora, alem de orientar-se pela ideia de prevengao geral da
pena (puni¢ao exemplar). Contudo, reportava-se a uma figura de pessoa humana um
pouco abstrata, condicionavel a processos motivacionais, mediante a aplicagio da
pena, tipica de uma sociedade mecanicista.!3

O RStGB, de 1871, portanto, registra uma fusao de dois modelos. Compreende
um texto de matriz classica, no qual a ideia de retribuigao surge conjuntamente com
a de prevencao geral e com poucas referéncias a prevengao especial. Este Codigo se
insere no movimento codificador e reflete a tendéncia nacionalista que acompanha-
va a unificacdo dos grandes Estados nacionais. Pode-se dizer que se deve as boas
experiéncias de codificagdes penais, nas quais a legislagao alema ja demonstrava tons
de perfei¢do técnica. Porem, manteve certa distancia entre suas normas e a realida-
de economico-social da nagdo, caracterizada principalmente ao final do século XIX,
por grandes e rapidas mudangas.!'*

Apesar disso, como refere Peter-Alexis Albrecht, na criagdo do RStGB, de 1871,
tinha-se por base a ideia de Estado de Direito e de Constituigao, tanto que o § 2 deste
Codigo trazia em seu bojo o mesmo teor do Art. 103, 2 da atual Lei Fundamental
(GG), que justamente preve o principio da legalidade.

Mas nos primeiros anos do seculo XX este codigo foi objeto de projetos de refor-
ma, sobre os quais, inclusive, se confrontaram a escola classica de Karl Binding e a
escola moderna de Franz von Liszt (que no Marburger Programm — 1882 — difunde
novamente a ideia de prevengao especial, fundada sobre aspectos empiricos e sobre-
tudo sociais da politica criminal). Em 1911, Karl Stoos apresenta, por sua vez, um
projeto de reforma que prevé o retorno do sistema do “doppio binario” como ponto
de mediagdo entre as duas escolas. Porém, um projeto de reforma, particularmente
inovador, foi apresentado em 1922, por Gustav Radbruch (que, a época, alem de
insigne penalista e filosofo, era Ministro da Justica). Tal projeto foi considerado, no
entanto, muito audaz para ser aprovado.
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Apesar das insuficiéncias e das reformas, o Codigo de 1871 sobreviveu, mesmo
apos o advento do regime nazista, o qual estabeleceu uma serie de leis especiais
que deturparam os classicos principios de garantia do direito penal, registrando-
se, inclusive, a aplicagdao da pena de morte a alguns crimes. No entanto, no periodo
pos-guerra as maiores barbaries recairam nas fontes do direito penal, pois, de
um lado, afirmou-se o principio da analogia in malam partem e, de outro lado,
abriram-se, decisivamente, as fontes extralegais como, por exemplo, a ideia de sao
sentimento do povo, assim como interpretava o Fiihrer (e instituida no direito penal
alemao por Edmund Mezger, em sua obra Deutsches Strafrecht!®). De outra sorte,
instituiu-se um vasto e penetrante sistema de policia que, de fato, substituiu o rigi-
do direito penal.

E oportuno referir aqui a figura de James Goldschmidt que, em sua tese de habi-
litagdo intitulada “o direito penal administrativo”, discutia a respeito das assim
denominadas violagdes (Ubertretungen'®), que ainda eram reguladas juntamente com
crimes e delitos no Codigo Penal do Império. Goldschmidt se manifestava pela deli-
mitagao entre as violagoes e os fatos puniveis propriamente ditos e pela conversao do
direito das violagdes em direito administrativo.!”

O Codigo de 1871, no entanto, permaneceu em vigor, sendo que no periodo
pos-guerra, com o cancelamento das legislagdes instituidas pelo delirio nazista, foi
aprovada, em 1949, a Grundgesetz, isto ¢, a nova lei fundamental da Republica Federal
Alemi (RFA).!8 Palazzo! refere que ela nio era propriamente uma Constituicdo
(pois s6 se pode falar em tal ap6s a reunificacdo do povo alemao), mas sim uma lei
de categoria superior, na qual se consagram formalmente muitos principios de
garantia que interessam diretamente ao direito penal, tais como: a aboli¢ao das penas
de morte (art. 102); respeito ao principio da legalidade (art. 103, 2) com uma formida-
vel sinteticidade que conduziu a um extraordinario desenvolvimento na doutrina e
na jurisprudéncia, do seu corolario de certeza e determinagdo; a afirmagao solene
(ao final do primeiro artigo) da dignidade humana como principio irrenunciavel,
absoluto e fundante da ideia de direito.

Com a entrada em vigor da Lei Fundamental alema se registram pressoes dire-
cionadas a reforma do StGB. Nao s6 porque o codigo vigente teria mais de um s¢culo
de existéncia, mas pela necessidade de reafirmar em um texto legislativo, de manei-
ra profunda e organicizada, os valores e principios fundamentais, em face da barbarie
que teria representado o nazismo.29

Ao final dos trabalhos de uma comissio ministerial, que se reuniu de 1954 a
1959, foi apresentado, em 1962, um projeto de lei organica de reforma (o Entwurf
1962 — E 1962), relativo somente a parte geral do Codigo Penal. Tratava-se de um
projeto tecnicamente bem aquilatado, que reelaborava e reassumia todo o desenvol-
vimento cientifico a partir de 1871, com notavel precisio dogmatica, mas que, antes

de tudo, se caracterizava fortemente por dois aspectos:?!
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(1) Face a orientagao pela legalidade, tinha uma forte propensao ao
estabelecimento de defini¢des ja nas proprias normas. Porém, caso

as defini¢bes se revelassem eficazes, poderiam conduzir a um bloqueio
do pensamento cientifico, da elaboragao doutrinaria e jurisprudencial,
justificada pelo “otimo dado positivo” e, se ineficazes, poderiam criar
inimeras confusoes, desacreditando as fontes codificadoras do direito
penal, acentuando as discussées da doutrina e da jurisprudéncia,
conduzindo a uma substancial incerteza das normas.

(2) Apresentava um trago altamente eticizante, marcantes da historia e
da tradigao alema, em particular da ideia retributiva da pena, enunciadora
de uma visdo ética do direito penal.

Klaus Volk, alias, teceu criticas incisivas ao E 1962, referindo que, no tocante ao
sistema de sangdes, ele era muito progressista e orientado, de forma evidente, por um
pensamento retributivo. Ademais, o projeto estava muito longe dos modernos princi-
pios politico-criminais de protegao dos bens juridicos e da subsidiariedade do direito
penal. O conceito de crime, que era a base deste projeto, estava orientado por concep-
¢bes jusnaturalistas e ontologizadas. O que nao poderia ser diferente posto que neste
momento o finalismo tinha atingido o seu auge na Alemanha.

Em reacao ao E 1962, um grupo de juristas alemaes apresentou, em 1966, o
Alternativ Entwurf (AE 1966), um projeto alternativo de reforma, publicado em trés
volumes. O projeto refutava a ideia retributiva e de inspiracdo eticizante, aderia
completamente a orientagdo preventiva especial, estabelecia um novo impulso no
sistema de penas, com intimeras hipoteses de medidas alternativas. A culpabilidade
era estabelecida como limite das garantias inviolaveis do sistema sancionatorio e nao
como fundamento justificador da pena.??

Com isso, em 1969, o Bundestag aprovou as duas primeiras leis de reforma: a
primeira, destinada a entrar rapidamente em vigor, prevendo uma série de altera-
¢Oes urgentes na parte especial; a segunda, de fundamental importancia, apresentava
uma radical modificagdo na parte geral do codigo, destinada a entrar em vigor
apoOs uma longa vacatio legis (de seis anos). O codigo entrou em vigor em 01 de janei-
ro de 1975.

Contudo, em consonancia com as opgdes politico-criminais que orientavam o AE
1966, com a aboligao da categoria de ilicitos penais contravencionais e a redugio a
somente aqueles que sao de relevancia penal, foi aprovada outra grande operagao de
reforma, promulgando uma lei de com grande contetido despenalizador, que estabe-
leceu uma nova e organica disciplina dos ilicitos administrativos (idealizada por
Goldschmidt23). A 4rea dos ilicitos administrativos foram destinados grande parte
dos ilicitos antes previstos como contravengoes, tendo-se criado, a partir dai, a
OWiG (Lei dos ilicitos a ordem).
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No inicio da década de 1970 o legislador alemao criou a “Lei de introdugao ao
codigo penal” (EGStGB), que continha uma serie de dispositivos de carater geral
(mais especificamente, 326 artigos) que diziam respeito ao ambito de validade do
codigo penal, disposi¢des comuns, a adaptagao das normas penais e modificagdes no
codigo penal. O fluxo legislativo manteve-se intenso, tendo havido leis relativamen-
te a criminalidade ambiental e econémica, a dita criminalidade organizada, bem
como, em janeiro de 1998, uma reforma de contetido heterogéneo, denominada de
VI Grande Lei da Reforma, contendo trés aspectos da parte especial: numeragao de
hipoteses incriminadoras, ampliagao da previsao para alguns delitos e defini¢ao do
dolo especifico nos crimes patrimoniais.’#

A caracteristica fundamental da parte geral do StGB, como que radicalmente
renovado em 1975, compreende trés grandes ntcleos tematicos: (a) fontes do direi-
to penal, (b) os pressupostos da responsabilidade penal e (c) o sistema de sangées.

3 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO DIREITO PENAL ALEMAO

Apos esta breve incursdo de matiz historico-evolutivo acerca do Codigo Penal ale-
mao, verifica-se que a ideia de legalidade sempre esteve presente no ordenamento
alemao, embora em determinado periodo tenha sofrido os influxos de um regime
autoritario tipico de um Estado de Policia, representado pelo Nazismo. Nesse senti-
do, cumpre analisar a legislacao alema vigente e a respectiva positivagao do principio
da legalidade para, entao, por conseguinte, proceder ao exame da estruturagao dog-
matica do principio.

3.1. PREVISAO NA LEGISLACAO ALEMA VIGENTE
Como analisado, e inclusive ressaltado por Hassemer, o principio da legalidade, sob
a otica legiferante, nasceu com o Code Pénal, de 1810, e chegou ao RStGB de 1871
por meio do Codigo Prussiano, de 1851. No plano constitucional foi a Constituigao
de Weimar quem conferiu ao principio da legalidade a categoria constitucional, ao
inseri-lo em seu artigo 116. A partir dai, foi transferido para a Lei Fundamental,
encontrando seu embasamento no atual artigo 103, 2.25

O direito penal alemao vigente prevé o principio da legalidade no § 1 do StGB e
no artigo 103 da GG. O § 1 do StGB dispde, na esteira do proposto por Feuerbach

em seu famigerado Tratado,2© expressamente:

§ 1 Keine Strafe ohne Gesetz: Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit

gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.2’

Por sua vez, o artigo 103, 2, da GG, dispoe o principio da legalidade exatamen-

te com a mesma redagdo, conforme se verifica do teor do dispositivo:
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Art. 103, 2: Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt

war, bevor die Tat begangen wurde.28

.
E oportuno referir ainda que o mesmo dispositivo da Constitui¢ao alema, na alinea
3, consagra o principio “ne bis in idem” (proibi¢ao da dupla punigao) expressamente:

Art. 103, 3: Niemand darf wegen derselben Tat auf Grund der allgemeinen Strafgesetze
mehrmals bestraft werden.?®

O principio da legalidade, no entanto, foi estendido inclusive ao ambito dos ili-
citos administrativos, previstos na OWiG, conforme dispoe o § 3:

§ 3: Keine Ahndung ohne Gesetz: Eine Hand]ung kann als Ordnungswidrigkeit nur
geahndet werden, wenn die Méglichkeit der Ahndung gesetzlich bestimmt war, bevor die
Handlung begangen wurde.39

3.2 O REGIME CONSTITUCIONAL DA CONCORRENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA PENAL
Ha que ser observado o fato de que a Lei fundamental da Reptblica Federal da Alemanha
prevé a competéncia da Federagdo e dos Linder3! para legislar em matéria penal. A
Reichsverfassung (Constituigdo do Império Alemao) de 16 de abril de 187137 sinalizou a
mudanga para uma federagdo com competéncia geral e nao pela reuniao das meras com-
peténcias dos estados singulares. O proprio preambulo da Reichsverfassung ressaltava que
a competéncia do Império nao podia ser desviada para os estados individuais. Contudo,
as competéncias indicadas pela legislagao nas disposi¢oes isoladas da Constituigao do
Impeério autorizavam que se recorresse a administragao, sendo que pela lei de reforma
constitucional posterior se possibilitou a transferéncia das competéncias aos Linder.33

Isso foi uma decorréncia da diferenciagdo entre a competéncia exclusiva e faculta-
tiva atribuida ao Império, e da qual resultou a idéia de “konkurrierende Zustandigkeit”
(competéncia concorrente), inclusive em matéria penal. A concorréncia legislativa
prevista no artigo 74, 1 da GG, apesar de nao excluir a possibilidade do Estado se
reserva a produgdo legislativa (art. 77, 2 GG), autoriza e legitima o recurso a denomi-
nada tecnica das leis penais em branco, pois o artigo 80, 1 da GG estabelece que os Lander
podem ser autorizados através de lei federal a emitir decretos, embora a lei deva deter-
minar o contetido, objetivo e extensao da autorizagao outorgada. As regras principais
encontram-se na Lei de Introdugao ao StGB (art. 1-4 EGStGB).34

Assim dispoe o art. 74, 1, da GG:

Art. 74: Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete: 1. das
biirgerliche Recht, das Strqfrecht und den Strqfvo]]zug, die Gerichtsve{fassung, das
gerichtliche Verfahren, die Rechtsanwalt, das Notariata und die Rechtsberatung.35
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Palazzo ressalta, no entanto, que esta concorréncia legislativa entre a Federacao
¢ os Lander conduz a uma dupla ordem de limites. O primeiro limite recai no artigo
72, 1 da GG, cujo preceito estabelece o principio da subsidiariedade da legislagao
dos Lander em face da legislagao federal, posto que:

Art. 72, 1: Im Bereiche der konkurrierenden Gesetzgebung haben die Linder die Befugnis
zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrechte keinen
Gebrauch macht.3®

Agora, o segundo limite decorre dos artigos 1 a 4 da EGStGB (Lei de Introdugao
ao Codigo Penal). Isso porque o artigo 1.° estabelece que a parte geral do Codigo
vale incondicionalmente para o direito penal dos Linder e isso assume reflexos no que
diz respeito a previsao do artigo 2, que determina, portanto, que o direito penal
regional (dos Lénder) pode prever para os seus ilicitos limites espaciais diversos
daqueles estabelecidos no codigo penal. E possivel prever causas particulares de nao
punibilidade, mais amplas do que as previstas no direito penal federal.

Ademais, o artigo 3 da EGStGB proibe a cominagao de penas privativas de
liberdade superiores a dois anos e de penas pecuniarias superiores a0 maximo
dos limites previstos no StGB. Ja o artigo 4 secunda o principio da subsidiarie-
dade na concorréncia legislativa, ressaltando que quando o legislador federal
silenciar, intencionalmente, no tocante a intervengao penal, o legislador regional
nao pode incriminar os comportamentos penalmente licitos pela vontade do legis-
lador federal.

Palazzo entende que esta série de limites apenas ilustra o modesto papel dos
Lénder na experiéncia legislativa penal da Alemanha. Contudo, nao nos parece ser tao
modesto o papel, posto que ¢ justamente esta espécie de concorréncia legislativa que
torna absolutamente admissivel, por exemplo, o emprego de leis penais em branco.
De outra sorte, se comparado rigorosamente com o modelo brasileiro, o emprego
desta técnica seria absolutamente proscrito.

Nesse sentido, inclusive, manifestou-se recentemente o tribunal constitucional

federal alemao:

Art. 103 Abs. 2 GG erfasst insbesondere Straf~ und Bufigeldtatbestinde (vgl. BVerfGE 81,
132 135; 87,399 411). Legt eine Sanktionsnorm — wie § 15 Abs. 1 Nr. 4 LImSchG Bln —
das bewehrte Verhalten nicht se]bstfest, sondern verweist sie atgf eine verwaltungsrechtliche
Vorschrift, miissen beide Vorschriften in ihrer Gesamtheit sowie ihre Auslequng und
Anwendung im Einzelfall den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 103 Abs. 2 GG
geniigen (vgl. zu derartigen ,Blanketttatbestdnden “ BVerfGE 75, 329 340 f; 87,
399 407; Schmidt-Afmann, in: Maunz/Diirig, GG, Art. 103 Abs. 2 GG, Rn. 208
Bearbeitungsstand Dezember 1992).37
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Estabelecida a previsao legal e os limites da concorréncia legislativa, passaremos
a tratar dos postulados da legalidade, sob a perspectiva da dogmatica alema.

3.3 OS POSTULADOS DA LEGALIDADE PENAL SOB A OTICA DA DOGMATICA ALEMA

O principio da legalidade, conforme entendimento assente na doutrina alema ¢ tipi-
ca expressao da ideia de Estado de Direito e determina que este ha de proteger o
individuo nao s6 por meio do Direito Penal, como também em face do direito penal.
Em outras palavras, a ordem juridica deve nao s6 colocar a disposicao métodos e
meios adequados de prevencdo do crime, como também, nas palavras de Roxin,
impor limites ao poder de punir do “Estado Leviata”.38

Na Reptiblica Federal da Alemanha, como visto, o ambito de aplicagdo do prin-
cipio da legalidade foi estendido aos ilicitos administrativos (§ 3. OWiG),
autorizando inclusive “incrimina¢do” por parte de fontes subprimarias das autorida-
des centrais e periféricas.

Conforme Jakobs,3? e aqui o jurista alemdo segue a doutrina alema em sua tota-
lidade, a lei no sentido do principio da legalidade ¢ toda norma juridica escrita, quer
se trate de uma lei formal, um regulamento ou decreto. Contudo, ressalta que se
deve ter em vista que o artigo 104, 1 da GG estabelece que somente por lei formal
pode ser imposta pena privativa de liberdade.

Mutatis mutandis, ¢ entendimento comum o de que a generalizacao da formagao
da lei penal determina um risco a seguranca juridica, porque pode ser produzida por
meio da vinculagao excessiva a cldusulas gerais, objetivamente distintas, que anulam a
fungdo de garantia da lei penal .40

Assim, através do principio da legalidade realiza-se a funcdo de garantia da lei penal*!
como uma “Magna Charta Libertatum do Cidaddo”,*? hoje reconhecido, na doutrina alema,

por seus quatro desdobramentos:*+3

- a fundamentagao da pena e o agravamento nao podem realizar-se por meio do
Direito consuetudinario (lex scripta);

- a impossibilidade de aplicacao analogica da lei penal (lex stricta);

- a irretroatividade da lei penal (lex praevia);

- alei penal deve ser precisa, ou seja, seu contetdo e limites devem ser definidos,

na medida do possivel, pelo proprio texto de lei (lex certa).**

Jescheck adverte que os dois primeiros dirigem-se ao juiz ¢ os ultimos ao legisla-
dor, pois o grau de vinculagao do juiz a lei ¢ determinado pelo grau de exatidao com
que a vontade comum ¢ expressa na lei.*> Nesse sentido, como afirma Hassemer, o
juiz, na sentenca, ndao tem outra tarefa sendo a de concretizar o conteudo da lei sobre

4

decisi . . lacio do iuiz 4 lei & . /. 6 ~
O Caso, €m decisao, pOlS a vincCulagao do julz a ler e obrlgatorla, embora, com razao,

entenda que o principio da legalidade vincula o juiz tanto pela proibi¢ao da analogia
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¢ da fundamentagao e agravamento da pena pelo direito consuetudinario, como tam-
bém pela proibicio da retroatividade.*”

34 PANORAMA JURISPRUDENCIAL E PERSPECTIVA CRITICA

Palazzo refere que o direito penal alemao tem atribuido amplo espago operativo aos
costumes e a analogia, sobretudo em termos de causas de justificagao. Assim, refere
que, justamente em razao disso, as causas de justificagdo previstas na parte geral do
codigo penal sao poucas, restringindo-se a legitima defesa (§ 32) e ao estado de
necessidade (§ 34). O proprio consenso esta previsto, de forma direta, como exclu-
dente especial dos crimes (§ 228 do StGB*8).

Contudo, chama a atengao quanto ao uso de um procedimento muito comum na
legislagao alema, considerado hipotese de analogia. Trata-se do uso da regra exem-
plificativa (Regelbeispiele), segundo a qual o legislador formula uma norma
substancialmente aberta, elencando uma série de hipoteses. O exemplo que Palazzo
aponta ¢ o do § 243 do StGB, o qual tipifica o furto de particular gravidade. Entende
Palazzo que, no caso deste delito, o legislador, ao elencar os exemplos, autoriza a
interpretagao analogica.

Alis, isso ¢ corroborado por Roxin (assim como por Jescheck)*? ao tratar das
regras exemplificativas, o qual ressalta que nestes casos o juiz poderia aceitar a apli-
cagao da norma quando houvesse um exemplo mais gravoso, assim como ele, ao
contrario, poderia afirmar um caso particularmente grave, apesar de nao haver um
exemplo legal.

Mas, justamente por questdes como estas, que Albrecht tem apontado a
Alemanha, atualmente, como um referencial negativo. Nesse sentido refere o autor
que, prescindindo dos postulados da legalidade, “o legislador cria tipos penais que,
mesmo para os versados, ndo sao mais compreensiveis. Tipos nos quais mal parece
possivel distinguir a conduta punivel de uma conduta cotidiana normal”.50

Na jurisprudéncia alema, sobretudo do BVerfG (Tribunal Constitucional Federal),
o principio da legalidade ¢ amplamente utilizado. Porém, muitas decisdes tém consi-
derado legitimos os preceitos extremamente genéricos. Assim, por exemplo, ¢ a

decisao do BVerfG 1 BvR 2150/08, 2-3:

Die Vorschrift des § 130 Abs. 4 StGB wurde mit dem Gesetz zur A.nderung des
Versammlungsgesetzes und des Strafgesetzbuchs vom 24. Mdarz 2005 in das
Strafgesetzbuch eingefiihrt und trat mitWirkung zum 1. April 2005 in Kraft (BGBI I S.
969 970). Sie lautet:

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer offentlich
oder in einer Versammlung den Gffentlichen Frieden in einer die Wiirde der Opfer

verletzenden Weise dadurch stort, dass er die nationalsozialistische Gewalt- und

Willkiirherrschaft billigt, verherrlicht oder rechtfertigt.
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Schlieflich laufe § 130 Abs. 4 StGB nicht dem Bestimmtheitsgebot des Art. 103 Abs. 2 GG
zuwider. Samtliche Tatbestandsmerkmale seien entweder aus sich selbst heraus oder aus dem
Zusammenhang mit anderen Bestimmungen des Strafgesetzbuchs, wo sie bereits eine

Konkretisierung e1fahren hdatten, hinreichend bestimmbar.> !

Na decisao referida, apesar da total generalidade do preceito, entendeu o Tribunal
Constitucional Federal que ndo ha violagao a exigéncia de certeza da lei penal. Dai dizer
Albrecht que a jurisprudéncia ndo tem corrigido estes problemas. Ao contrario, o
Tribunal Constitucional Federal e o Supremo Tribunal Federal alemaes acentuam, cada
vez mais, a grande margem que o legislador tem na formulagao das leis penais”. >

Nesse sentido, o Tribunal Constitucional Federal®3 tem entendido que as leis

penais devem ser elasticas (flexiveis), para poder abarcar a multiformidade da vida:

Art. 103 Abs. 2 GG verpflichtet den Gesetzgeber, die Voraussetzungen der Strafbarkeit so
konkret zu umschreiben, dass Anwendungsbereich und Tragweite der Strqﬁtatbest&nde sich aus
dem Wortlaut ergeben oder jedenfalls durch Auslegung ermitteln lassen. Das schlief3t
allerdings nicht eine Verwendung von Begriffen aus, die in besonderem Ma/3
der Deutung durch den Richter bediirfen. Auch im Strafrecht steht der Gesetzgeber
vor der Notwendigkeit, derVielgestaltigkeit des Lebens Rechnung zu tragen. Ferner ist es wegen
der Allgemeinheit und Abstraktheit von Strcyrnormen unvermeidlich, dass in Einzelfc‘ﬂ]en
zweifelhaft sein kann, ob einVerhalten noch unter den gesetzlichen Tatbestand fallt oder nicht.
Jedenfalls im Regelfall muss der Normadressat aber anhand der gesetzlichen Vorschrift
voraussehen konnen, ob ein Verhalten strqﬂ)ar ist. In Grenzfa']]en ist aLyF diese Weise wenigstens

das Risiko einer Bestrafung erkennbar (stRspr, vgl. BVerfGE 92, 1 12 )04

Isso, nas palavras de Albrecht, tem contribuido, decisivamente, para que o direi-
to penal passe a ser pautado e caracterizado por uma série de conceitos juridicos
indeterminados. Ademais, os chamados delitos de perigo, sobretudo de perigo abs-
trato — que envolvem a legislagao de transito, ambiental e o direito penal economico
—, que eram considerados excegao no plano legiferante, passaram a ser regra. Isso
tem produzido uma antecipagio da punibilidade.>® E nesse sentido que o jurista tem
referido, ainda, que os postulados classicos do principio da legalidade, que formam
a base do direito penal do Estado de direito, na praxis, tém se apresentado como um
ideal irrealizavel, um ideal que se pode esquecer no caso do cidadao cair nas maos do
direito penal.>®

CoNcLUsAO
O principio da legalidade no direito penal alemao, sob o ponto de vista de sua pre-
visao legal, segue uma larga tradigao. Pode-se dizer que o legislador alemao sempre
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considerou a ideia de legalidade como um primado de garantia, no sentido de que a
sua previsao legal consolida o seu status como horizonte sobre o qual se projeta a
estrutura dogmatica do direito penal alemio. Ja, sob este aspecto, o dogmatico, a
doutrina alema tem apontado, como postulados fundamentais do principio da legali-
dade, os seguintes: (a) a fundamentacdo da pena e o agravamento nao podem
realizar-se por meio do direito consuetudinario (lex scripta); (b) a impossibilidade de
aplicagao analogica da lei penal (lex stricta); (c) a irretroatividade da lei penal (lex
praevia); ¢ d) a lei penal deve ser precisa, ou seja, seu contetido e limites devem ser
definidos, na medida do possivel, pelo proprio texto de lei (lex certa).

No entanto, o desenvolvimento legislativo no ambito alemao e a praxis judicial
tém caminhado em sentido diverso, isto ¢, no sentido da flexibiliza¢ao do principio
da legalidade, na medida em que abdica dos postulados basicos que asseguram a
liberdade do cidadao. Em face disso, descortina-se um paradoxo no tocante ao fato
de que a cultura que consolidou o principio da legalidade como “espinha dorsal” do
direito penal e, sobretudo, como garantia da liberdade do cidadao, atualmente olvi-
da o que ha muito ja fora referido por Engisch de que “somente sob o jugo do Estado
totalitario aprende o homem a apreciar de novo os perdidos direitos e liberdades

fundamentais.”>”

: ARTIGO APROVADO (07/10/2010) : RECEBIDO EM 12/04/2010

NOTAS

1 Assim, compare Rudolphi/Horn/Samson/Schreiber. Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch. § 1,1, 1, p.
23; no mesmo sentido JESCHECK. Lehrbuch des Strafrechts. § 15, p. 76; compare, ainda, Alflen da Silva, Pablo Rodrigo.
Leis penais em branco e o Direito Penal do Risco. R]: Lumen Juris, 2005, p. 141 e s.

2 GIACOMOLLI, Nereu Jose. “O principio da legalidade como limite do ius puniendi e protegio dos direitos
fundamentais” em STRECK, L. L. (Org.). Direito penal em tempos de crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, pp.
151-166, as origens e os antecedentes do principio da legalidade, sua delimitagao conceitual, seus fundamentos, bem

como seus efeitos ¢ garantias (nas fontes do direito penal, no processo tipificador e na individualizacio da pena).

3 PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. Lezioni di Diritto Penale comparato. Torino: Giappichelli Editore, 2005,
pp- 59-60.

4 Tal Lei procedeu unicamente a supressio de breve trecho do § 56g, Absatz 2, Satz 1, do StGB.
5 Assim ROXIN, Claus. Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bd. 1, 1992, p. 50.
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6 A “Constitutio Criminalis Carolina”, expressio latina que caracteriza o Peinliche Gerichtsordnung (Ordenamento
Judicial Penal), continha, segundo Maurach e Zipf, tanto regras processuais penais como penais materiais e representava
uma sintese da tradicional forma de pensar alemd com o novo direito; compare MAURACH, Reinhart; ZIPF, Heinz.
Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bd. 1, 1977, p. 52; a respeito disso veja ainda HAFT, Fritjof. Strafrecht, Allgemeiner Teil, 9.
Aufl., p. 30.

7 PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op. cit., p. 60.
8 ROXIN, Claus. Derecho penal, parte general. Madri: Civitas, 1999, p. 141.

9 Conforme ALBRECHT, Peter-Alexis. Die vergessene Freiheit. Strafrechtsprinzipien in der europdischen
Sicherheitsdebatte. 2003, p. 54.

10 Quem comete uma agao ou omissio nao permitida, para a qual uma lei cominou um determinado mal, estara
sujeito a este mal legal como sua pena”, o preceito ¢ citado por ALBRECHT, Peter-Alexis. op. cit.,, p. 178, nota de

rodapé 51.

11 FEUERBACH, Paul Johann Anselm von. Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts. 2.
Aufl., GieBen: G. F. Heyer, 1803, p. 20.

12 Conforme JESCHECK, Hans-Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts, 1977, p. 76.

13 PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op. cit., p. 60.

14 PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op.cit., p. 61.

15 Assim MEZGER, Edmund. Deutsches Strafrecht, Ein Grundrif, 3. Aufl., 1943, p. 28 ¢ s., que, tendo por base o §
2. do StGB a época, referia que “um fato ¢ punido quando a lei o declara como punivel ou quando, de acordo com a ideia

fundamental de uma lei penal e de acordo com o sdo sentimento, ele merece punigao.”

16 Hoje chamadas violagdes a ordem e que sdo reguladas por legislacao especifica, a “Ordnungswidrigkeitenge-
setz” (OWiG).

17 Assim o interessantissimo trabalho intitulado “Conceito e tarefa de um direito penal administrativo”, onde
Goldschmidt preconizava ser o Direito Penal Administrativo uma disciplina nova e absolutamente auténoma, que teria por
objeto regular o “injusto policial” (polizeilichen Unrechts) enquanto comportamento causador de “perigo abstrato para bens
juridicos” ou “mera desobediéncia”, compare GOLDSCHMIDT, James. Begriff und Aufgabe cines Verwaltungsstrafrechts.
In: Deutsche Juristen-Zeitung, 1902, Nr. 09, p. 213 e s. Compare, sob a perspectiva processual LOPES ]UNIOR, Aury;
ALFLEN DA SILVA, Pablo Rodrigo. Breves apontamentos in memoriam a James Goldschmidt e a incompreendida
concepgio de processo como ‘situacdo juridica’, Revista de Processo, n.° 176, Out. 2009, p. 349 e ss.

18 Um panorama aprofundado sobre a evolugdo da legislacio penal alema em: BAUMANN, Jirgen. Strafrecht.
Allgemeiner Teil, 3. Aufl., 1964, p. 36 e ss.; também em ROXIN, Claus. Strafrecht. Bd. 1., p. 50 e ss.

19 Conforme PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op. cit., p. 62.

20 Conforme PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op. cit., p. 62.

21 Conforme PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op.cit., p. 62 e 63

22 PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op. cit., p. 63.

23 Vide supra, nota de rodapé 17.

24 Em PALAZZO, Francesco; PAPA, Michele. op. cit., p. 64. Uma das criticas feitas, segundo estes autores, na

mesma pagina, diz respeito ao critério de proporcionalidade adotado ao equilibrio penologico entre os delitos
patrimoniais ¢ os contra as pessoas. A harmonia foi obtida com a clevagio das penas.
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25 Compare HASSEMER, Winfried. Einfiihrung in die Grundlagen des Strafrechts, 2. Aufl., 1990, p. 252 (ha tradugao
portuguesa, de Pablo Rodrigo Alflen da Silva, sob o titulo “Introdugio aos fundamentos do direito penal”, Porto Alegre:
safE, 2005).

26 Conforme ALBRECHT, Peter-Alexis, op. cit., p. 54.

27 “Nao ha pena sem lei: um fato somente pode ser punido se a punibilidade estiver determinada antes do

. »
seu cometimento .

28 Vide supra, nota de rodapé 27.

29 “Ninguém pode ser punido mais de uma vez pelo mesmo fato ¢ com base na mesma lei penal comum.”

30 “Nao ha ameaca sem lei: uma conduta somente pode ser punida como ilicito administrativo, quando a
possibilidade de ameaga estiver determinada legalmente antes da agao ser praticada”.

31 Os “Lander” sao considerados como parte propria dos Estados Federados, nao derivados da Federagao, senao
reconhecidos a partir dela, acerca disso compare VOGEL, Hans-Joachim. “Die bundesstaatliche Ordnung des
Grundgesetzes”, in: MAIHOFER, Werner et al. Handbuch des Verfassungsrechts. Teil Zwei. S. 1054 ff.

32 Convém observar que, pelos tratados de novembro de 1870, houve a recepcio dos estados do sul (os
“stiddeutschen Staaten”, compostos por Baden, Wiirttemberg, Hessen e Bayern) ampliando a Federagdo alema do norte
(“Norddeutschen Bund”) com a criacao da Federagao alema (“Deutschen Bundes”), a qual logo foi atribuido o titulo de
Império (Reich). Contudo, para unificar o Direito constitucional do Reich, atribuindo-lhe inclusive a propria designagao
“Império”, era necessario que as leis constitucionais do mesmo fossem unificadas em um tnico documento, que culminou
com a Constituigao do Império (Reichsverfassung) de 1871. Paradigmatico acerca disso STERN, Klaus. Das Staatsrecht
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. V, p. 333 e ss. Por outro lado, o proprio Codigo Penal do Império (1871) nio foi
uma nova criagdo, mas tao somente ampliou-se a vigéncia do Codigo Penal da Federacio alemi do Norte aos estados do
sul, sobre isso comparar JESCHECK, Hans-Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts. p. 76.

33 Comparar com detalhes STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd.V, p. 364, de modo
mais preciso VOGEL, Hans-Joachim. Die bundesstaatliche Ordnung des Grundgesetzes. in: MAIHOFER, Werner, et al.
Handbuch des Verfassungsrechts. Teil Zwei. p. 1054 e ss, referindo que os Lander sio como parte propria dos Estados
Federados, ndo derivados da federagao, mas reconhecidos a partir dela.

34 Sobre isso, com detalhes, BLEI, Hermann. Strafrecht. Allg. Teil. 12 Auf., S. 1 ff.

35 “Art. 74. A legislagao concorrente restringe-se as seguintes matérias: 1. ao direito civil, ao direito penal e
execugao penal, a constitui¢do e o procedimento judicial, a advocacia, o notariado e a consultoria juridica”.

36 Art. 72, 1. No ambito da legislagdo concorrente os Estados tem competéncia para legislar até que a Federacao

nao faga uso de seu direito de legislar”.

37 “O Art. 103, Alinea 2 da Lei Fundamental abarca principalmente tipos penais e de multa (compare as decisoes
do BVerfG, 81, 132, 135; 87, 399 411). Em uma norma de sangdao — como a do § 15, alinea 1, n.° 4 da LImSchG Bln —
que ndo especifica a conduta valorada, sendo remete a um preceito administrativo, devem ambos os preceitos, em sua
totalidade, bem como a sua interpretagao e aplicagdo ao caso concreto, satisfazer a exigéncia constitucional do Art. 103,
alinea 2 da GG (compare sobre ,tipos em branco® desta espécie as decisdes do BVerfG 75, 329 340 e ss.; 87, 399 407;
Schmidt-ABmann, in: Maunz/Diirig, GG, Art. 3, Abs. 2 GG, Rn. 208 Bearbeitungsstand Dezember 1992).

38 Compare ROXIN, Claus, Strafrecht..., p. 67; assim também STRATENWERTH, Giinter; KUHLEN, Lothar.
Strafrecht, Allgemeiner Teil, 2004, p. 42, referindo que desde Locke e Montesquicu o exercicio do poder estatal, e também
o do juiz, encontra-se estritamente vinculado a lei.

39 Compare JAKOBS. Derecho Penal. p. 88; no mesmo sentido, ALBRECHT, Peter-Alexis. op.cit., p. 48.

40 Comparar JESCHECK. Lehrbuch des Strafrechts. § 15,1, 3, p. 76.
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41 Sobre isso compare a decisio do BVerfG (Tribunal Constitucional Federal) 25, 269 (272) de 26 de fevereiro de
1969; compare ainda JESCHECK. Lehrbuch des Strafrechts. § 15, p. 77; paradigmatico SCHONKE/SCHRODER/ESER.
StGB. Kommentar. § 1,1, 3, p. 26.

42 Compare, ainda, HASSEMER, Winfried. op. cit., p. 252; mencionando von Liszt e sua referéncia ao Codigo Penal
como a “Magna charta do delinquente” veja STRATENWERTH, Giinter; KUHLEN, Lothar, op. cit., p. 46. Porém,
desenvolvendo uma brilhante parafrase, veja NAUCKE, Wolfgang. Strafrecht. Eine Einfiihrung, 2002, p. 68.

43 Paradigmatico a respeito GROPP, Walter. Strafrecht, Allgemeiner Teil, 3. Aufl., 2005, p. 55-65; expressamente
nesse sentido, compare HASSEMER, Winfried. Op.cit., p. 254; ademais, OTTO, Harro, Grundkurs Strafrecht, Allgemeine
Strafrechtslehre, 7. Aufl., 2004, p. 17-23; também ROXIN, Claus, Strafrecht. .., p. 69-70; nao referindo de forma expressa
WESSELS, Johannes; BEULKE, Werner. Strafrecht, Allgemeiner Teil, 35. Aufl., 2005, p. 12 e ss.; também NAUCKE,
Wolfgang. op. cit., p. 66-68.; igualmente, de forma expressa, HAFT, Fritjof, op.cit., p. 32-37; pontualmente ALBRECHT,
Peter-Alexis. op.cit., p. 49-53.

44 Porém, como ressaltam RUDOLPHI/HORN/SAMSON/SCHREIBER. Systematischer Kommentar zum

Strafgesetzbuch. § 1,1, 3, p. 27, estes preceitos, no Direito Penal vigente somente sio concretizados em parte.
45 JESCHECK. Lehrbuch des Strafrechts. § 15,1, p. 77.

46 HASSEMER. Rechtssystem und Kodifikation. Die Bindung des Richters an das Gesetz. in: Einfiihrung in
Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der Gegenwart. p. 194. No entanto, de modo oposto manifestava-se RADBRUCH.
Einfiihrung in die Rechtswissenschaft. p. 167, ao afirmar que a vinculagdo ao texto de lei por meio deste texto limitaria e por
isso o tornaria completamente contra o autor, aproveitando métodos de interpretagao que circulam o espirito do
moderno Direito Penal e representam uma politica juridica de alto grau de risco.

47 HASSEMER. Rechtssystem und Kodifikation. Die Bindung des Richters an das Gesetz. p. 203.

48 Palazzo faz referéncia ao § 226a do StGB, ndo mais existente. O atual § 228 refere: “quem causa uma lesdo corporal

com o consentimento da pessoa lesada, age ilicitamente somente se, apesar do consentimento, o fato violar os bons costumes”.

49 Compare ROXIN, Claus. Strafrecht.... AT, 1992, p. 163; ademais, JESCHECK, Hans-Heinrich, op. cit., p. 215,
ambos apontando o dispositivo citado como hipotese de regra exemplificativa; o sistema legal brasileiro também comporta
esta possibilidade, como, por exemplo, no art. 121, § 2.°, 1 do CP (“ou outro motivo torpe”), a qual, apesar de ser questionavel no
que diz respeito a admissibilidade de interpretacao analogica (posto que in malam partem), ja foi objeto de discussao
perante o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do HC 77309/SP, cuja ementa do julgado dispde: “A qualificadora
do motivo torpe para restar configurada, até pela propria redagio do Codigo Penal, deve assemelhar-se ao crime de
homicidio cometido “mediante paga ou promessa de recompensa”, porquanto tem-se af tipica hipotese de interpretagio
analogica. Isso significa que o “outro motivo torpe” a que faz alusio a lei no final do dispositivo deve ter intensidade
equiparada as hipoteses constantes no tipo.” (ST], HC 77309/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, Julgado em
06/05/2008, LEXST] vol. 227 p. 324). No mesmo sentido, a decisao do REsp233797/GO, que dispde: “O artigo 121,
paragrafo 2°, inciso I, do Codigo Penal, apos citar formulas casuisticas tais como o homicidio mediante paga ou promessa
de pagamento, exige, alternativamente, para que incida, por meio de formula genérica, que o agente se impulsione a
pratica delitiva por “outro motivo torpe”, reclamando, assim, motivagio tao vil, ignobil e abjeta quanto aquelas
retratadas nas hipoteses previamente determinadas. Trata-se, como se vé, de hipotese de interpretagio analogica ou intra
legem.” (ST], REsp233797/GO, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Julgado em 12/03/2002, DJ
19/12/2002 p. 455).

50 Compare ALBRECHT, Peter-Alexis. op. cit., p. 56.

51 “O preceito do § 130, alinea 4 do StGB foi introduzido no Codigo Penal pela Lei de Modificagao da Lei de
Reunido ¢ do Codigo Penal, de 24 de margo de 2005 ¢ entrou em vigéncia em 01 de abril de 2005 (BGBI I S. 969 970).
Ele dispoe: (4) Sera punido com pena privativa de liberdade de até 3 anos ou com multa, quem perturba, publicamente
ou em uma reuniio, a paz publica, de forma lesiva a dignidade da vitima, porque aprova, justifica ou enaltece atos de
violéncia ou arbitrariedade nazista. O § 130, alinea 4 do StGB ndo viola 0 mandato de certeza do Art. 103, alinea 2 da
Lei Fundamental. Os elementos do tipo integrais s3o extraidos dele mesmo ou da relagao com outras determinagoes do
Codigo Penal, onde eles ja teriam encontrado uma concretizagao suficientemente determinavel.” (Tradugao livre)
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52 Compare ALBRECHT, Peter-Alexis. op.cit., p. 56.
53 Compare BVerfGE 2BvR 1468/08.

54 O art. 103, alinea 2 da Lei Fundamental obriga o legislador a circunscrever os pressupostos de punibilidade de
modo concreto, de forma que o &mbito de aplicagao e o alcance dos tipos penais resultem do teor da lei ou, em todo caso,
possam ser obtidos pcla interpretagdo. Isso nao exclui, no entanto, o emprego de conceitos que necessitem em certa
medida da interpretagdo do juiz. Também no direito penal o legislador se encontra diante da necessidade de levar em conta
a multiformidade da vida. Além disso, ¢ devido a generalidade e a abstragao inevitaveis das normas penais que no caso
concreto se torna duvidoso se uma conduta ainda ¢ abarcada ou ndo pelo tipo legal. Mas, em todo caso, o destinatario da
norma deve poder prever a partir do preceito de lei se uma conduta ¢ punivel. Em casos limitrofes deve-se reconhecer
deste modo pelo menos o risco de uma punicao (stRspr, vgl. BVerfGE 92, 1 12).

55 Conforme ALBRECHT, Peter-Alexis. op. cit., p. 56.
56 Conforme ALBRECHT, Peter-Alexis. op .cit., p. 57.

57 ENGISCH, Karl. Introdu¢do ao pensamento juridico, p. 43.
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ABREVIATURAS

AE — Alternativ Entwurf (Projeto alternativo)

bayerischen StGB — bayerischen Strafgesetzbuch (Cédigo Penal Bavaro)

BGBI. — Bundesgesetzblatt (Diario Oficial)

BRD — Bundesrepublik Deutschland (Republica Federal da Alemanha)
BVerfG — Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Federal)

E — Entwurf (Projeto)

EGStGB - Einfithrungsgesetz zum Strafgesctzbuch (Lei de Introdugao ao Codigo Penal)

GG — Grundgesetz (Lei Fundamental)

OWiG — Ordnungswidrigkeitengesetz (Lei dos ilicitos a ordem)
RStGB — Reichstrafgesetzbuch (Codigo Penal do Império)

StGB — Strafgesetzbuch (Codigo Penal alemao)
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