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DOIS LADOS DA MESMA MOEDA: O TEMPO NO STF
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RESUMO

O ARTIGO SITUA-SE NO DIREITO PROCESSUAL PENAL E CONSISTE
EM PESQUISA EMPIRICA COM OBJETIVO DE IDENTIFICAR 0S
CRITERIOS UTILIZADOS PELO STF PARA DISTINGUIR O EXCESSO
DE PRAZO NA FORMACAO DA CULPA DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO. EXAMINARAM-SE 229 ACORDAOS PROFERIDOS EM
JULGAMENTOS DE HABEAS CORPUS NOS ANOS DE 1991/1992,
2001/2002 € 2011/2012 E FORAM SELECIONADOS AQUELES
EM QUE ERA POSSIVEL IDENTIFICAR A DURAGCAO DA PRISAO
PROVISORIA. FOI NOTADO AUMENTO DO PRAZO DA PRISAO PROVISORIA
AO LONGO DOS ANOS, MAS SE CONSTATOU QUE O TEMPO NAO E 0
PRINCIPAL FATOR PARA SEPARAR PRAZO RAZOAVEL DO EXCESSO
DE PRAZO. A GRAVIDADE DA INFRACAO E A COMPLEXIDADE DO
PROCESSO PESAM COMO CRITERIOS PREPONDERANTES. O STF
NAO ADOTA LIMITES TEMPORAIS PRECISOS PARA RECONHECER O
EXCESSO DE PRAZO E A ANALISE MOSTRA-SE CASUISTICA A PONTO
DE PROCESSOS MAIS LONGOS SEREM CLASSIFICADOS COMO DE
DURAGAQ RAZOAVEL.

PALAVRAS-CHAVE
PROCESSO PENAL; STF; PRISAO; PRAZO RAZOAVEL; EXCESSO
DE PRAZO.

INTRODUCAO

TWO SIDES OF THE SAME COIN: THE TIME IN STF

ABSTRACT

THE PAPER DEALS WITH THE FIELD OF CRIMINAL PROCEDURE
AND REPORTS EMPIRICAL RESEARCH WHOSE GOAL WAS TO IDENTIFY
THE CRITERIA USED BY THE STF TO DISTINGUISH UNDUE DELAY VS.
REASONABLE TIME IN CRIMINAL CASES. A TOTAL OF 229 HABEAS
CORPUS DECISIONS WERE ANALYZED WHICH HAD BEEN RULED ON
DURING THE PERIODS 1991-1992, 2001-2002 AnD 2011-2012.
CASES IN WHICH IT WAS POSSIBLE TO DETERMINE THE LENGTH
OF THE DETENTION TIMES WERE SELECTED FOR ANALYSIS. AN
INCREASE OF TIME SPENT IN JAIL OVER THE YEARS WAS NOTICED,
BUT IT WAS FOUND THAT TIME WAS NOT THE MAIN FACTOR IN
DISTINGUISHING UNDUE DELAY OR REASONABLE DURATION. THE
COMPLEXITY OF THE CASES AND THE GRAVITY OF THE CRIMES WERE
PREPONDERANT FACTORS. THE STF DOESN'T ADOPT SPECIFIC
LIMITS TO RECOGNIZE UNDUE DELAY AND THE DECISIONS WERE
MADE IN A CASUISTIC WAY. THEREFORE, SOME CASES WITHOUT A
DECISION FOR MANY YEARS WERE CLASSIFIED AS CASES DECIDED
WITHIN A REASONABLE TIME.

KEYWORDS
CRIMINAL PROCEDURE; STF; DETENTION; REASONABLE TIME;
UNDUE DELAY.

7 anos, 4 meses e 17 dias ndo ¢ pouco tempo.

O periodo ¢ superior a duragao de todos os mandatos eletivos brasileiros, a exce-

¢ao do de Senador. O plano de metas de Juscelino Kubitscheck — 50 anos em 5 —

também era mais curto e nesse lapso temporal consegue-se graduar nos mais variados

cursos superiores, do Direito a Medicina. Corresponde a pouco mais do que a décima
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parte da expectativa de vida do brasileiro, mas sob o olhar do STF foi tachado de razoa-
vel. Ao julgar o Habeas Corpus n. 109.349,! em que se sustentava excesso de prazo na
formagao da culpa, o tribunal denegou a ordem e expressou que o tramite processual
se dava de maneira razoavel, a despeito de o acusado permanecer preso por 7 anos,
4 meses e 17 dias sem julgamento em primeira instancia.

As peculiaridades do caso penal analisado talvez expliquem o teor da decisao,
mas também fazem surgir a questao em torno do que se conceitua como razoavel
durag¢do no ambito processual penal. Como avaliar se a duragao do processo, em que
o acusado aguarda o julgamento preso, mostrou-se excessiva ou dentro de parame-
tros aceitaveis?

Para responder essa pergunta e procurar critérios que diferenciam o excesso de
prazo na formagio da culpa do prazo razoavel, realizou-se pesquisa na jurisprudén-
cia do STF com especificos cortes temporais. Escolheram-se as decisées do STF
como objeto de investigagdo porque o tribunal, por ocupar o ultimo posto na hierar-
quia de instancias judiciais, examina questoes atinentes a processos criminais que
contam com maior duragdo temporal. Foram analisados acérdaos de habeas corpus jul-
gados em 1991/1992,2001/2002 e 2011/2012, com o objetivo de verificar a evolu-
¢ao da percepgao do tribunal sobre a aludida diferenciagao. O procedimento de cole-
ta de dados foi feito pela ferramenta de pesquisa on-line de jurisprudéncia do site do
STF (www.stf.jus.br) e se utilizaram como parametros os termos “excesso prazo penal”,
que abrangiam o tema central investigado, seja para refutar ou confirmar sua ocor-
réncia. Como critério de inclusao, selecionaram-se os bancos de dados de acordaos
e repercussoes gerais, o que significa que simulas e decisdes monocraticas foram exclui-
das da pesquisa.

A amostra total esta representada por 229 acérdaos, os quais foram langados em
planilhas do Microsoft Excel e classificados de acordo com as seguintes informagoes:
(1) namero do processo; (2) nome do relator; (3) termo inicial e final da prisao; (4)
tipificagao penal; (5) se houve ou nao deferimento de liminar; (6) teor do parecer do
Ministério Publico; (7) nimero de réus; (8) resultado do julgamento; e (9) argumen-
tagao. A principal variavel esta representada pelo item 3, relacionada ao tempo de
duracdo da prisdo processual. Elaboraram-se trés planilhas para cada série temporal,
a fim de medir as variaveis a intervalos de tempo (BRACARENSE, 2005, p. 33): uma
contendo os acordaos em que a ordem foi concedida, outra com aqueles em que
houve denegagao e a terceira contendo os numeros de todos os acordaos identifica-
dos, mas que foram excluidos da composi¢ao da pesquisa. Programou-se a planilha
para fornecer o exato tempo de permanéncia na prisio, medido em dias, por meio
da elaboragao de c¢lulas que calculavam a duragao do encarceramento com base nas
datas iniciais e finais extraidas dos julgados. Identificada a duracao da prisao em cada
processo, escolheu-se como medida de tendéncia central apenas a media aritmética,
calculada pela soma dos valores individuais, dividida pelo nimero total de processos.
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A mediana e a moda, embora pudessem demonstrar a distribui¢ao (as)simétrica da
variavel principal da pesquisa, ndo foram adotadas em razdo da possibilidade de o
pequeno conjunto de dados nos primeiros cortes temporais gerar associagdes aleato-
rias nao detectadas em conjuntos maiores. Além disso, foi reconhecido que a média
aritmética possui as melhores propriedades de um estimador (BRACARENSE, 2005,
p- 48).

Os critérios de exclusao do procedimento amostral ativeram-se aos acordaos que
ndo tratavam de habeas corpus, mas de outras agdes ou recursos; que nao foram conhe-
cidos no que tange a alegagao de excesso de prazo, por motivos variados (supressao de
instancia, aplicacao das sumulas 21 e 52 do ST]J etc.); aqueles em que, com base nas
informagoes constantes do inteiro teor do acordao, nao se pode aferir o tempo de pri-
sao do paciente; e ainda os processos em que o paciente ndo se encontrava preso.

O tamanho final da amostra consolidou-se em 85 acordaos, que foram efetiva-
mente analisados para aferir o posicionamento do STF acerca dos dois lados da mesma
moeda: excesso de prazo na formagao da culpa e prazo razoavel.

1 TEMPO E PROCESSO
Qual ¢ a medida do tempo?

A resposta a questao pode nao ser tao singela.

Notoriamente, o tempo ¢ medido pelo movimento dos astros no céu ou pelos rit-
mos biologicos do corpo humano, a que se liga a ideia de um tempo exterior e homo-
géneo, no qual nos encontramos imersos e do qual s6 nos restaria fragmentar o desen-
volvimento em periodos fixos. Também pode ser apreendido pelo angulo da percepgao
mais imediata, mais subjetiva, em que seria aferido de acordo com a vivéncia de uma
experiéncia individual (OST, 2005, p. 19-20). A par do tempo como fenémeno fisico ou
como experiéncia psiquica, Ost percebe o tempo como produto de construgao social,
a que denomina temporalizagao, com poder de sedimentar concepgdes, valores e cultu-
ras. Esse aspecto cultural do tempo torna-se claro quando se observa a existéncia de
diversas formas de contar o tempo (calendarios), conforme a historia de cada povo, cada
qual com seu momento fundador distinto.

Para o autor, a sociedade avanga a diversas velocidades e nao faz mais do que duas
décadas que testemunhamos substancial incremento na velocidade com que as coisas
sao feitas. O aperfeicoamento dos sistemas de informatica provocou percebida mudan-
¢a na forma como as pessoas realizam transagoes financeiras, que vao desde o acesso
a contas bancarias via internet, passando pela aquisi¢ao on-line de produtos até a trans-
feréncia internacional de recursos. A distribuigao de musicas e filmes sofreu profun-
da alteragao. Informagdes estao disponiveis imediatamente sem origem fisica preci-
sa. As comunicagoes globais tornaram-se instantaneas e realizadas por audio e video.
Aparelhos portateis substituiram dezenas de instrumentos e fazem as vezes de telefone,
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agenda, radio, camera fotografica e televisao em unico e reduzido corpo. A instanta-
necidade e a imediatidade da vida moderna reduziram a dimensio da paciéncia e
transformaram a espera em algo indesejado. Na economia globalizada, o sentido de
tempo ¢ dado por racionalidade de carater material, pelo calculo de custo/beneficio
e pelas expectativas de lucro com relagao a um dado ciclo de rotagao dos capitais
(FARIA, 1997, p. 306).

No entanto, as mudangas experimentadas pelos processos judiciais possuem cara-
ter apenas marginal. Nos tribunais, o tempo ¢ associado ao garantismo processual,
forjado como instrumento de organizagao social e controle da dinamica dos processos
judiciais. A legislagao processual penal continua sendo basicamente regida pelo tempo
diferido, isto ¢, por etapas que se articulam de maneira sucessiva, por fases que se suce-
dem cronologicamente. A tramitagao prevista nas leis de processo e enraizada nas roti-
nas ¢ cultura judiciaria ¢ uma tramitagdo que tem o seu lastro na cultura do papel,
assente em despachos judiciais extensamente fundamentados, em sentengas de varias
paginas, que repetem a base instrutoria, os fundamentos das partes, extensa doutrina;
e em articulados e requerimentos das partes bastante longos, com cansativa repetigoes
de fatos e de argumentagdo juridica (SANTOS, 2008, p. 131). Conquanto todos os
tribunais mantenham informagées disponiveis em ambientes virtuais e alguns ja tenham
substituido papel por monitor, o processo judicial permanece praticamente o mesmo.
O Codigo de Processo Civil remonta a 1973 e o Codigo de Processo Penal foi ela-
borado na década de 1940, com pequena maquilagem no Gltimo lustro. Nao ha davida
de que a populagdo do sé¢culo passado possuia outras expectativas de tempo, percep-
¢oes de eficiéncia e sentidos de vida. N&o seria surpresa que hoje nutrissem esperanca
em ver resolvido o processo judicial em escasso periodo de tempo, a reforcar a des-
conexao entre o ritmo da vida na economia globalizada e 0 andamento do sistema judi-
cial brasileiro.

Nenhuma das outras responsabilidades na administragao de tribunais, tais como a
gestao de pessoal, o gerenciamento financeiro e o arquivamento de documentos, ¢ tao
direta e estritamente relacionada ao objetivo basico do Poder Judiciario do que a redu-
¢ao do atraso no andamento dos processos (STEELMAN, 2008, p. 1). No ambito penal,
a perpetuagao do processo além do tempo necessario para assegurar os direitos funda-
mentais do acusado converte-se na principal violagdo de todas e de cada uma das diver-
sas garantias que o réu possui (BADARO, LOPES JR., 2006, p. 8). Se o processo penal
¢ instrumento de efetivacao das garantias constitucionais, no qual se assegura ao acu-
sado mecanismos de protegao contra atos arbitrarios por parte do Estado, observa-se
que a tutela ndo se faz completa se a tramitagao processual se estende por tempo desar-
razoado. Afirmar que a instaura¢ao do processo criminal ¢ a certeza que o individuo
tem de que seus direitos serao respeitados (RANGEL, 2012, p. 505) somente seria
exatamente verdadeiro se, no curso da agdo penal, nao houvesse lentidao excessiva na
constatagao da culpabilidade.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
10(2) | p. 639-654 | JUL-DEZ 2014



(ReviskH® DIREITOGV 20 CARLOS H. BORLIDO HADDAD E LUCAS B. OTTO QUARESMA : 643

E universal a tendéncia das legislagdes em acelerar o processo, seja estabelecen-
do limites temporais normativos para a conclusao do julgamento, seja prescrevendo
regras que estimulem a obtengao de celeridade. A Constitui¢ao Federal de 1988 dis-
poe que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sio assegurados a razoavel
duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao” (art. 5°,
LXXVIII). O dispositivo, com similar previsao no art. 111 da Constituigao italiana,
que assegura a ragionevole durata, nao se fez acompanhar por regulamentagao ordina-
ria correspondente. Ao contrario do pais peninsular, onde se editou a Legge Pinto (Lei
n. 89, de 24 de margo de 2001) para tentar solucionar as muitas demandas em que figu-
rava como réu no Tribunal Europeu de Direito Humanos (TEDH), nao ha norma espe-
cifica no Brasil que vise a tornar efetiva a disposi¢ao constitucional. Segundo Rangel
(2012, p. 44), trata-se de norma programatica, que nao possui instrumentalidade efe-
tiva. Se nao ha divergéncias na doutrina sobre o enquadramento do direito ao prazo
razoavel, que significa o direito a uma justi¢a tempestiva, o direito ao processo sem
dilagoes indevidas (BADARO, LOPES ]JR, 2006, p. 17), o conceito nao ¢ objetiva-
mente fornecido pela lei brasileira e necessita ser construido pelos tribunais.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) trilhou esse caminho ao iden-
tificar a mora judicial nas diversas agdes que tramitaram nos sistemas judiciarios de
variados Estados e contribuiu para disseminar parametros para defini¢ao da razoavel
duragao do processo. A corte possui experiéncia muito grande a respeito do julgamen-
to de demandas indenizatérias, propostas por cidadaos europeus contra os respectivos
paises, por atrasos do sistema judicial. Para 0 TEDH, a nogao de dilagao processual inde-
vida remete a conceito indeterminado, cujo contetido ¢ obtido mediante a aplicacao de
critérios objetivos as circunstancias especificas de cada caso (KOEHLER, 2013, p. 91).
Os criterios empregados pelo tribunal sdo: (1) a complexidade do processo; (2) o com-
portamento da parte lesada; (3) o comportamento das autoridades envolvidas no pro-
cesso; (4) e o interesse em jogo para o demandante da indenizagao.

Os principais fundamentos de uma célere tramitagao do processo criminal, sem
atropelo de garantias fundamentais, estao calcados no respeito a dignidade do acusa-
do, no interesse probatorio, no interesse coletivo no correto funcionamento das ins-
tituigdes e na propria confianca na capacidade da justica de resolver os assuntos que
a cla sio levados (BADARO, LOPES JR., p- 14, 2006). Os interesses em jogo sao
relevantes, mas, a despeito disso, ndo ha medida certa para determinar o prazo
razoavel do processo criminal. A duragao prolongada da prisao processual ¢ analoga
a perenidade da memoria punitiva de que fala Ost (2005, p. 100), em que castigar
significa, antes de tudo, recordar. No entanto, nao ¢ papel do processo penal casti-
gar o acusado e a indeterminagao da prisao cautelar apenas indicia que o processo
penal brasileiro peca em ser instrumento para veicular garantias.

Por meio da presente pesquisa, pretende-se apurar quais critérios sao adotados
pelo STF para identificar a mora do sistema judiciario criminal. Tenciona-se verificar
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se existem limites temporais objetivos, estabelecidos pelo tribunal, para a finalizagao
dos processos criminais ou se, a exemplo do TEDH, sdo utilizados critérios maleaveis
para identificar no caso concreto quando o prazo de duragao se avulta intoleravel.

2 RESULTADOS QUANTITATIVOS

A busca no repositorio de jurisprudéncia identificou 165 acoérdaos no periodo mais
recente, que compreende o biénio 2011/2012. Do total, apenas 60 interessam ao
objeto do trabalho. Destes, em 27 a ordem foi denegada e, em 33, concedida. Os
demais que constaram dos resultados na plataforma de pesquisa de jurisprudéncia do
site do STF foram descartados pelas razoes expostas anteriormente. No periodo
200172002, o mesmo parametro de busca detectou 44 acordaos, dos quais apenas 18
apresentaram relevancia para a pesquisa. Em 14 habeas corpus a ordem foi denegada e
em 4 agoes, concedida. Por fim, no lapso bienal de 1991/1992, localizaram-se 20
acordaos, embora apenas 7 interessassem a pesquisa, com 3 concessoes ¢ 4 denega-

¢oes da ordem.

2.1 TIPO DE CRIME

As infragbes penais pelas quais os pacientes foram processados e que motivaram a
alegagao de excesso de prazo no STF sao basicamente duas: trafico ilicito de drogas
e homicidio qualificado. Peculato, roubo, extorsao mediante sequestro e lavagem de
dinheiro também figuram no rol de crimes, mas as infragoes previstas no art. 33 da
Lein. 11.343/06 e no art. 121, § 2°, do Codigo Penal, com ou sem associagao crimi-
nosa em ambos os casos, despontam em 69% dos habeas corpus em que foi possivel
identificar a capitulagao juridica constante da denuncia.

2.2 NUMERO DE REUS

Nos 85 processos pesquisados nos trés biénios, a multiplicidade de réus constitui a
regra. Apenas em 6 a¢oes (menos de 10%), havia um tnico réu no processo que tra-
mitava nas instancias inferiores. A quantidade de agentes varia consideravelmente e
0o HC 69.172/R], por exemplo, referia-se a processo em que foram denunciados 190
acusados. O numero de 4 agentes, limite minimo para configuragao da quadrilha ou
bando, anteriormente a Lei n. 12.850/13, foi o mais recorrente, apesar de nao

muito expressivo.

2.3 RELATOR

Houve grande diversidade em torno da atuagao dos relatores nos processos em que
se discutia o excesso de prazo na formagao da culpa. Mas ¢ interessante notar que,
nos casos de concessao da ordem, a Ministra Carmen Lucia ¢ o Ministro Marco
Aurclio foram relatores, respectivamente, em 9 e 8 dos 33 acordaos analisados no
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bi¢nio 2011/2012. Nos casos de denegagao, os Ministros Ricardo Lewandowski e
Gilmar Mendes relataram 6 ¢ 5 dos 27 acérdaos, respectivamente.

2.4 LIMINAR

E atribui¢do do relator do habeas corpus, em havendo fundamentos que o justifiquem,
conceder medidas liminares. Nos 85 processos analisados, foram concedidas 12
medidas liminares, 10 das quais em feitos em que, ao final, ela foi confirmada. Em
2 processos, houve concessao da liminar, mas a ordem foi denegada posteriormente.

2.5 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

O regimento interno do STF (art. 192, § 2°) prevé a manifestacao do Procurador-Geral
da Republica nos processos de habeas corpus. Nos casos em que houve denegacao da
ordem, existe robusta identidade entre o teor do parecer e o resultado do julgamento.
Dos 45 habeas corpus denegados apenas em 5 houve divergéncia, com parecer favoravel
a concessao. Por outro lado, a dissonancia amplia-se nos 40 processos em que a ordem
foi concedida, porque houve parecer contrario do Procurador-Geral em 23 feitos, o
que corresponde a 57,5% dos casos.

2.6 PRAZO DE FORMACAO DA CULPA

Os dados mais importantes visados e que puderam ser apurados sao os referentes a
duragao do processo criminal, cujo (suposto) excesso deu causa ao ajuizamento das
agbes de habeas corpus. Os resultados foram bem distintos em cada corte temporal com
intervalo decenal. No biénio 2011/2012, a diferenca da média de tempo em que a
ordem foi concedida ou denegada em razao do excesso de prazo foi pouco expressi-
va. Nos processos em que a ordem foi denegada, a prisao provisoria estendeu-se por
1229,40 dias em meédia; nos casos de deferimento, o prazo medio da prisao proces-
sual era de 1245,06 dias.

Os valores proximos da década de 2010 nao foram notados no periodo 2001/2002.
Nesta ¢poca, houve reconhecimento do excesso de prazo quando a prisao provisoria
durava 1056,25 dias, mas a ordem foi negada quando o prazo equivalia a média de
750,50 dias.

Por fim, as médias de tempo aferidas foram, pela primeira vez, invertidas: 748,50
dias para os habeas corpus em que se denegou a ordem e 435,67 dias de tempo medio
de prisao que configurou excesso de prazo na formagio da culpa, durante o biénio
1991/1992.

O prazo mais curto de sujei¢do a prisao processual que caracterizou excesso de
prazo foi delineado no HC 82.506/SP, relatora Ministra Ellen Gracie, com duragao de
142 dias. Em segundo lugar, posta-se o HC 69.172/R], de relatoria do Ministro Marco
Aurélio. Neste caso, a ordem foi concedida porque a ré ja havia obtido decisdao con-

cessiva de liberdade provisoria, posteriormente cassada pelo Tribunal de Justica com
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fundamento apenas nas acusagGes que lhe eram feitas. O prazo da custodia provisoria foi
de 238 dias. No outro extremo, além do HC 109.349/MG, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, mencionado no inicio do trabalho e que computava 2692 dias de pri-
sao processual, pode ser citado o HC 98.620/R], relatado pelo Ministro Marco Aur¢lio,
em que, a despeito dos 2371 dias de custodia preventiva, a ordem foi denegada.

3 RESULTADOS QUALITATIVOS
A analise qualitativa considera os critérios empregados pelo STF para aferigao do
excesso de prazo na formagio da culpa nos processos de réus presos. Procurou-se
descrever os principais argumentos empregados pelo tribunal para conceder ou
denegar a ordem de habeas corpus.

Durante o biénio 2011/2012, no qual ha maior niimero de processos, em quase
100% dos casos em que se denegou a ordem, a expressao “complexidade do caso” foi
mencionada no corpo do acérdao. Por seu turno, a defini¢do de “complexidade” nao
¢ muito clara, mas ¢ possivel perceber que os processos em que ha mais de um réu
classificam-se, quase sempre, como complexos. Nao existe defini¢ao precisa sobre
qual seria o nimero minimo de acusados para que o processo fosse considerado com-
plexo e parece bastar a existéncia de mais de um agente.

Nos 33 habeas corpus em que o pedido foi deferido, 14 o foram apenas para que a
autoridade coatora (normalmente Ministro Relator de habeas corpus no ST]) julgasse
o feito que tramitava perante o tribunal superior por extenso lapso temporal. Nesses
casos, a fundamentacio do voto do ministro relator asseverava que se tratava de “situa-
¢ao excepcional”, pois, normalmente, nao caberia ao STF influir na pauta de julga-
mento de outros tribunais.

Nos bi¢nios anteriores, a fundamentagao para denegacao da ordem ¢ bem simi-
lar aquela adotada pelo STF nos julgamentos analisados no periodo de 2011/2012,
principalmente a referéncia a “complexidade do processo” e o fato de a demora resul-
tar de “comportamento da defesa”. Quanto a este ultimo aspecto, ¢ digna de nota a
referéncia a dois acordaos que denegaram a ordem. No HC 80.855/R], de relatoria
da Ministra Ellen Gracie, a ordem foi denegada no tocante a alegagao de excesso de
prazo, sob fundamento de que o retardamento se devia ao comportamento da defe-
sa que “insistia na oitiva do mesmo numero de testemunhas que o MP”. Entretanto,
ao final, a ordem foi parcialmente concedida, nao para relaxar a prisao do paciente,
mas tao somente para garantir que a defesa pudesse arrolar a mesma quantidade de
testemunhas indicadas pela acusa¢do. Por seu turno, o HC 80.188/R] tinha como
relator o Ministro Marco Aur¢lio, que foi vencido, e trata de caso bastante peculiar:
o impetrante alega excesso de prazo na formagao de culpa em favor de paciente que
aguardava julgamento em sede de protesto por novo jari. Os debates travados entre
os ministros giraram em torno da questao da formagao da culpa em caso de protesto
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por novo juri, se a admissao do referido recurso conferiria ao réu o status anterior a con-
denagdo. Apenas o Ministro Marco Auré¢lio entendeu que prevaleceria a presungao de
inocéncia, mas seus pares defenderam a tese de que, em caso de protesto por novo juri,
ndo retornaria o réu a situagao anterior a condenagao. Cuidava de ato criminoso que
envolveu extrema violéncia e gerou muita repercussao, conhecido como “Chacina de
Vigario Geral”, no qual houve mais de 21 homicidios qualificados consumados e outros
4 tentados.

Por fim, nota-se que tanto nos acérdaos de 1991/1992 quanto naqueles de
2001/2002, ¢ comum um argumento definitivo para a denegagao da ordem: o fato
de o réu ja ter sido pronunciado ou sentenciado, sem que tenha havido transito em

julgado.

4 ANALISE DE RESULTADOS

O confronto ¢ a interpretagdo dos resultados quantitativos e qualitativos permitem
extrair conclusées que nao se limitam a defini¢ao do limite temporal que da ensejo
ao excesso de prazo. E possivel chegar a cinco conclusées: (1) Nao ha marco tempo-
ral para separar o prazo razoavel do excesso de prazo; (2) Em algumas ocasides, o
habeas corpus ¢ utilizado como catalisador processual; (3) Tanto maior ¢ a duragio da
prisao processual, quanto mais grave for a infragao; (4) O conceito de complexida-
de do processo ¢ incerto; (5) O comportamento da defesa ¢ sobrevalorizado para

justificar a mora jurisdicional.

4.1 NAO HA MARCO TEMPORAL PARA SEPARAR O PRAZO RAZOAVEL DO EXCESSO DE PRAZO
Ao contrario do que se supunha, ao se falar de prazo razoavel e excesso de prazo, o
lapso temporal nao ¢ fator preponderante na classificagio da duragdo dos processos
criminais. No biénio 2011/2012, a diferen¢a da média de tempo em que a ordem foi
concedida ou denegada em razao do excesso de prazo correspondeu a 16 dias (prazo
razoavel — 1229,40 dias; excesso de prazo — 1245,06 dias). Essa pequena variagao
temporal da margem a que prisdes processuais com 3 ou 4 anos de dura¢ao possam
ser consideradas aceitaveis ou inaceitaveis dependendo de circunstancias outras.

No periodo 2001/2002, houve reconhecimento do excesso de prazo quando a
prisao provisoria durava 1056,25 dias, mas a ordem foi negada quando o prazo equi-
valia a 750,5 dias. O divisor que separa o excesso do razoavel foi mais perceptivel
porque a diferenga entre eles se mostra superior a 300 dias. Contudo, por paradoxal
que parega, ha inversdo de valores no biénio 1991/1992. Considerou-se haver exces-
so de prazo para as prisdes processuais com duragdo média de 435,67 dias, mas se
entendeu razoavel aguardar o julgamento preso por 748,5 dias. E certo que o peque-
no numero de acordaos localizados no periodo pode ter contribuido para o resultado
contraditorio, em que o mais (prisao) significa menos (direito a liberdade) e o menos
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significa mais. Em tese, quanto maior for a duragao da prisao, mais direito a liberda-
de haveria, porque mais proximo de se caracterizar o excesso de prazo. Isso talvez se
explique em razao do tamanho da amostra, haja vista que, em pequenos conjuntos de
dados, ¢ possivel achar associagdes aleatorias que nao aparecem nos grandes conjun-
tos. Todavia, o resultado nao destoa muito daquele encontrado no lapso temporal de
201172012, com maior numero de acordaos estudados, porque em ambos os perio-
dos ha demonstracdo de que a quantidade de tempo ndo mantém relagio direta com
0 excesso ou a razoabilidade do prazo.

Nota-se que a caracterizagdo do excesso de prazo demandou maior lapso tempo-
ral com o passar dos anos. Na década de 1990, eram suficientes 435,67 dias para con-
figurar excesso de prazo. No biénio 2001/2002, considerou-se que a prisao processual
com duragdo média de 1056,25 consistia em prazo excessivo. Por fim, no periodo mais
recente, somente houve excesso de prazo na formagio da culpa quando a prisdo provi-
soria alcangou, em média, 1245,06 dias. A maior tolerancia com a morosidade proces-
sual também pode ser notada nos processos em que houve reconhecimento do trami-
te regular das a¢bes penais. Percebe-se a sequéncia crescente de 748,5 dias, 750,5 dias
e 1229,40 dias nos periodos de 1991/1992, 2001/2002 e 2011/2012, respectiva-
mente, referentes aos lapsos temporais tido como aceitaveis para manutengao da pri-
sao provisoria. Isso contraria as expectativas de celeridade da sociedade, porque a con-
cepgao de tempo no processo penal alargou-se nos tltimos anos.

O HC 82.506/SP, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, ¢ uma exce¢do no con-
junto de acérdaos pesquisados porque foi o inico em que se utilizou elemento tem-
poral objetivo para apuracio do excesso de prazo: o desrespeito ao prazo de 50 dias
previsto no art. 390 do CPPM culminou na concessao da ordem.

4-2 UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS COMO CATALISADOR PROCESSUAL

O art. 648 do Codigo de Processo Penal estabelece as hipoteses em que ha coagao
ilegal passivel de ser sanada por meio do habeas corpus: quando nao houver justa causa;
quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei; quando quem
ordenar a coagdo ndo tiver competéncia para fazé-lo; quando houver cessado o moti-
vo que autorizou a coagiao; quando nao for alguém admitido a prestar fianga, nos
casos em que a lei a autoriza; quando o processo for manifestamente nulo; e quando
extinta a punibilidade.

Em cada uma dessas situagdes, a ordem sera concedida para trancamento da agao
penal, reconhecimento de nulidade, extingao da punibilidade ou para conceder ou
assegurar liberdade ao paciente. Sem embargo da relevante finalidade do habeas cor-
pus, que poderia admitir ampliacao das hipoteses de cabimento, ndo ha expressa pre-
visdo para que funcione como catalisador processual, isto ¢, tenha o papel de acele-
rar o julgamento de agdes penais. No mais recente bi¢nio analisado, em que 33 habeas
corpus foram deferidos, 14 deles tinham por objetivo determinar que a autoridade
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coatora julgasse a agao que deu ensejo a impetragao. Posto que o STF sustentasse tra-
tar-se de situagao excepcional, ela se verificou em quase 50% dos processos em que
foi concedida a ordem. O tribunal procurou demonstrar estar agindo com cautela, para
nao interferir na pauta de julgamento de outros 6rgaos judiciais, mas essa preocupa-
¢ao reduziu o potencial de corregao da agao constitucional. Nos biénios 1991/1992
e 2001/2002, n3o se notou o emprego dessa estratégia de catalisagao processual e
sempre que estava configurado o excesso de prazo o tribunal determinava a liberta-
¢ao do paciente. A recente interpretagdo enfraquece o papel do habeas corpus porque,
a0 mesmo tempo em que prorroga indevidamente a prisao processual, esvazia o
encargo dos 6rgaos judiciais em velar por julgamento em prazo toleravel. O habeas
corpus deixa de ser usado para alcangar a liberdade, baseado no fundamento de estar
preso por mais tempo do que a lei determina, e ¢ empregado como ultima chance
para fazer cessar a ineficiéncia. A opgao mostra-se arriscada porque nem sempre o
julgamento pela instancia inferior ¢ feito em tempo habil, o que contribui para pro-
longar o estado de prisao ilegal do paciente. O HC 109.349/MG ¢ evidente exem-
plo do risco que se corre. Denegada a ordem em 25/10/11, sendo vencido o Ministro
Celso de Mello, o STF expressamente determinou que o juiz de 1° grau adotasse
todas as providéncias necessarias para marcagao da sessao do juri para julgamento do
paciente. Foi preciso transcorrer o prazo de 1 ano ¢ 10 meses (660 dias) apos o julga-
mento do habeas corpus pela Corte Suprema, para que o réu preso fosse efetivamen-
te julgado em primeira instancia.?

Perde o acusado, que expia prisao por mais tempo do que determina a lei, nos
dizeres do art. 648, 1, do CPP; perde a sociedade, que fica privada de estimulos para
que as instituigoes judiciarias funcionem com mais eficiéncia; perde o STF, que enfra-

quece, em vez de fortalecer, o remédio constitucional.

4.3 TANTO MAIOR E A DURACAO DA PRISAO PROCESSUAL,

QUANTO MAIS GRAVE FOR A INFRACAO

Constatou-se que a maior parte das infragées pelas quais respondiam os pacientes
referia-se a delitos de severa gravidade. Parece truismo afirmar, mas aqueles que per-
maneceram presos por maior lapso temporal respondiam pela suposta pratica de cri-
mes hediondos ou a eles equiparados, nao raro, em concurso material.

InfragGes mais graves, cuja gravidade se extrai da pena cominada ou de peculiari-
dades de sua execugdo, tém propensao a justificar o decreto de prisdo preventiva e a
segregagao provisoria por maior lapso temporal. Os crimes de homicidio doloso, por
exemplo, uma vez que estdo sujeitos ao procedimento bifasico do tribunal do juri, sao
julgados com menos rapidez. Logo, aguardar o processo em custodia significa perma-
necer preso por consideravel lapso de tempo.

O mesmo raciocinio nio deveria ser aplicado ao delito de trafico ilicito de dro-
gas, haja vista que o rito previsto na Lei n. 11.343/06 ¢ concentrado e conta com fases
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que se sucedem em curtos intervalos. Todavia, a morosidade no tramite processual,
seja em primeira instancia, seja nas fases recursais, parece ser imanente ao sistema de
justica brasileiro e ¢ natural que a impugnagao, em sucessivas instancias, por meio do
habeas corpus, ocorra com frequéncia.

A percepgao da gravidade da infracao, aliada a constatagao preliminar da baixa
relevancia dos argumentos do impetrante, talvez expliquem por que motivo, nos
casos em que se deu a denegagao da ordem, apenas em duas ocasides houve deferi-
mento de medida liminar.

4-4 O CONCEITO DE COMPLEXIDADE DO PROCESSO E INCERTO

Se o reconhecimento do excesso de prazo nao se baseia no aspecto temporal isolada-
mente, o tribunal vale-se de outros critérios para a construgao do conceito. Como
nao existe, em regra, limite objetivo de duragao dos processos de réu preso, a moro-
sidade ¢ realmente aferida pelo STF considerando-se as peculiaridades dos casos exa-
minados. Como revelado, a quase totalidade dos julgados fez uso da expressao “comple-
xidade do caso”, conceito indeterminado cujo contetido ¢ preenchido pelo julgamento
de cada a¢do. O numero de acusados superior a um consiste em opgao decisiva para
reputar a causa complexa, conquanto a complexidade nao seja afastada quando a
dentncia ¢ oferecida contra um tGnico agente.

Nao ha davida de que, quanto maior for o numero de acusados, mais lenta tende
a ser a evolugao do processo. Contudo, o local da residéncia dos acusados, o fato de
um deles estar foragido, se possuem defensores constituidos ou dativos e se sdo ou
nao facilmente localizados para citagao e interrogatorio podem ser preponderantes
para avaliar a complexidade do processo.

O STF nao despreza essas circunstancias e, no conjunto de julgados, arrolou
diversas causas da morosidade processual. A expedicdo de cartas precatorias, a quan-
tidade de volumes do processo (sete no caso concreto), o niimero de acusados, a sus-
pensao processual nos termos do art. 366 do CPP, a natureza dos crimes (menciona-
da em dentncias por trafico ilicito de drogas), a existéncia de organizacao criminosa,
o niimero de advogados, a tramitagao de recursos e o numero de crimes foram apon-
tados como fatores que justificam o atraso na conclusao do processo. O art. 390,
caput e § 1°, do Codigo de Processo Penal Militar (CPPM), ¢ raro dispositivo que, além
de estatuir limite temporal objetivo para conclusio dos processos criminais, prescre-
ve a admissao de justificados acréscimos temporais. Segundo o dispositivo legal, “nao
sera computada naqueles prazos a demora determinada por doenca do acusado ou
defensor, por questao prejudicial ou por outro motivo de forga maior justificado pelo
auditor, inclusive a inquiri¢ao de testemunhas por precatoria ou a realizagao de exa-
mes periciais ou outras diligéncias necessarias a instrugao criminal, dentro dos res-
pectivos prazos”. Nem todas as circunstancias excludentes do excesso de prazo men-
cionadas pelo STF amoldam-se aos preceitos do CPPM.
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Percebe-se que a complexidade diagnosticada nos julgados provém exclusivamen-
te das circunstancias faticas da tramitacdo processual e em nenhum momento ¢ cita-
da dificuldade na aplicagao do direito material como causa de retardamento. Admite-se
a existéncia de complexidade juridica procedimental em razao de diversos fatores, con-
quanto nao tenham sido mencionados entre eles a necessidade de provas periciais, cone-
xao de ag¢oes, multiplicidade de incidentes processuais suscitados e a interagao entre
procedimentos administrativos e judiciais. Mas o surgimento de questdes novas e de
dificil interpretagao, em face da maior densidade juridica, nunca foi posto como justo

motivo de desaceleragdo processual.

4.5 O COMPORTAMENTO DA DEFESA E SOBREVALORIZADO

PARA JUSTIFICAR A MORA JURISDICIONAL

Esta ultima consideragao ¢ bastante controversa, pois se atribui a defesa culpa pela
mora na conclusio do processo mesmo quando nao langa mao de manobras visivel-
mente protelatorias. Por vezes, o simples exercicio da ampla defesa, como, por exem-
plo, insistindo na oitiva de determinada testemunha ou requerendo a expedicgao de
cartas precatorias, provoca a superagao da alegagao de excesso de prazo.

Se nao ha duvida de que manobras protelatorias justificam o atraso, o uso exces-
sivo de recursos nao gera a mesma consequéncia, salvo se isso foi reconhecido pelas ins-
tancias recursais (embargos de declaracao protelatorios, questdes incidentais mani-
festamente improcedentes, recursos incabiveis etc.).

Nao basta que o Judiciario nao tenha permanecido inerte, como decidido no HC
81.905/PE, para considerar refutada a alegacao de excesso de prazo. Se a defesa nao
provocou o atraso, nao deve o acusado suportar os 6nus da demora jurisdicional. Assim
como o réu nao esta obrigado a produzir provas que o incriminem, igualmente esta
dispensado de cooperar ativamente para acelerar o processo penal. A conduta dilato-
ria do acusado deve ser identificada apenas quando faz uso capcioso dos meios que o
ordenamento poe legitimamente a sua disposi¢ao. O uso voluntariamente distorcido
do direito de defesa nao se faz presente, por exemplo, na solicitagao de oitiva de tes-
temunhas por cartas precatérias, como decidido no HC 81.634/PR.

O acusado nio pode ser penalizado por usar todos os recursos e meios de defe-
sa previstos em lei. Se o Estado oferece vasta gama de recursos e meios de impugna-
¢ao, nao pode coibir o defensor de fazer amplo uso deles, tal como reconhecido no
HC 81.149/R], em que foi concedida a ordem porque a defesa ndo pode suportar a
demora por ter a sentenga de prontincia sido anulada trés vezes.

Por fim, o STF firmou entendimento de que incumbe ao acusado demonstrar
que o atraso na conclusao do processo nao pode ser imputado a ele. Embora o 6nus
da prova no processo penal fique a cargo da acusagao, no especifico caso do habeas
corpus, atribuiu-se a incumbéncia de provar ao autor da a¢do constitucional, a exem-

plo do que acontece ordinariamente no processo civil. Como nao foi possivel, no HC
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81.780/R], identificar se o excesso de prazo decorria de culpa da defesa ou do
Judiciario, denegou-se a ordem.

CoNCLusAo

O excesso de prazo na formagio da culpa ¢ o reverso da moeda do prazo razoavel.
O primeiro associa-se ao atraso na prestagao jurisdicional, cujo conceito parece evi-
dente e definido: todo lapso de tempo além do necessario para julgar determinado
processo. O segundo importa em conduzir os processos em tempo toleravel. Num
pais em que ndo se prima por ser reconhecido como fornecedor de prestacao juris-
dicional eficiente, conseguir a razoavel duragao do processo merece comemoragao.

O STF faz o controle da temporalidade dos processos criminais em que ha reus
presos, por meio de habeas corpus. A diferenca em relagio ao TEDH reside no fato de
que a corte nacional infere o conceito de razoavel duragao para limitar a extensio da
prisdo provisoria, ao passo que o tribunal europeu avalia o excesso de prazo para fins
de fixa¢ao de indenizagao patrimonial.

A principal conclusao da pesquisa contrapde-se a comum percepgao de que o
tempo ¢ fator decisivo na analise do que seria aceitavel ou inaceitavel em termos de
duragdo do processo. Se o lapso temporal transcorrido nao ¢ trago distintivo entre
prazo razoavel e excesso de prazo, por outro lado nao desempenha papel minimo ou
desprezivel na aferi¢io do aceitavel e inaceitavel, senao que deve ser avaliado em
conjunto com outros fatores. A exemplo da concepgao do tempo como instituigao
social, defendida por Ost, a Corte Suprema parece abandonar o curso do tempo fisi-
co e opta por temporalizar o conceito de razoavel duragio e excesso de prazo com
base na complexidade do processo e na gravidade da infragao, que, por vezes, pos-
suem mais peso para justificar a manutengao da prisao processual.

A principio, duas opg¢des teria o STF para distinguir prazo razoavel de excesso
de prazo: limites temporais objetivos ou analise casuistica. O indeterminado con-
ceito de “complexidade do processo”, adotado pelo tribunal e elaborado caso a caso,
contrapoe-se a marcos temporais que evitariam incerteza. Apresenta aspecto posi-
tivo por sopesar muitas circunstancias em cada processo examinado, de forma a
extrair decisao que se amolde as particularidades da situagao juridica de cada acu-
sado. O ponto negativo situa-se nas incoeréncias que podem ser geradas, em que o
tempo deixa de ser fator crucial na medigao do excesso de tempo, e na possibili-
dade constatada de o prazo do excesso ser inferior ou equivalente ao lapso de tempo
do razoavel.

Por fim, todos os atores processuais devem ter as condutas avaliadas para detec-
tar se contribuiram para a mora do julgamento final. O comportamento da defesa
nao pode ser sobrevalorizado para justificar a mora jurisdicional, nem legitimas
manifestagdes processuais, realizadas com amparo legal, serem tidas como diligéncias
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protelatorias. A conduta dilatoria do acusado deve ser identificada apenas quando faz

uso capcioso dos meios que o ordenamento poe legitimamente a sua disposicao.

NOTAS

1 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, HC 109.349/MG,
Julgado em 25/10/11, DJe de 6/3/12.

2 JURI CONDENA TRES A MAIS DE 220 ANOS DE PRISAO PELA CHACINA DE UNAIL G1. 31 ago. 2013.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2013/08/juri-condena-tres-por-chacina-em-unai.html>.
Acesso em: 26 mar. 2014
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