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RESUMO

A investigacdo teve como objetivo, partindo do indice de aderéncia dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Graduagdo em
Enfermagem as Diretrizes Curriculares Nacionais, analisar ualitativamente potencialidades e fragilidades dos cursos. Estudo descritivo,
comparativo, tendo como base os relatérios dos processos avaliativos conduzidos pelo INEP/MEC. Amostra constituida pelos relatérios
para fins de reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, realizados no perfodo de 2002 a 2006, relativos a 12 cursos de
graduagdo. Foram analisados 8 cursos localizados nos quartis superior e 4 no inferior. O estudo revelou fortalezas e fraquezas dos
cursos nas trés dimensdes dos relatérios de avaliacdo, e aponta para a necessidade das escolas/cursos buscarem melhor vinculacio
entre a adogdo das bases epistemolégicas presentes nas DCN/ENF e as propostas nos PPC/ENFE

Descritores: Educagdo em enfermagem; Avaliagdo educacional; Programas de graduacdo em enfermagem.

ABSTRACT

This study aimed, starting from the index of adherence of the Pedagogical Projects of the Undergraduate Nursing Courses to the
National Curriculum Rules for these Courses, to analyze qualitatively potentialities and weak points of the courses. It is a descriptive,
comparative study, between the present data in the PP/UNC and the proposed in the NCR/UNC, having as basis the reports of the
evaluation processes conducted by the INEP/MEC. The sample was composed by the reports used for approval and reapproval,
conducted in the period from 2002 through 2006, concerning 12 undergraduate courses. One analyzed 8 courses located in the
superior part and 4 in the inferior. The study revealed strong and weak points of the courses in the three dimensions of the evaluation
reports, and shows needs in the colleges/courses to search for a better use of the epistemologic bases present in the NCR/UNC and
proposed in the PP/UNC.

Descriptores: Education, nursing; Educational measurement; Diploma nursing programs.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo, a partir del indice de adhesién de los Proyectos Pedagégicos de los Cursos de Graduacién en
Enfermeria a las Directrices Curriculares Nacionales para esos cursos, analizar cualitativamente potencialidades y fragilidades de los
cursos estudiados. Se trata de un estudio descriptivo, comparativo, entre los datos presentes en los PPC/ENF y los propuestos em las
DCN/ENE basado en los realatorios de los procesos evaluativos conduccidos por lo INEP/MEC. La amuestra fue compuesta por los
relatorios con énfasis en el reconocimiento y renovacién de reconocimiento, realizados en el periodo de 2002 a 2006, relativos a 12
cursos de graduacion. Fueron analizados 8 cursos localizados en los quartis superior y 4 en el inferior. La investigacién sefialé puntos
fuertes y ademds flacos de los cursos en las tres dimensiones de los relatorios de evaluacion, y apunta la necesidad de las escuelas/
cursos en la busqueda de mejor vinculacion entre la adopcién de las bases epistemioldgicas presentes en las DCN/ENF y las
propuestas em los PPC/ENE

Descriptores: Educacién en enfermeria; Evaluacion educacional; Programas de graduacion en enfermerfa.

Correspondéncia: INEP/MEC - Esplanada dos Ministérios, Bloco L - Anexos I e Il, 4° andar. CEP - 70047-900. Brasilia, DF.

46 Rev Bras Enferm, Brasilia 2008 jan-fev; 61(1): 46-53.



INTRODUGCAO

Os dados oficiais do Ministério da Educacio (MEC) revelam
Que, a partir da década de 90, a expansdo da educagao superior vem
instigando as Instituicdes de Educagdo Superior (IES) a
profissionalizarem as gestdes administrativa e académica, tendo
como ferramentas o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e os Projetos Pedagégicos de Cursos (PPC). Este Gltimo com
pertinéncia social e coeréncia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) de cada curso de graduagdo que a IES oferece por
meio de processo seletivo discente.

E neste contexto que as DCN e o PPC assumem prioridade na
agenda da educacdo superior. Porém, ndo basta definir DCN, é
necessario implementa-las; ndo basta elaborar PPC, é necessario
implementa-los com aderéncia as DCN; ndo basta expandir a
educagdo superior, é necessario avalid-la em busca da qualidade e
do compromisso com a justiga social e com as inovacdes cientificas
e tecnolégicas.

Por outro lado, estudos comprovam que a apropriacdo das DCN
pelos cursos de graduacdo da drea da sadde vem evidenciando
dificuldades na elaboracdo de novos PPC e posteriormente na sua
implementago. A construcdo e re-construcdo de PPC, em grande
parte das IES, estdo restritas a adesdo aos termos que integram as
DCN, sem contextualizagdo das condicdes de satide da populagdo
local/regional, da rede de servigos de sadde, da identidade do
curso, assim como do perfil do egresso afinado as necessidades
sociais e sanitdrias, locais e regionais.

Em relacdo a configuragdo dos PPC, outro aspecto que merece
destaque ¢ a nitida desarticulacdo entre os elementos descritivos
e conceituais e a matriz curricular. As andlises evidenciam qQue os
elementos descritivos e conceituais sdo extraidos das DCN e
incorporados, mecanicamente, ao PPC e a matriz curricular segue,
ainda, o modelo de curriculo minimo, extinto pela LDB/1996, com
caracterfsticas de grade curricular, isto €, uma relagdo estatica de
disciplinas e cargas horérias sem coeréncia com a base
epistemolégica que fundamenta esses elementos.

Pode-se constatar Que esta realidade da drea da satide, também,
ocorre na Enfermagem, enquanto campo de conhecimento que
tem como objeto principal o cuidado prestado ao ser humano, em
todo ciclo vital, nos vérios niveis de atencdo em sadde.

Percebe-se, portanto, a necessidade de estudos que
identifiquem as potencialidades e fragilidades dos cursos de
graduacdo em enfermagem, no que se refere a aderéncia as DCN/
ENF com vistas ao oferecimento de subsidios para a formulagdo de
politicas piblicas de apoio a esses cursos.

Partindo desta percepgdo e da pesquisa realizada pelo Ministério
da Educagdo — MEC e pelo Ministério da Satde - MS sobre a
aderéncia dos cursos de graduagdo em satde as DCN", o presente
artigo levanta o seguinte Questionamento: como se processa a
implantagdo/implementagdo das DCN nos cursos de graduagdo em
enfermagem, expressas nos PPC e em sua organizacéo didético-
pedagégica?

Buscando respostas a este questionamento, o estudo tem como
objetivo analisar a aderéncia das DCN/ENF registradas no contexto
dos PPC de graduagdo em enfermagem, por meio dos relatérios de
avaliacdo produzidos pelas Comissdes designadas pelo INEP/MEC.
Buscar a aderéncia entre as DCN/ENF e os PPC, significa ampliar

a compreensdo da realidade do processo de formacdo na
enfermagem, nas suas diferentes concepgdes e praticas, haja vista
a complexidade e o entendimento da incompletude dos saberes.
No alcance deste objetivo, pretende-se assim contribuir no
planejamento e implementacdo de politicas de formagdo e inser¢éo
profissional no campo da satide, na perspectiva do Sistema Unico
de Satide (SUS), além de oferecer subsidios para as capacitacdes
para o processo avaliativo dos cursos de graduacdo em enfermagem,
em busca do desenvolvimento do compromisso formativo do
avaliador, na elaboragdo dos relatérios e incorporagdo de aspectos
qQue revelem a mudanga paradigmética na formacdo em satde.

AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
COMO PRODUTO DO PARADIGMA EMERGENTE
E O PROJETO PEDAGOGICO DE CURSO COMO
UMA DE SUAS EXPRESSOES

Em 1996, com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 1996, ficou explicitada a
responsabilidade da Unido em assegurar o processo avaliativo, em
nivel nacional, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino. No que se refere a area da satide, esta Lei
possibilitou a concretizagdo, em 07/08/2001, do Parecer 1.133
do CNE/CES®, que veio reforcar a necessidade da articulagio
entre Educagdo Superior e Satde, objetivando a formagao geral e
especifica dos egressos/profissionais, com énfase na promocéo,
prevencdo, recuperacdo e reabilitacdo da sa(ide. Apds este Parecer,
na drea da enfermagem, foi aprovada a Resolugdo CNE/CES N° 03
de 7/11/200%, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduagdo em Enfermagem (DCN/ENF).

Em 2004, coma Lein® 10.86", foi criado o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES, que foca a qualidade
da educacio como propésito a ser buscado por meio da avaliacdo
como instrumento de politica educacional. Esta Lei imprime, ao
sistema de avaliagdo, carater formativo, interdisciplinar e intencional,
além de articular a regulacdo da educagdo superior com a avaliagdo
institucional, a de cursos de graduacdo e a de desempenho do
estudante.

Além destas Leis, deve-se considerar o Decreto Federal ne.
5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de institui¢des de
educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e seqiienciais
no sistema federal de ensino. A partir deste marco legislativo,
ficou evidente que a expansdo de cursos de graduacdo deve ocorrer,
desde que tenha qualidade.

Neste sentido, a avaliacdo passou a ser peca fundamental na
garantia da implementagdo das DCN/ENF como atividade
orientadora para a elaboragdo de PPC inovadores, assegurando a
aprendizagem centrada no aluno; a construgo de curriculo integrado,
no qual o eixo da formacdo passa a ser a pratica/trabalho/cuidado de
enfermagem; a articulagdo teoria/pratica; as concepgdes de satide
enquanto condi¢des de vida; a presenca de temas transversais; a
concepgdo de avaliagdo como instrumento de (re)definicdo de
paradigmas®®.

Coerente com o paradigma emergente, as DCN/ENF norteiam
as IES na formacdo cidadi e profissional da(o) enfermeira(o), na
definicdo dos componentes curriculares essenciais, na
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implementacdo de estdgios curriculares supervisionados, na
incorporacdo de atividades complementares e na organizagdo do
curso, tendo por base a flexibilizagdo curricular. Além disso, destaca
a importancia da diversidade de cendrios de aprendizagem, com
énfase no Sistema Unico de Satde (SUS) e na realidade loco-
regional, para proporcionar a integralidade das agdes de
enfermagem. Estes elementos necessitam estar relacionados ao
processo de construgdo do conhecimento sobre o processo satde-
doenga, nas diferentes fases do ciclo vital humano®.

Os PPC, tomando por base os padrdes de qualidade na formagao
do profissional cidaddo no ambito da graduagdo, pressupdem
rupturas com o presente e promessas para o futuro, constituindo-
se em agdo intencional de pessoas, instituicdes e grupos, com
sentido explicito, com compromisso definido coletivamente. Por
isso, todo PPC ¢, também, projeto politico por estar intimamente
articulado a0 compromisso sécio-politico e com os interesses reais
e coletivos da populagdo majoritdria, ndo podendo estar alijado do
contexto social, uma vez qQue ele é historico e socialmente
determinado.

Assim, com o novo paradigma que se impde, o PPC passa a
consubstanciar a educacdo como fenémeno politico e social que se
propde a contribuir na formacdo de cidadaos conscientes de suas
responsabilidades sociais e profissionais, engajados na luta por
sociedade mais justa, digna, igualitéria e soliddria.

Avaliar a aderéncia dos PPC as DCN/ENF torna-se, destarte,
processo necessario e de fundamental importancia para a formacdo
da (o) enfermeira(o), subsidiando o planejamento e a gestdo das
IES.

METODOLOGIA

O estudo utilizou a abordagem quantitativa e qualitativa®. Neste
artigo apresentamos a analise qualitativa, o qQue permitiu
interpretagdes dos dados, auxiliando na eliminagdo do arbitrario
que induz a modelos teéricos elaborados longe das situacdes
empiricamente observaveis. Esta opcdo fundamentou-se no
entendimento de que todo conhecimento do cendrio social, seja
pelo olhar quantitativo ou qualitativo, s6 é possivel por recorte,
reducdo e aproximagdo e que toda reducdo e aproximagio ndo podem
perder de vista o social®.

Para a coleta dos dados, foram considerados relatérios de
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, disponibilizados
pelo INEP/MEC, de 110 cursos de graduacdo. O trabalho foi
desenvolvido em dois momentos e pautou-se em principios do
Grupo Focal e caracteristicas da Validagdo de Especialistas.

No primeiro momento (Quantitativo), foram selecionados 60
aspectos (I ) do instrumento de avaliagdo utilizado pelo INEP/
MEC, que poderiam abordar temas apresentados nas DCN/ENF?.
A partir dos 60 aspectos, diretamente vinculados as DCN/ENE
foram selecionados 11 (1, ) aspectos, considerados mais relevantes
. Em seguida, chegou-se a um conjunto de 10 aspectos (I, ) Que
foram considerados como aqueles que abordam temas fortemente
indicados nas DCN/ENF e que foram considerados como capazes
de expressar maior aderéncia as DCN/ENF ). Assim, o corpus de
andlise deste momento constituiu-se dos dados oriundos da
aplicagdo do I, e dos dados oriundos da aplicagdo do 1, .

No segundo momento (qualitativo), apresentado neste artigo,

os critérios de inclusdo dos relatérios dos cursos atenderam ao
seguinte: cursos de bacharelado que no banco de dados do INEP
possuissem o PPC e o respectivo relatério de avaliagdo elaborado
por avaliadores/consultores do INEP; cursos localizados nos quartis
superior e inferior considerando a aplicagdo do indice de aderéncia
l,,- Atenderam a estes critérios 12 cursos de graduacdo em
enfermagem assim distribuidos: 6 Faculdades e 2 Centros
Universitarios no quartil superior; 3 Faculdades e | Universidade
Publica no quartil inferior.

A andlise dos dados pautou-se na Andlise de Contetdo,
aproximando-se da Andlise Tematica. Num primeiro momento, foi
construida uma matriz (A) de andlise, considerando aspectos capazes
de expressar, via relatério, a relagdo entre o documento PPC e o
movimento do curso na direcdo da concretizagdo de sua proposta.
Realizou-se a validacdo da referida matriz e posterior revisdo de
alguns aspectos com aperfeicoamento subseqiente.

Apbs a organizacdo e leitura dos dados obtidos com a aplicacdo
da matriz A de andlise (os membros do grupo de trabalho elaboraram
andlises por curso e uma sintese do resultado do conjunto de
cursos), foram identificados 4 ndcleos teméticos que emergiram
do material produzido: 1) existéncia de referéncia textual no PPC
as DCN/ENF; 2) existéncia de referéncia textual no PPC ao SUS; 3)
presenca, nos registros dos relatérios, de uma avaliagdo sobre a
adesdo dos cursos as DNC/ENF nas dimensdes avaliativas elegidas;
4) abrangéncia do registro do avaliador sobre a realidade observada.
Para orientar uma segunda leitura sobre o material (PPC e Relatério),
foi construida uma nova matriz B de analise, com base nos niicleos
temdticos supracitados e executada a aplicagdo.

A partir dai, procurou-se esclarecer as condigdes de producdo
dol , tentando focar com especial atengdo o conjunto de cursos do
quartis superior e inferior. As perguntas a ue se buscaram respostas
foram: O que os cursos situados no quartil superior possuem/
fazem que lhes potencializem a aderéncia as DCN/ENF? O que os
cursos situados no quartil inferior carecem que lhes comprometem
aaderéncia as DCN/ENF?

Para obter respostas a estes questionamentos, optou-se por
realizar uma meta-avaliagdo das andlises dos cursos situados nos
dois quartis supracitados, contrastando-os com os pressupostos
presentes nos PPC e Relatérios. Os autores valeram-se dos dados
obtidos por meio da aplicagdo dos dois instrumentos mencionados.
Foram considerados, entre outros aspectos contidos nos
instrumentos de avaliagdo, aqueles que revelaram potencialidades
e fragilidades dos respectivos cursos, no que tange a aderéncia as
DNC/ENE bem como a mengdo de sugestdes pelos respectivos
avaliadores. O corpus de andlise deste outro momento, constituiu-
se dos dados oriundos da aplicagdo das duas matrizes (A e B) aos
12 cursos localizados nos referidos quartis, sendo que 8 estavam
classificados no quartil superior e 4 no inferior.

Os dados registrados nos PPC e nos relatérios de avaliagdo dos
referidos cursos, foram analisados, tentando-se captar aspectos
concretos e diretamente influentes nos desafios da implantacéo
das DCN/ENE Os resultados a seguir cruzam as observagdes feitas
com a aplicagdo das duas matrizes. Com este espirito, foram
trazidos, ao texto, alguns cruzamentos realizados pelo grupo entre
0 PPC e o relatério, em que também se evidenciou tanto a coeréncia
entre ambos como a incoeréncia. Talvez possamos chamar a esse
processo analitico de um esforco de meta-andlise.
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RESULTADOS

Toda producio intelectual implica numa escolha, definida por
uma intengdo e situada em algum lugar, social e historicamente
marcado. Ao se definir a realizagdo deste mergulho qualitativo, nos
cursos cujo indice de aderéncia as DCN/ENF (1, ) localizava-se nos
quartis superior e inferior, foram assumidos alguns pressupostos, a
saber: Afastamento de qualquer interesse do uso da légica de
classificacdo entre os cursos que pudesse levar ao risco de
comparagdo dos resultados de modo descontextualizado; Exame
dos dados com garantia de Que os mesmos expressem o indice de
aderéncia as DCN/ENF a partir da visdo dos avaliadores,
submetidos, portanto, a sua forma particular de interpretar e ajuizar
o comportamento dos cursos em relacdo aos aspectos explorados
no instrumento de avaliacdo.

Cursos do Quartil Superior

O resultado da aplicacdo da matriz B aos 8 cursos, evidencia
qQue 7 dos relatérios de avaliagdo foram considerados dentro dos
nicleos tematicos “ Atende as DCN/ENF sem reelaboragao textual
¢/ou atribuicdo de sentidos” e “Auséncia de mencado direta ao SUS”.

A constatacio da qualidade de um curso neste estudo, revelada
pela aderéncia as DCN/ENE sofre a influéncia direta ou indireta de
varios fatores, onde se destacam: a capacidade discursiva e pratica
de quem organiza o material a ser avaliado; o olhar de quem avalia;
0 qQuanto os sujeitos estdo implicados na luta pela quebra
paradigmatica na salide tendo apropriagdo (ou ndo) das concepcdes
de salide que estdo em jogo; a concepcdo de avaliagdo que se
possui; o formato avaliativo ue esté sendo utilizado e a capacidade
de apostaem uma outra cultura de avaliagdo.

Por este prisma, deve-se levar em conta a heterogeneidade do
olhar do avaliador quando registra suas impressdes no relatério e a
insipiéncia dos diferentes atores no trato dos significados ético-
epistemoldgicos implicitos nas DCN/ENE posto que muitas
avaliacdes fossem feitas muito préximas a aprovagdo das DCN/
ENE Foi observado que isto interferiu no processo de organizagdo
dos dados pelos cursos e com os juizos de valores dos avaliadores.

Nesta perspectiva, salienta-se a tendéncia dos cursos em
reproduzirem ipisis literis o conteddo do texto das DCN/ENE Foi
constatado que vérios dos textos produzidos pelos responséveis
pela gestao dos cursos limitaram-se a evidenciar seu compromisso
com as DCN/ENE pela incorporagdo quase literal de seu contetdo,
sem qQue se revele esforco de reelaboracdo, o que poderia refletir
esfor¢o de construgdo do PPC com as marcas da IES. Evidentemente,
isto ampliaria as chances de que as decisdes operacionais ligadas a
concretizacdo do PPC se efetivassem, revelando consisténcia da
proposta escrita.

Arreferéncia ao SUS foi valorizada para tentar captar a adesdo ao
modelo de formagdo em salde SUS-centrado, ou seja:
comprometido com as necessidades dos usudrios, pautado na
integralidade e intersetorialidade, haja vista Que os profissionais
de satde sdo formados para potencializar mudancas nos cendrios
da prética e nos espagos que podem fazer diferenca no padrdo de
assisténcia ue ¢é prestada a populagdo e que se expressam neste
momento histérico de implantagdo do SUS. Evidentemente, a
mencdo ao SUS e ao perfil epidemioldgico da regido em que se
insere o curso, sinaliza a compreensao de que o PPC deva levar isto

em conta na sua fase de operacionalizacdo, se concretizando nas
escolhas evidenciadas na forma de organizacdo didatico-pedagégica,
principalmente na selecdo dos cendrios de aprendizagem e nas
formas de relacionamento com os servigos entre outras.

Acredita-se que, no processo de avaliagdo dos cursos, os
avaliadores ndo podem se contentar apenas com indicativos
discursivos de aderéncia as DCN/ENE, mas buscar evidéncias mais
palpaveis de que a inovacdo possa estar acontecendo ou em vias de
ser viabilizada, ainda que a médio e/ou longo prazo.

O resultado da aplicagdo da matriz A, a Dimensdo
Organizagdo Didatico-pedagégica foi considerado central para
sustentar a implantacdo das DCN/ENF e, assim, a aderéncia deve
ser retratada indubitavelmente. Foram indicados, a partir dos PPC
e relatérios analisados, as potencialidades e fragilidades desta
dimens3o:

Potencialidades: Coordenagdo do curso articulada ao corpo
docente; Existéncia de apoio pedagdgico regular aos docentes com
agenda programada; Correspondéncia da proposta pedagogica ao
Que se visualiza na prdtica; Diferentes niveis de complexidade dos
objetivos no PPC, favorecendo o alcance do perfil estabelecido;
Integragdo do curso com outras dreas do conhecimento, com
desenvolvimento de trabalhos conjuntos; Participagao efetiva de
alunos em projetos de extensdo; Adequacdo da carga hordria entre
teoria e pratica.

Fragilidades: Adequagdo do projeto diddtico do curso,
necessitando pequenos ajustes na distribuicdo da carga hordria das
disciplinas referentes a atencdo bdsica, para Que haja maior énfase
nessa drea, e uma organizagao mais eqliitativa para os trés niveis
de assisténcia, com atualizacdo na nomenclatura de algumas
disciplinas; Auséncia de integragdo entre as disciplinas; necessidade
de atualizagdo das ementas; Inexisténcia das caracteristicas
inovadoras propostas pelas DCN/ENF; PPC ndo expressa articulagdo
com SUS, estd aquém da dindmica de funcionamento do curso;
Pesquisa docente incipiente; Sistema de acompanhamento de
egressos em fase de elaboracao; Os objetivos do curso e perfil do
egresso, apesar de definidos, apresentam pouca coeréncia com as
atividades académicas propostas.

Quanto a aplicagdo da matriz B, é importante destacar que foi
identificado, em 7 cursos, o ntcleo tematico “Avaliagdo da aderéncia
presente e sustentada no texto do avaliador " e, em apenas | curso,
esteve presente o nlcleo “Aderéncia fraca ou inexistente”.

Isto leva a se interrogar sobre o que estd em jogo, quando se
avalia algo, com ou sem apresentagdo de evidéncias Que sustentem
e objetivem os juizos de valor sobre a qualidade que se estd
interessado em desvelar. Como negar que se pode mudar a sorte
de um curso ou de uma proposta de formacéo ao se descuidar da
descricdo pormenorizada daquilo ue se prioriza ao olhar?

Disto resulta a importancia da avaliacdo in loco e a capacitacdo
do avaliador para desenvolver acurécia e comprometimento com as
mudangas paradigmaticas, tanto na salide como na educagdo. A sua
clareza conceitual sobre as mudangas a que a avaliagdo deve
referenciar, podem resultar conseqiiéncias que postergam ou
aceleram as rupturas necessarias. A partir daf surgiram duas
constatagdes: a avaliacdo pode tornar visiveis contradicdes, limites,
dilemas e auxiliar o avaliador a construir possibilidades de superacdo
junto ao grupo avaliado, fazendo valer a formatividade da avaliagdo;
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ou pode o avaliador, com seus juizos de valor, tornar menor ou
inexistente as fragilidades da proposta de inovacdo, fazendo
desaparecer, como por encanto, a insuficiéncia da inovagdo, exceto
pela incorporacéo dos jargdes da mudanca.

O avaliador necessita ter atengdo tanto ao que esta dito como
ao que estd subliminar nos cursos, razdo pela qual seu relatério é
peca fundamental de informagdo ao sistema e ao curso, desde que
acrescente evidéncias Que sustentem seus juizos de valor, tornando
possivel o didlogo e a critica em busca da superagao.

Essas consideracdes estdo ilustradas nos fragmentos dos
registros da meta-andlise, apresentados a seguir:

"“O relatério da sustentacdo aos indicadores selecionados,
porem, apos leitura do PPC, evidencia-se que ndo hd integragdo
entre as disciplinas na matriz curricular e, ao mesmo tempo, ao
apresentar a orientagdo pedagdgica que se diz integrada, descreve
o desenvolvimento de 3 eixos temdticos compostos por disciplinas
isoladas” (UTk]1).

“Outra incoeréncia é no processo avaliativo Que tem um
discurso inovador com aplicacdo de conceitos suficiente (S),
parcialmente suficiente (PS) e insuficiente (I), Que depois sdo
transformados em notas por tabela de equivaléncia” (UTk1).

“O perfil do egresso sustenta-se em competéncias gerais e
especificas afinadas as DCN, porém, néo ha identidade do curso
tampouco aderéncia a realidade local/regional” (UT f 4).

“Observa-se uma intencionalidade do PPC em desenvolver agoes
de implantagdo das DCN sem, contudo, estar explicitada a
concretude da aderéncia do PPC aos principios das DCN/ENF; o
relatério de avaliagdo ndo registra esta atividade” (UTe3).

“Vale destacar que o relatério de avaliagdo ndo registra
uma lacuna importante, pois se mantém o sistema de ‘grade
curricular’ com disciplinas estanques e sem articulacao” (UTj1).

“Ficou evidente a integragdo das atividades de ensino com os
cendrios da prética desenvolvidos no sistema local de sadde” (UTk1).

“Existe coeréncia do sistema de avaliacdo com a concepgao do
curso e sdo adequados os procedimentos de avaliacdo do processo”
(UTK3).

“Os avaliadores revelam que o observado in loco difere do
PPC. No momento da avaliagao foi apresentado um novo PPC Que
atende as DCN/ENF havendo clareza e detalhamento das
informagoes” (UTj2).

Um dos maiores problemas em processos de inovagdo curricular,
como se pode perceber, é a construgdo da coeréncia entre o
professado e a realidade onde residem os grandes limites a
operacionalizagdo dos novos referenciais teéricos e onde devem
se concretizar as rupturas nas opgdes epistemoldgicas que,
anteriormente, faziam sentido. Tal transicdo gera grande
desconforto aos atores envolvidos, sejam docentes, estudantes e
profissionais inseridos nos cendrios da prética.

Sendo assim, uma nova forma de organizacdo do trabalho
pedagdgico implica, também, na criacdo de espagos de reflexdo
coletiva sobre o projeto, a serem concretizados na incerteza dos
novos caminhos. A figura mediadora do coordenador potencializa a
tarefa do grupo e catalisa suas energjas na direcdo de um outro
paradigma, no caso em questdo, as DCN/ENF e seu compromisso
com a consolidagdo do SUS.

Na aplicacdo da matriz B aos 8 cursos, foi constatado que os
registros se aproximavam do nicleo temético “Apreensdo dindmica

da realidade do curso”, evitando o “Registro estdtico do
estabelecido”. Isto indicou que se pode depositar confianga nos
dados analisados e prosseguir neste esforco de meta andlise.
Admite-se que o grande desafio para o éxito das DCN/ENF reside
na indugdo dos cursos em buscar aderéncia aos seus pressupostos,
o que reclama por acdo dos sujeitos Que dardo visibilidade a estes
COMPromissos.

Assim, olhar a Dimensdo Corpo Social é condicdo sine qua
non para manter a satide do PPC, tomada neste estudo como a
aderéncia as DCN/ENE Nos registros dos documentos foram
identificadas as seguintes potencialidades e fragilidades desta
dimensio:

Potencialidades: Corpo docente com boa experiéncia profissional
fora do magistério superior, sendo a maioria mestre e doutor;
Registro de politica de capacitacdo; H4 plano de carreira que
contempla a disponibilidade de carga hordria docente para o
desenvolvimento de atividades complementares, propostas pelas
DCN/ENF; A maioria dos professores tem formagdo adequada as
disciplinas que ministram, da mesma forma, a maioria possui
experiéncia pedagdgica; Parte possui boa experiéncia na docéncia
e uma outra é composta por iniciantes nesta atividade; H4 referéncias
de incentivos e agoes sistematizadas para o desenvolvimento das
atividades de pesquisa e extensdo e horas de capacitagdo e orientacao
para os alunos.

Fragilidades: Caréncias nas acées de capacitacdo que ocorrem
eventualmente; A atengdo aos projetos de extensdo é pouco
significativa; H4 necessidade de incremento nos projetos de
pesquisa para incentivo e engajamento dos alunos na iniciacao
cientifica; No que se refere ao plano de carreira, pode-se considerar
Que hd necessidade de melhoria nas agbes de capacitacao, devendo
as mesmas ocorrer de forma mais sustentada e ndo eventualmente.

Nessa dimensdo, foi identificado um conjunto de sugestées dos
avaliadores, no sentido de superagdo da realidade encontrada:

Definico de critérios de admissdo e de progressao dos docentes;
Adequacao do PPC as DCN/ENE particularmente no Que se refere
a flexibilidade curricular, integragdo das disciplinas, atividades
complementares, articulagdo com os cendrios das prdticas, perfil
do egresso, metodologias ativas e processos avaliativos; Carga
hordria semanal do professor em atividades complementares, em
orientagdo didatica extra-classe, redimensionamento das atividades
académicas; Deixar claro no PPC Quais os campos das prdticas Que
sdo utilizados pelas atividades académicas, assim como a existéncia
de acoes sistemdticas de articulagio dessas atividades com a rede
de servicos de satide local/regional.

Essas consideracdes estdo ilustradas com os registros da meta-
andlise, a seguir: Ndo fica visivel a proporcdo de regime de trabalho
docente (UTk!I); Ndo se especificam quais sdo as atividades
complementares qQue ji estdo em curso (UTk3); Manifesta a
preocupagao com a capacitagio pedagogica, e relata varias atividades
desenvolvidas em anos anteriores (UTe2); Ha registros de uma
politica de capacitagdo docente e de integracao docente-assistencial
com planejamento de atividades conjuntas (UTe5).

Finalmente, na Dimensdo Infra-estrutura, buscou-se captar
como 0s cursos se comportavam na sele¢do dos cenarios de
aprendizagem para identificar se levavam em conta os
compromissos com a diversidade e as necessidades do modelo
assistencial. No geral, no que se refere as instalacdes e laboratérios
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especificos, foram observadas condigdes favorédveis ao
desenvolvimento das atividades académicas Que podem favorecer
a coeréncia com as DCN/ENF e estdo registradas no relatério de
avaliagdo, como se pode observar nos registros da meta-analise:

Vale salientar que nem no PPC, nem no Relatério de Avaliagdo,
constam Quais os campos das praticas que sdo utilizados pelas
atividades académicas, nem tampouco a existéncia de agoes
sistemadticas de articulacdo dessas atividades com a rede de servigos
de satde local/regional (UTj3); O relatério ndo sustenta as
afirmacées referentes aos cendrios de aprendizagem, e o PPC
também é sucinto na apresentagao destes cendrios sem articular
justificativa plausivel com a realidade loco regional (UTk3); O
relatdrio ndo sustenta as informagdes referentes aos cendrios,
contudo, o PPC justifica a escolha de acordo com a realidade regional
(UTk1); Registram-se cendrios da prdtica Que ddo sustentagdo ao
processo ensino aprendizagem e boa integracdo docente assistencial
com possibilidade de desenvolvimento profissional (UTe2).

Cursos do Quartil Inferior

Importa para esta analise reforcar que, no presente estudo, nao
ha interesse em questionar a veracidade deste indicador, mas
aproveitar a sinalizacdo que ele possibilita, para tentar entender o
contexto que afeta os cursos de enfermagem / instituigdes e que
pode estar definindo esse indice tdo baixo e preocupante para o
modelo assistencial do pais.

Se no quartil superior foi observada uma forte aderéncia dos
cursos ao discurso das DCN/ENE mesmo com algumas limitagdes,
neste quartil foi observado o desconhecimento do que representam
as DCN/ENE

Foram identificados 4 cursos qQue se situaram neste quartil e
que, portanto, revelaram baixa aderéncia aos aspectos que constituem
ol . Estdo abaixo de 25% de aderéncia. Dentre eles, estdo 3
faculdades privadas e I universidade ptblica. Tendo em vista que,
neste indicador, os cursos tém naturezas administrativas diferentes
(pUblico e privado), foi feita analise em separado.

No curso da universidade pliblica aparece como regjstro o nicleo
tematico “Nio atende as DCN/ENF”, destacando-se Que o relatorio
do avaliador sustenta a afirmagdo de ndo aderéncia, embora se
aproxime do ndcleo “Registro estdtico do estabelecido”, como se
houvesse uma “mera leitura da palavra escrita sem agregar a esta
uma leitura de mundo”. Curioso € ue o registro tem como perfodo
da avaliacdo, o segundo semestre de 2004, o que leva a indagacdo
de quais as razdes da demora em proceder aos ajustes, e mais do
Que isso, quais as implicagdes de ndo se ter ainda atualizada a
formacédo dos enfermeiros para fazer frente aos desafios de uma
sociedade submetida a processos de mudanca acelerada?

Ha registro que “Ha fraqueza em todos os quesitos”. Surgem
fragilidades na Dimensdo Organizagdo Didatico-
pedagégica, pois “Ndo se assegura formagao generalista; ndo se
evidencia efetivo desenvolvimento de projetos de investigacao
cientifica Que possibilitem expandir a participacdo dos alunos; ha
problemas no apoio diddtico-pedagdgico que é considerado
insatisfatdrio”. Foi destacado como potencialidade “A experiéncia
profissional e académica da coordenadora Que participa de varias
comissoes na IES e em colegiados de diferentes niveis decisorios”.

Na Dimensdo Corpo Social, as fragilidades foram:
“Despreparo diddtico-pedagdgico; rotatividade pelo contrato

tempordrio; limitacdo na participagdo na elaboragdo e
desenvolvimento do PPC”. A Dimensdo Infra-estrutura
igualmente destacou a “Necessidade de investimentos para
aquisicdo de equipamentos imprescindiveis ao ensino da avaliagdo
fisica e praticas técnicas”. Surgiu como potencialidade a riqueza
dos cenérios da pratica Que apresentam 6timas oportunidades de
ensino-aprendizagem

Na anélise global assinala-se como surpreendente no relatério
de avaliacdo, o conceito emitido que nio se revela coerente com o
quadro descrito pelo avaliador e em especial considerando esta
uma universidade publica.

Nas trés faculdades privadas, duas tiveram PPC atendendo as
DCN/ENE com reelaboragao textual e na outra foi observado o
atendimento sem reelaboragdo textual e acréscimo de sentidos do
grupo local. Nao ha qualquer mengdo sobre o SUS em dois destes
cursos. Os relatorios de avaliagdo destes cursos foram considerados
como de boa qualidade, na medida em que evidenciam uma
apreensdo dindmica da realidade com texto do avaliador, sustentando
0 juizo de valor sobre a aderéncia.

Dimensdo Organizagdo Didatico-pedagégica

Potencialidades: Existéncia de apoio pedagdgico; Implantagdo
de plano de carreira.

Fragilidades: Estdgios curriculares Que ndo atendem as DCN/
ENF:PPC que ndo se alinha as DCN/ENF;Dimensionamento
inadequado das cargas hordrias das disciplinas;Copia literal das
DCN/ENE

Dimensdo Corpo Social

Fragilidades: Os estdgios sao supervisionados por enfermeiros
preceptores com contrato tempordrio e Que ndo participam dos
contetidos tedricos;Para a supervisdo dos contetidos praticos a
relagdo numérica professor/aluno néo é suficiente, pois algumas
atividades sdo realizadas na capital conforme relato dos alunos
presente no relatério; O regime de trabalho do docente é compativel
com as disciplinas Que ministram, mas ndo possibilitam atividades
de pesquisa;Pouco tempo de experiéncia profissional e docente.

Dimensdo Infra-estrutura

Fragilidades: No acervo de livros, nos laboratdrios, na
implementacdo das normas de bioseguranga entre outros; Na
existéncia de cendrios de praticas abrangentes como o indicado
nas DCN;

ALGUMAS LICOES DO PROCESSO

Apreender a substantividade do objeto apreendido é uma das
habilidades do sujeito do processo, que se denomina, neste estudo,
avaliador-educador. O ato de relatar essa apreensdo da realidade
pode ser mecanico, em que se transfere/confere/constata (mas ndo
é esse o relato que ser quer). O relato também pode ser dindmico,
em que se constroi/reconstréi/constata para mudar (e € esse Que
se quer); esse € o papel do avaliador-educador.

Atarefa da avaliagdo dos cursos ndo ¢ simples e deve ser objeto
de capacitacdo permanente. No caso dos cursos da salde, isto
implica em ateng¢do, também, aos significados que estes atores
(avaliadores e avaliados) atribuem as novas e contra-hegemdnicas
concepgdes Que se tenta viabilizar. No se deve desconhecer que
o esforco de apropriacdo dos pressupostos é processual, ndo linear
e submetido a constantes embates, frutos das concepcdes de
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qualidade da formacdo em satide em disputa. Cabe, também, ao
avaliador, reconhecer e valorizar os esforcos do grupo que tenta
inovar e Que encontra limite nas condi¢des objetivas de trabalho
oferecidas institucionalmente ou nas formas de organizacéo dos
sistemas de sadde da regido em que se insere o curso.

O olhar dos avaliadores para os PPC marca, de alguma maneira,
as formas de produgdo do relatério, ampliando seu viés regulatério
ou emancipatério. Ou ainda, talvez, permitindo exercitar uma
“regulacdo orientada para emancipagdo”. Ou seja, a tarefa de
regulacdo deve se associar o sentido pedagdgico-politico da
avaliacdo, estimulando a comunidade do curso a compreender as
contradigbes do processo de implantacdo de um processo de
formacio inovador.

Por que ndo pensar que o papel do avaliador-educador ¢ contribuir
positivamente para ue o curso vé sendo “o artifice de sua formacdo”
com a ajuda necessaria do avaliador-educador? Por que nao imaginar
qQue sua presenga pode ser auxiliadora desse processo e “possa
significar como estimulo [...] & ruptura necessaria com algo
defeituosamente assentado e a espera de superagdo”?

Acredita-se ue a posicao do avaliador-educador, primeiramente,
tem de ser de respeito (as pessoas Que Queiram mudar e as Que se
recusem a isso). No entanto, ndo se pode negar ou esconder as
posturas e nem desconhecer os direitos dos outros de rejeita-las. E
¢ exatamente em nome do respeito aos outros Que nio se deve
omitir e nem tdo pouco assumir uma neutralidade Que ndo existe. A
omissao do avaliador-educador em nome do respeito ao corpo social
do curso “[...] talvez seja a melhor maneira de desrespeita-los™('?.

Nessa perspectiva, a avaliagdo realizada nos cursos de graduagdo
em enfermagem pode ser considerada como um processo interativo
através de leitura documental, interagdo local, agdes, observagoes,
onde os avaliadores aprendem sobre a realidade no préprio ato da
avaliacdo. Deve-se considerar, ainda, Que na maioria das vezes o
PPC ndo traz subsidios suficientes que respaldem a avaliacdo in
loco, fato que interfere e prejudica o relato do avaliador, levando
em consideragdo o tempo restrito na Qual acontece a avaliacdo de
curso.

A leitura e andlise dos PPC e dos Relatérios dos avaliadores-
educadores, apontaram resultados indicando Que um dos saberes
necessarios a pratica educativa é a “apreensdo da realidade”. Dessa
apreensao destacam-se:

- A formagéo de profissionais Enfermeiros deve estar voltada
para a integralidade dos problemas de salide da populagdo brasileira,
necessitando ser contextualizada e resolutiva, fundamentando-se
em PPC que possibilitem préticas de salide com responsabilidade
social.

- Os Cursos de Graduagdo em Enfermagem, como agentes
influenciadores na formacdo de seus estudantes, Que no futuro irdo
interferir na qualidade e organizacdo dos servicos de satide, devem
ter o compromisso de formar profissionais que atendam as
exigéncias do Sistema Unico de Satde, consolidando os seus
principios de universalidade, integralidade, hierarquizagdo e
descentralizagdo.

REFERENCIAS

- O Projeto Pedagégico de Curso deve ser o instrumento
teérico-metodolégico responsavel em direcionar pensamentos e
agoes a formagdo académica dinamica, contextualizada na realidade
local, regional e nacional, enraizada em principios éticos universais
e peculiares ao exercicio profissional.

- O processo da interdisciplinaridade deve acontecer por meio
de planejamento conjunto e participativo, valorizando as
competéncias, os valores, as atitudes, o saber-fazer, o saber-estar,
desenvolvendo capacidade de criatividade, comunicagdo, trabalho
em equipe, resolucdo de problemas, responsabilidade, poder
empreendedor, Que sdo ferramentas importantes na adaptacao a
geografia mutacional e organizacional do mundo do trabalho.

- A interdisciplinaridade deve exigir, de todos os atores
envolvidos no processo de formagéo, o desenvolvimento de uma
acdo pedagdgica articulada com a diversidade dos saberes. A acdo
de cada um dever4 estar articulada com a de todos os outros. Todos
os envolvidos no processo pedagdgico deverdo ser capazes de
perceber sua totalidade.

- A aderéncia do PPC as DCN/ENF precisa se concretizar na
perspectiva da busca do domnio filoséfico e pedagégico dos
principios, diretrizes, estratégias e acdes consagradas pela
Resolugdo CES/CNE 03/2001.

- O PPC deve garantir a identidade institucional, das diversidades
do sistema de ensino federal e regional/cultural e da responsabilidade
social, sem perder a aderéncia a Qualidade da formagéo académica
do futuro enfermeiro, respeitando os principios norteadores das
DCN/ENE

- Aimplantagdo e implementagdo dos PPC aderentes as DCN/
ENF devem se constituir num processo de construgdo coletiva,
produzindo ruptura paradigmética com modelos antagdnicos ao
pautado pelas DCN/ENE

A apreensio dessa realidade indica alguns desafios, como por
exemplo, a necessidade de capacitagdo dos avaliadores, reforcando
a discussdo tedrico-filoséfica sobre a mudanga de paradigma no
processo pedagégico e na concepgdo de sadde, articulados aos
principios estabelecidos no Sistema Unico de Satde, resgatando a
formagdo de profissionais Enfermeiros, voltada para a integralidade
dos problemas de saldde da populagdo brasileira, mais
especificamente, loco-regjonal, para que a assisténcia a satde
oferecida seja contextualizada e resolutiva.

Outro ponto a ser considerado como desafio na formagao de
avaliadores-educadores é a necessidade de construir, coletivamente,
protocolos de avaliagdo que tratem da temética complexa “expansdo
com qualidade com respeito as diversidades regional e cultural e a
identidade institucional”, garantindo as especificidades da 4rea da
sadde e da enfermagem.

Finalmente, é importante explicitar que os resultados deste
estudo representam recortes da problemética enfocada, sem a
pretensdo de tratd-la na sua totalidade. Assim, percebe-se a
necessidade de estudos, outros, que realizem uma andlise mais
ampla dos Projetos Pedagégicos Institucionais (PPI) e dos Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI).
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