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Policia Militar & lugar de mulher?

Resumo: Neste artigo, analisamos as percepcoes de policiais militares (masculinos e femininos)
sobre o lugar da mulher na Corporac¢do. Para tanto, sGo escrutinados os dados resultantes de
um survey on-line respondido por 5.741 policiais militares, de ambos os sexos, em fevereiro de
2015. O nosso olhar recaiu sobre as relagoes de poder e género que se estabelecem tanto no
momento do concurso como no exercicio da atividade profissional, com especial destaque
para o assédio moral e sexual. Os resultados indicam que os obstdculos simbdlicos & igualdade
de género est@o muito presentes no cotidiano policial.

Palavras-chave: mulheres, Policia Militar, género, assédio

Introdug¢éo

Na histéria, as atividades relacionadas a aplicagdo da lei sdo entendidas como
ocupagoes essencialmente masculinas (Suman KAKAR, 2002, p. 238). Parte-se do principio,
neste artigo, de que as fungdes de vigildncia, protecdo e repressdo demandam
caracteristicas, como forga fisica e desprendimento, que ndo estariam presentes nas
mulheres (Joseph PALOMBO, 1992). A construcdo do feminino, afinal, “enseja uma
essencializacdo pautada na exclusdo da ideia de forca, de combate, de acdo, de
virilidade. Ideias que, por sua vez, constroem o homem/homens e estdo na base das
representacodes sobre as atividades realizadas pelas Forcas Policiais” (Rosemeri MOREIRA,
2009, p. 1).

No Brasil, a inclusdo das mulheres nas Policias Militares foi iniciada na década de
1950, sendo vista como uma estratégia de modernizagdo de uma instituigdo eminentemente
autoritdria. Essa corporacdo era responsdvel pelas atividades de policiamento ostensivo em
um regime autoritdrio, como forgas auxiliares e reservas do Exército, situagcdo que se manteve
na nova ordem constitucional.’ O estado de SGo Paulo foi pioneiro na inclusdo de mulheres
na Policia Militar, a partir da criagéo, em dezembro de 1955, do Corpo de Policiamento

Esta obra estd sob licenca Creative Commons.

1 Art. 144, § 5° As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil. § 6° As Policias Militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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Especial Feminino (MOREIRA, 2011). Porém, foi a partir da década de 1970 que as diversas
Policias Militares existentes no pais se abriram ao ingresso de mulheres, sendo o Parand o
segundo estado a criar grupamentos especificos para a incorporagdo de mulheres como
policiais (Andréa Mazurok SCHACTAE, 2011, p. 19). Até a década de 1990, ainser¢ao feminina
“deu-se com a criagdo do Pelotao de Policia Militar Feminina ou das Companhias Femininas,
particularidade nas quais poucos estados diferem” (Emanuel Bruno LOPES e Glauciria Mota
BRASIL, 2010, p. 2). Ou seja, a Policia Militar abria-se & mulher, mas ndo de forma plena, e sim
circunscrevendo o seu dmbito de atuagdo a um espaco especifico.

Ao longo dos ultimos 30 anos, as mulheres aumentaram substantivamente sua
participacdo nas Policias Militares, somando aproximadamente 12% do total do efetivo
nacional (SENASP, 2013a). Porém, apesar de a Constituicdo Federal da Republica Brasileira
de 1988 (CR/1988) ter vetado a discriminagcdo com origem no sexo,? o funcionamento das
instituicoes policiais militares reforca uma miriade de papéis sociais que supostamente
estariam de acordo com a biologia do individuo (se homem ou mulher), o que contribui
para a reproducdo de relagdes de género desiguais.®Sua face mais perversa é o assédio
sexual, que tende a ser interpretado como algo normal quando a vitima é uma mulher,
desvelando a forga das relacdes de poder estruturadas a partir do género.

Neste artigo, apresentamos os resultados de uma pesquisa realizada em fevereiro
de 2015 com homens e mulheres que trabalham nas Policias Militares brasileiras, procurando
desvelar o género como uma dimensdo que orienta “a organizagdo social da relagcdo
entre os sexos” (Joan SCOTT, 1989). Nosso principal interesse na pesquisa é compreender as
relagoes de poder e género que se estabelecem tanto no momento do concurso como no
exercicio da atividade profissional, com especial destaque para o assédio sexual.

Sobre género e Policia Militar ultimas décadas. Até o ano de 2013 contdvamos com
nove artigos sobre o tema em periddicos indexados, cinco dissertagdes de mestrado, quatro
teses de doutorado e dois livros (SENASP, 2013aq, p. 21). Esses s&do numeros modestos quando
comparados as 38 dissertagoes e teses disponiveis no portal da CAPES sobre a identidade
policial militar, que ndo apresentam qualquer reflexdo sobre a insergdo da mulher na
instituicdo ou sobre as relagcdes de género, destacando muito mais elementos
tradicionalmente associados ao homem e a masculinidade, como forca e virilidade, dentro
de uma “organizacdo regida por condutas especificas, caracterizada pela rigidez de seu
regulamento e codigo de ética” (Monica Carvalho Alves CAPPELLE, 2006, p. 18).

Apesar dos trabalhos sobre género e Policias Militares se vincularem a distintas
dreas de conhecimento como psicologia, histéria, sociologia e administragdo, eles tém em
comum a preocupacdo em descortinar as relagdes de poder que envolvem homens e
mulheres, algo que termina lhes atribuindo lugares socialmente demarcados, dentro e fora
da corporagdo, em razdo da morfologia bioldégica diferenciada (SCHACTAE, 2011, p. 20).
Na produgdo sobre as relagoes existentes entre masculino e feminino nas Policias Militares,
é destacado que, se o sexo se refere as determinacodes bioldgicas (macho e fémea), o
género incorpora a cultura, “equivalendo-se aos fatos construidos, adquiridos, mutdveis”
(Berlindes Astrid KUICHEMANN; Lourdes M. BANDEIRA; Ténia Mara Campos de ALMEIDA, 2015,
p. 66) que diferenciam as identidades assumidas pelos individuos quanto & representagcdo
de papéis sociais dentro da prépria corporagdo (CAPPELLE, 2006).

2Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV — promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

31sto que contrariaria os dispositivos constitucionais em geral e os relacionados ao trabalho em especial,
como prevé o seguinte dispositivo da CR/1988: Art. 7° SGo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: XXX - proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio
de fungdes e de critério de admiss@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
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Como categoria analitica, o género é distinto de sexo: enquanto o sexo estd
relacionado com o aspecto biolégico, o género € uma construgdo cultural diretamente
relacionada a uma determinada sociedade, tanto no aspecto temporal como no aspecto
espacial (SCOTT, 1989). Feminilidade e masculinidade séo constru¢gdes culturais aprendidas
durante o processo de socializagdo e, por isso, ndo sao imutdveis, estando em constante
transformacao (KUCHEMANN, BANDEIRA e ALMEIDA, 2015), inclusive dentro da Policia Militar,
como demonstram as andlises de Mdrcia Esteves de CALAZANS (2003) para Porto Alegre,
Bdrbara Musumeci SOARES e Leonarda MUSUMECI (2005) para o Rio de Janeiro, Cappelle
(2006) para Minas Gerais, Moreira (2007) para Sdo Paulo e Schactae (201 1) para o Parand.

Esses estudos procuram dissociar sexo — como algo determinado pela natureza — de
género, tomado por algo construido socialmente, desvelando como “o processo de
construcdo da policia feminina e da policial € caracterizado por conflitos e contradicées”
(SCHACTAE, 2011, p. 26) que desdguam na tentativa de definicdo de um espaco especifico
para a mulher na Policia Militar. E nesta moldura que o presente estudo se enquadra. Ele
utiliza a categoria género para compreender as interagdes de homens e mulheres dentro
das Policias Militares brasileiras.

Metodologia

Os dados apresentados neste artigo sdo resultantes da pesquisa “As mulheres nas
instituicoes policiais”, coordenada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e
pelo Nucleo de Estudos de Organizagdes e Pessoas (NEOP), da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), com o apoio do Ministério da Justica e do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Este estudo
procurou compreender como as relagdes de género sdo construidas dentro das diversas
organizacdes policiais brasileiras.

Em janeiro de 2015, as for¢cas policiais somavam 1.137 agéncias, integradas por
648 mil profissionais (FBSP, 2015). Para cobrir todo este publico, foram enviados 558.886
questiondrios on-line, com controle de acesso por senha, para o universo de profissionais
de seguranca publica cadastrados no Ministério da Justica. A opgdo pelo survey a disténcia
tem como justificativa a intengcdo de acessar a maior quantidade possivel de policiais,
desde os que trabalham nas localidades mais longinquas do pais até os que estdo lotados
em capitais, cobrindo todo o espectro de individuos, policias e locais de trabalho. Além
disso, frata-se de instrumento que garante maior privacidade aos entrevistados, pela
auséncia do entrevistador do outro lado.

Do total de questiondrios enviados, obtivemos 13.055 retornos vdlidos, entre 12 e 26
de fevereiro de 2015, uma amostra representativa de todos os policiais brasileiros. Para este
artigo, foram selecionadas apenas as respostas dos policiais militares, que correspondem
a 44% do total de questiondrios preenchidos (Tabela 1).

O instrumento de pesquisa contava com vdrios campos abertos, em que 0s(as)
policiais podiam apresentar uma justificativa para determinadas respostas ou, ainda, relatar
situagcoes embaragosas relacionadas a discriminagdo entre homens e mulheres.
Destacamos que essas histérias serdo utilizadas ao longo deste trabalho para evidenciar
alguns argumentos e qualificar os dados quantitativos.

A inser¢cdo da mulher nas Policias Militares brasileiras

A incorporagdo das mulheres nas Policias Militares brasileiras € um processo
relativamente recente, em que pese a discussdo sobre a viabilidade deste projeto remeter
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Tabela 1 - Distribuicdo dos questiondrios respondidos por instituicdo de origem do(a)
entrevistado(q)

Institubede de origem MNoabsolute  Percenfual
Policia Militar 5.741 4410
Pulicia Cawil IAdT 203
Policia Rodovidria Federal 438 14
Policin Fesderal 157 2.7
Corpo de Bombeiroes L.073 82
Poilicmn Crentilca Perican 2549 200
Ciuarda Mumcipal 2515 19,4
Tolal 3053 100 1)

Fonte: As mulheres nas instituicoes policiais (2015).

ao inicio do século passado (MOREIRA, 2007). Os estudos historiogrdficos sobre o tema
destacam que os primeiros movimentos neste sentido foram impulsionados pelas sufragistas,
“que enunciavam a necessidade de inclusGo de mulheres na atividade policial” (MOREIRA,
2011, p. 44) como uma forma de maior inclusdo da mulher nos servigos publicos, apesar de
sem qualquer foco na igualdade de género. J& “na 29 Conferéncia da Federacdo Brasileira
para o Progresso Feminino (FBPF, 1931) foi listado o pedido de criagdo de uma Policia
Feminina nos moldes ingleses” (Idem, p. 45), instituicGo que contava com um grupamento
feminino destinado ao atendimento de ocorréncias criminais envolvendo mulheres, criangas
e idosos. Neste momento, a abertura das Policias Militares brasileiras ao segundo género
ndo foi vidvel, mas no Uruguai foi criada “a primeira unidade policial autbhoma composta
por mulheres da América do Sul” (Idem, p. 46).

A discuss@o avancgaria alguns anos mais tarde, na Europa, com a multiplicacdo de
artigos académicos sobre o lugar da mulher na guerra. Esses escritos destacavam o papel
da tropa feminina na contengéo da delinquéncia infanto-juvenil e da prostituicao (MOREIRA,
2011). E neste momento que a sensibilizagdo para a abertura de um corpo policial feminino
ganha ressondncia, sendo que a primeira instituicdo a “admitir mulheres foi a guarda civil
de S&o Paulo, no ano de 1954, com o ingresso de um grupo feminino na guarda civil”
(SCHACTAE, 2011, p. 19). Mais de 20 anos depois, a Policia Militar do Parand recebeu “o
primeiro Pelotdo de Policia Feminina” (Idem, ibidem).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, o debate sobre o papel da mulher nas
instituicdes policiais € reacendido com a problematizagdo da necessidade de redefinicdo
da forma de atuagdo das corporagdes militares no contexto democrdtico. Neste cendrio, a
presenca feminina era entendida como uma oportunidade de reforma, de humanizacdo a
partir da énfase em “estratégias preventivas — menos truculentas — de policiamento”, que
seriam atribui¢oes tipicas de uma mulher (CALAZANS, 2004, p. 2). Partindo do principio de que
“a condi¢do policial, no caso dos homens, apenas acentuaria os piores atributos da
masculinidade”, a enfrada das mulheres significaria uma complexa alteragdo na constituicéo
e funcionamento das Policias Militares, como forma de “despir por completo os resquicios do
passado ditatorial” dessas instituicdes (SOARES e MUSUMECI, 2005, p. 118). Em nenhum
momento deste debate a ténica era a igualdade de sexo (MOREIRA, 2009), e sim de que
modo os atributos tipicamente femininos (como sensibilidade, flexibilidade e habilidade em
cuidar de pessoas) levariam a produgdo de uma policia moderna (CAPPELLE, 2006).
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Aincorporacado sistemdtica de mulheres nas Policias Militares brasileiras ocorreu ao
longo da década de 1980,* a partir do estabelecimento de cotas mdximas para as
ingressantes do sexo feminino, que dificiimente ultrapassavam o patamar de 10% (SENASP,
2013q). A justificativa para esse percentual era a diferenca biolégica entre homens e
mulheres, o que transformaria as atividades desempenhadas pelas policiais femininas em
algo de natureza distinta da masculina (CAPPELLE, 2006, p. 30). Com isso, as funcdes a
serem exercidas por essas policiais eram as de secretdrias, telefonistas, recepcionistas,
enfermeiras, datiloscopistas e datilégrafas (MOREIRA, 2011, p. 76).

Jd& na década de 1990 as Policias Militares tinham incluido o sexo feminino em suas
tropas, mas demarcando claramente qual seria o seu papel em termos de atividades exercidas,
reforgando as relagdes hierdrquicas entre os géneros (Mirian Assumpgdo e LIMA, 2002). A
igualdade de sexo (em termos de nimero de mulheres e homens dentro das Policias Militares)
e a igualdade de género (em termos de fungdes a serem exercidas nessas instituicoes)
tornaram-se uma promessa; mais do que uma realidade dentro das corporacdes policiais
militares.

Em resumo, o percurso relativo a insergdo das mulheres nas instituicdes policiais
brasileiras indica que existem alguns avancos, mas o processo como um todo ainda
acontece de forma muito limitada, “considerando a existéncia, no interior das forcas de
seguranga publica, de uma estrutura verticalizada, pautada numa hierarquia de poder
com meios e modos préprios de definir estratégias e mediar relagdes de poder e mando”
(LOPES e BRASIL, 2010, p. 1).

Atualmente, as mulheres representam 12,3% do efetivo das Policias Militares (Tabela
2). O ultimo levantamento do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC,
2014) mostra que as mulheres policiais dificilmente alcancam o patamar de 30% dos
recursos humanos policiais mundiais.® Olhando os dados por este prisma, as Policias Militares
brasileiras estédo aquém da média mundial e mesmo da média nacional, na qual as
mulheres somam 18,5% do total do efetivo policial.

No Brasil, proporcionalmente, a PM é a instituicdo policial que conta com menor
percentual de mulheres, mesmo quando comparada aos Corpos de Bombeiros, que também
sdo forcas auxiliares do Exército e contam com 15,6% de mulheres. A posicdo de
desvantagem das PMs em relagdo a incorporagcdo feminina € visivel se comparada as
Policias Civis, em que a participagcdo alcanca quase 1/3 do efetivo. Este cendrio é revelador
porque as Policias Militares foram as primeiras a incluir as mulheres e hoje parecem ser as
menos abertas ao sexo feminino.

Em todo o pais, € clamoroso o descompasso entre as regras da CR/1988 e a realidade
institucional das Policias Militares, dado que nem mesmo o acesso igualitdrio a instituicdo
de acordo com o sexo € garantido, o que explica a manutengdo do quantitativo de mulheres
em patamares proximos a 10%, a cota inicial na maioria das corporacoes. Apesar da
mudanga constitucional, o sistema de cotas continua sendo utilizado em larga escala nas
Policias Militares. O acesso restrito € justificado pela diferenca fisica entre homens e mulheres.
Como “é preciso correr atrds de bandido” (SOARES e MUSUMECI, 2005, p. 12) e as mulheres
ndo tém competéncia para tanto, é imperativo segmentar, j& na primeira fase do concurso,
qual sexo tem direito a quantas vagas.

4 A excecdo a esta regra foi o estado de Roraima, cuja Policia Militar permitiu o ingresso de mulheres em suas
fileiras t@o somente a partir do ano 2000 (SENASP, 2013aq, p. 15).

5 Dados disponiveis em https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime/cts-data-
collection.html.

Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 26(1): e43413 5



LUDMILA RIBEIRO

Tabela 2 - Distribuicdo dos(as) policiais militares entrevistados(as) por corporacdo e sexo

Em relacio an sexo boligico, vooé se
defline como;

A que corporacio vood Masculing Femining Taial

pertence? 5 u N " N o
Policia Militar 5020 B7,7% TO3 12,3% 5732 100,07
Paslicaa Cival 1540 4, O w4 30 4% 244 L UH) P
Policia Rodoviana Federal 356 81.3% g2 18, 7% 438 10HD (e
Policia Federal 276 T7.5% Bl 22, % 357 10
Corpo de Bombeiros 15 =d.4% i 15,6% 172 TS
Policia CientiticaPericia 162 61,4% 1oz 38.6% 264 100,00
Guarda Municipal 20463 21,4% 470 18,6% 2533 100,07
loal 106E31 B1,5%% 24404 18.5% 13040 | O

Qui-quadrado: 158,11 (0,000).

A depender de quem integra as Policias Militares na atualidade, as atividades de
policiamento continuardo a ser desempenhadas por homens, a partir de bloqueios a
populacdo feminina, uma vez que 58% dos(as) policiais militares entrevistados(as) sGo
favordveis a manutengdo ou ao estabelecimento de cotas para ingresso feminino. Os
homens sdo os que mais apoiam essa forma de discriminacdo: 60,8% acreditam que a
mulher deve preencher vagas muito especificas dentro da corporagdo. Esse percentual
tem como base de sustentacdo a ideia de que o servico de policia é essencialmente
masculino, j& que os atributos de forga e virilidade supostamente ndo podem ser encontrados
nas mulheres, o que torna a instituicdo uma “espécie de gueto masculino” (CAPPELLE e
Marlene Catarina de Oliveira Lopes MELO, 2010, p. 74). O depoimento do entrevistado
2.398 da PM de Minas Gerais sintetiza este argumento: “quanto as mulheres, infelizmente
dada a natureza da fungdo e a violéncia de nivel absurdo nas ruas, hd necessidade de se
manter o nimero de vagas conforme vem ocorrendo nos concursos”. As mulheres resistem a
esse entendimento e, nas respostas abertas, mencionam a necessidade de extingcdo dessa
politica, reforcando que “[é preciso] acabar com as cotas nos concursos, uma vez que na
Policia Militar sempre é disponibilizado 10%, e se todos sdo iguais que seja aprovado
aqguele que teve maior nota” (entrevistada 196 da PM do Amazonas).

Assim, “se género diz respeito as relacdes sociais entre homens e mulheres, diz respeito
as relagoes de poder estabelecidas no cotidiano das prdticas sociais” (LOPES e BRASIL,
2010, p. 4); o contraste das opinides a respeito das cotas indica como as relagdes de poder
dentro da Policia Militar estruturam a sua linha de partida. Ea partir da vedagdo a entrada
ampla e irrestrita de mulheres que ocorre a primeira demarcagdo dos lugares de cada
qual na rotina institucional, fornecendo elementos para o entendimento das relacdes de
género que serdo construidas nas carreiras masculinas e femininas.

Outra forma de bloquear a entrada das mulheres na corporacdo € a partir de exames
gue procuram constrangé-las de alguma maneira (LIMA, 2002), o que ocorreu com 21,3%
das policiais femininas (contra 10% dos policiais masculinos). As maiores queixas se
concentram no exame fisico, que muitas vezes forca a desisténcia das candidatas antes
mesmo do inicio da prova. No exame psicoldgico, as mengoes a necessidade de a mulher
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ter de escolher entre a familia e a policia sGo sempre lembradas, de forma a reforgar os
principais papéis femininos, como destaca a entrevistada 4.263 da PM do Rio de Janeiro:
“a discriminagdo ocorre desde que se € candidato, sofri preconceitos desde o inicio por ser
mulher e ouvia piadas como mulher ndo serve pra ser policia, mulher é lerda[...]". Se todas
as etapas do concurso forem vencidas, finalmente, a mulher poderd se tornar uma policial.

Relagbes de género nas Policias Militares: funcodes
diferenciadas para sexos distintos

Ao revisar os estudos sobre trajetérias femininas nas policias norte-americanas,
Palombo (1992) destaca que, em razdo de atitudes paternalistas e de protecdo, o trabalho
das mulheres policiais nas décadas de 1970 e 1980 consistia no servico social, no
atendimento a populacdo de rua, aos jovens delinquentes e a outras mulheres vitimas.
Mesmo na década de 1990, as policiais do sexo feminino eram alocadas em unidades
especificas para mulheres, ndo sendo autorizadas a executar tarefas bdsicas de patrulha,
como participar do policiamento operacional (KAKAR, 2002). As Policias Militares brasileiras
experimentaram fendbmeno semelhante, posto que absorveram as mulheres a partir da
ideologia da modernizacdo pela via da feminilizagcdo, mas sem qualquer tipo de
planejamento, sem qualquer racionalizacdo sobre como a mulher seria inserida na
instituicdo e quais papéis exerceria na promogdo da civilizagdo da brutalidade policial
(CALAZANS, 2004). O resultado dessa auséncia de preparacdo foi a alocacdo de mulheres
em servigos entendidos como tipicamente femininos, algo que permanece nas Policias
Militares. Por isso, ainda hoje, apenas 34,3% das mulheres estdo alocadas nas atividades
operacionais, isto €, de rua, contra 56% de homens (Tabela 3).

Em funcdes mais subalternas, como apoio, as mulheres representam quase o dobro
da propor¢do de homens (24,2% versus 12,8%, respectivamente). Elas também participam
ativamente das funcdes de gestdo (12,1% sdo policiais femininos € 6,5% sdo masculinos),
que ndo sdo consideradas atividades centrais da instituicdo. Logo, os dados obtidos com

Tabela 3 - Distribuicdo dos(as) policiais militares entrevistados(as) por natureza da fungdo
exercida e sexo

Em relaciio an sexo bioldgico, voct se
define comao:

segundo o tips, vece diria Miasculing Feminine lital
que suas atividades sio: 5 % 5 a% 5 %
Finalistica 230 4. 6% i3 o4, T 263 4 6%
Apoio G 128% 170 24.2% &14 14, 2%
Operacional 2816 56,00 4] 34.3% INST 513%
Estratégica 324 6,5% 62 £ 8% A0 f1,E%
Ciestio 327 6, 5% 55 12.1% 412 T.1%
Especialista 444 B.A%% Gk B.5% S04 B.E%
Dhregdo Bl 1 6% & l.3% i 1.6%
Chutro 1 54 3,2% 43 0, 1% 202 1.5%
Taostal S02% 1R a0 3ra2 1M 0%

Qui-quadrado 201,27 (0,000).
Fonte: As mulheres nas instituicées policiais (2015).
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a survey reforcam a constatacdo de Cappelle e Melo (2010) de que “ainsercdo de mulheres
na organizacdo, principalmente as do oficialato, tem ocorrido, predominantemente, em
funcdes administrativas e de relagdes publicas - tidas como atividades-meio e ndo
atividades-fim da Policia” (p. 72).

Atualmente, “hd um debate bastante vasto, que estd voltado para a cisdo presente
em nosso mundo social entre os espacos publico e privado, em que este estaria reservado
as mulheres e, aquele, aos homens” (Maria Aparecida Azevedo ABREU, 2011, p. 9). Essa
cis@o faz com que as desigualdades entre homens e mulheres sejam imoveis ao longo do
tempo, posto que internalizadas pelos individuos no curso de seu processo de socializagdo.
Assim, embora o discurso oficial dos(as) policiais enfatize que as mulheres podem exercer
qualquer atividade (80,9% dos(as) entrevistados(as) concordam que homens e mulheres
podem exercer a mesma atividade), a pratica é muito distinta.

Como o “policiamento Feminino no Brasil € devedor do maternalismo, mas este se
encontra outra vez deslocado uma vez que se coloca no limite da fronteira simbdlica entre
masculino e feminino, ao defender feminilizar/maternalizar a fungdo das corporagdes
policiais” (MOREIRA, 2009, p. 7), sdo inUmeras as assertivas que tentam reforgar o papel de
mde que a mulher deveria exercer dentro da corporagdo, o que a impediria de sair a rua e
prender bandidos. Para o entrevistado 1.689 da PM de Goids, “ndo se deveria admitir
mulheres para as funcdes de execucdo. Para as funcdes administrativas e de gestdo, o
concurso ndo deveria ter cota, podendo inclusive todas as vagas serem ocupadas por
mulheres, se aprovadas em melhores condicdes que os homens”. O entrevistado ndo parece
perceber, contudo, de que reservar a mulher determinadas tarefas é naturalizar as
desigualdades de género, como uma decorréncia do sexo, uma forma de reproduzir dentro
da corporacdo a disparidade que existe fora dos muros policiais (SCHACTAE, 2011), dado
que as mulheres em geral, apesar de mais escolarizadas, ainda ganham menos do que os
homens, participam em menor percentual de cargos de gestdo e sGo mais vulnerdveis ao
desemprego (CAPPELLE, 2006).

Aparentemente, tanto policiais masculinos como femininos concordam que as
mulheres s@o tratadas de forma diferenciada e que existe uma tendéncia da corporacdo a
proteger esse segmento, a deixar esse suposto sexo fragil somente no trabalho interno, como
destaca o entrevistado 1.676 da PM do Espirito Santo:

Primeiramente, nunca vi uma viatura composta por duas mulheres no atendimento
operacional. Também nunca vi mulheres policiais subirem morros para atender ou
prender bandidos. Penso que a extrema minoria € dotada de coragem e forca fisica.
[...] O trabalho deveria ser interno, para protegé-las.

Como antes as Policias Militares eram exclusivamente masculinas, talvez seja dificil
para os policiais masculinos incluirem as mulheres como iguais no servico operacional, e,
com o discurso da protecdo, eles terminam reservando um lugar muito especifico para as
suas colegas do sexo feminino. Reproduz-se, desta forma, o padrdo de género que reserva
aos homens o espaco publico e as mulheres o ambiente privado.

Em razéo desse imagindrio de que a mulher ndo pode se expor ao perigo, j& que a
sua compleigcdo fisica ndo suporta atividades distintas dos servicos administrativos: 39%
dos(as) entrevistados(as) concordam que, para a mulher ocupar uma posi¢cdo
hierarquicamente superior @ do homem, ela deve contar com uma formagdo académica
mais ampla. Ainda que os requisitos formais sejam os mesmos, na prdtica policial, as mulheres
devem provar as suas capacidades de forma diferenciada em comparacdo com os homens.
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As estratégias para a manutengdo da hierarquia de género
nas Policias Militares

Os estudos sobre a inclusdo da mulher no mercado de trabalho sublinham que, por
muito tempo, acreditou-se que existiria uma correspondéncia mais ou menos direta entre
desenvolvimento socioeconémico e participacdo feminina nas carreiras publicas (Clara
ARAUJO e José Eustdquio Diniz ALVES, 2007, p. 536). Apesar do desenvolvimento econémico
experimentado pelo Brasil nas ultimas décadas, a incorporagcdo de mulheres de forma
ampla e irrestrita no espago publico ainda ndo ocorreu, dada a existéncia de “alguns
tragos culturais que remontam ao patriarcalismo e seu modo de divisGo sexual do frabalho”
(CAPPELLE e MELO, 2010, p. 77). As Policias Militares representam uma espécie de tipo ideal,
dada a habilidade institucional da corporacdo em construir um “teto de vidro” (Maria
Lucia SILVEIRA, 2004), isto é, em criar uma barreira que “com base no género e ndo na
qualificag@o da mulher visa @ manutencdo das desigualdades como forma de opressdo,
estando presente em brincadeiras, politicas administrativas, metdforas e linguagens
utilizadas” (CAPPELLE e MELO, 2010, p. 78).

O machismo forfemente ancorado na sociedade e presente nas interagdes no local
de trabalho habitualmente responsabiliza a mulher por dindmicas desiguais de poder. A
estratégia do agressor é a de desqualificar a sua vitima e, assim, justificar o seu
comportamento inadequado. Este quadro é visivel nas policias quando constatamos que,
para 65,4% das mulheres e 65% dos homens, o comportamento feminino pode ensejar
piadas machistas.

Historicamente, as mulheres sdo socializadas para apresentar um padrdo de
inferacdo com o sexo oposto regulado por constricdes que incluem desde o vestudrio até o
linguajar. No ambiente de trabalho, a mulher deve reproduzir este padrdo, apresentando-
se de forma condizente com o feminino, o que significa roupas, linguagem e interagdes
adequadas ao seu género. Ao sairem dessas molduras de comportamento, elas sdo
prontamente punidas, pelo menos do ponto de vista simbdlico, com piadas e comentdrios
machistas.

No imagindrio policial, a mulher deve se comportar de uma forma especifica, deve
ser uma mulher de respeito, sendo que a violacdo dessas regras deve ser prontamente
repreendida, adinda que de maneira jocosa (José Vicente da SILVA FILHO e Norman GALL,
2002). Como salientado pelo entrevistado 2.333 da PM de Minas Gerais, “as piadas e
comentdrios surgem quando a pessoa ndo se dd o devido respeito”. Entdo, se a mulher ndo
se “dd o respeito”, ela se transforma em motivo de risadas para o restante da corporagdo.
Na visdo da entrevistada 366 da PM da Bahia, a jocosidade envolvendo mulheres ndo
ocorre apenas quando as policiais estdio fora do padrdo esperado, mas € parte da dindmica
corporativa. Em suas palavras: “somos discriminadas, somos piadas, desde o superior ao
subordinado. A PM ndo tem estrutura fisica nem psicolégica para a admissdo de mulheres
[..]".

E interessante notar que 60,5% das policiais femininas entendem as piadas ou
comentdrios sobre aparéncia fisica, orientagdo afetivo-sexual ou capacidade cognitiva
como formas de violéncia de género, algo que ndo encontra ressonéncia entre os seus
colegas, posto que tGo somente 33,2% dos policiais masculinos concordaram com essa
ideia. Ao perceberem as piadas como violéncia, as mulheres sofrem: 45% das PMs femininas
j& se sentiram humilhadas, desrespeitadas, constrangidas ou assediadas por questoes de
género ou orientagcdo sexual, enquanto somente 4,5% dos PMs masculinos percebem este
tipo de violéncia dentro da instituicdo.
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A discriminacdo, humilhacdo, desrespeito ou constrangimento possuem um nome:
“assédio moral”, uma conduta tdo antiga quanto o préprio trabalho. Na década de 1990,
ele foi identificado como uma violéncia capaz de gerar patologias que se tornam visiveis
no absenteismo e nas licengas psicolégicas (Maria Ester FREITAS, 2001). Atualmente, o assédio
moral pode ser entendido como um fenémeno que “ocorre mais comumente em ocasioes
de exercicio do poder, visando atingir a autoestima, seguranga ou imagem da pessoa”
(CAPPELLE e MELO, 2010, p. 80).

Nas policias, trata-se de uma espécie de tabu, sendo poucos os programas
destinados a debater seriamente a questdo. Muitas vezes o assédio € visto como uma forma
de tornar o policial militar mais preparado para o exercicio de suas fungdes, a exemplo do
que salienta o entrevistado 5.037 da PM de Sao Paulo:

As pessoas devem ser fortalecidas para superar qualquer tipo de violéncia e ndo
querer controlar artificialmente cendrios complexos para proteger/conservar pessoas
fracas. O que nGo mata fortalece. [...] Quanto [ao] assédio moral as pessoas tém que
apanhar até se fortalecerem.

Um percentual bastante pequeno de entrevistados(as) reconhece que o assédio
moral faz parte da rotina didria: 3,2% disseram que essa conduta ocorre sempre (Tabela 4).
E uma prdtica percebida de maneira diversa entre os sexos: para 30,9% dos homens, na
rotina de trabalho, nunca hd assédio e para 17,8% das mulheres essa prdtica ocorre
frequentemente.

Se o assédio moral “estd ligado a um esforco repetitivo de desqualificagdo de uma
pessoa por outra” (FREITAS, 2001, p. 9), algo mais grave acontece com o assédio sexual,
que € um “aspecto negativo da insergcdo feminina nas organizagdes”, envolvendo “qualquer
comportamento ou manifestagcdo de natureza sexual ou com base no sexo, fisica, verbal ou
ndo verbal, ndo desejada pela pessoa a que se dirige” (CAPPELLE e MELO, 2010, p. 79).
Porém, como dificilmente o assédio sexual acontece entre pessoas igudais, ele se torna uma

Tabela 4 - Frequéncia com que o(a) entrevistado(a) observa ou ouve falar de colegas
assediando outros moralmente, assediando-os(as) e constrangendo-os(as), por sexo

Com quefrequéncia voce  Em relacio ao sexo biologico, vocé se
observa ou ouve falar de define como:
colegas assediando outros

. Masculino Feminino Total
moralmente, assediando-os
e constrangendo-os? N % N % N %

Nunca 1532 309% 91 12.9% 1643 28, 7%
Raramente 1347 268% 161 229% 1508 26.3%
Asveres 1087 216% 247 35.1% 1334 23.3%
Frequentemente 443 §.8% 125 17.8% 373 10.0%
Sempre 142 28% 43 6.1% 18 3.2%
Nio sabe 433 80% 36 51% 489 8.3%
Total 5029 100,0% 703 100.0% 5732 100,0%

Qui-quadrado 201,27 (0,000).
Fonte: As mulheres nas instituicoes policiais (2015).
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forma exponencial de relacdo de poder, posto que reafirma, simultaneamente, as diferencas
de sexo e de hierarquia, dando a conotagdo que o género pressupoe.

Do total de policiais militares entrevistados(as), 21,9% j& foram vitimas de assédio
moral ou sexual, o que representa 43,7% das mulheres e 18,9% dos homens. A vitimizacdo
feminina é quase duas vezes maior do que a masculing, o que confirma a hipétese de que
as prdticas discriminatorias tendem a reforcar as diferencas de género, relembrando a
mulher qual € o seu papel, j& que a Policia Militar reproduz os padrées de dominagdo
vigentes na sociedade (SOARES e MUSUMECI, 2005, p. 138).

As diferencas de sexo no padrdo de vitimizag&o podem ser reflexo de como essas
prdticas sdo consideradas parte da dindmica social brasileira. Por isso, para a entrevistada
1.850 da PM da Bahia, a mudanga nesses indices estd eminentemente relacionada a uma
alteracdo das concepgdes que homens € mulheres tém do servico policial. Para ela,

o [...] comportamento machista dos policiais também teria que ser revisto, pois aqui as
mulheres sGo tidas como profissionais de segundo escaldo independente da situagdo
hierdrquica, muitas mulheres se aproveitam dessa ‘fragilidade’ para conseguir
beneficios, esse fato denigre a imagem de todas as demais.

A face mais perversa do assédio sexual tende a ser a institucionalizagdo da troca de
favores sexuais por melhores condi¢cdes de trabalho e/ou posicdes mais elevadas, algo
que estd longe de constituir uma novidade histérica nas organizagdes burocrdticas (FREITAS,
2001, p. 14). Para 46,2% das PMs femininas e 41% dos PMs masculinos, as mulheres trocam
favores sexuais para ascenderem hierarquicamente. Apesar de a diferenca ser diminuta,
ela se mostrou estatisticamente significativa (qui-quadrado=5,010 (0,014)). Os maiores
percentuais femininos podem ser compreendidos como uma prdtica que permeia a
sociedade em geral e transpde o muro das corporacdes policiais, lembrando-nos que “o
machismo ndo é uma mentalidade exclusivamente masculina” (FREITAS, 2001, p. 15) e que
as mulheres podem instrumentalizar essa ideologia a seu favor.

Apesar de acreditarem que as mulheres frocam favores sexuais para ascensédo
hierdrquica, muitos sGo os homens que nunca presenciaram essa pratica (30,9%) e vdrias
s@o as mulheres que ja a observaram (23,9% sempre e frequentemente). Essa diferenca
entre a percepgdo de que o fendmeno ocorre e a sua visibilidade pode ser interpretada de
duas formas. Primeiro, ela pode indicar que o assédio sexual faz parte do imagindrio coletivo,
fazendo com que os policiais acreditem que essa prdtica acontece de forma mais frequente
do que realmente ocorre. Segundo, por se fratar de uma conduta que ocorre entre quatro
paredes e que, muitas vezes, significa vergonha para quem se submete a troca, € de se
esperar qgue somente agressor e vitima tenham conhecimento do assédio sexual.

Nesta senda existem atualmente inUmeras campanhas para tornar o assédio moral
e sexual no ambiente de trabalho crimes, passiveis de punicdo, o que, na visdo de algumas
mulheres, poderia colaborar com a mudanca de comportamento de seus colegas dentro
das organizacdes policiais. Como destaca a entrevistada 95 da PM de Alagoas, somente
a “informacgdo, fiscalizagcdo e punicdo mais rigidas das discriminacdes e preconceitos
com mulheres e homossexuais” podem acabar com essa prdtica. Porém, tanto o assédio
sexual como o assédio moral sdo condutas previstas no Cédigo Penal, mas ndo séo
percebidas como crimes pelos policiais militares, porque ndo constam do Regimento
Disciplinar da instituicdo. Como destacou o entrevistado 1.596 da PM do Espirito Santo,
esse cendrio de continuo desrespeito as mulheres s6 serd alterado se a Policia Militar “acabar
com o regulamento disciplinar e colocar o cédigo de ética”.

Do total de policiais, homens e mulheres, que j& sofreram assédio moral ou sexual
dentro da corporagdo (21,9%), somente 2,3% registraram a ocorréncia aos canais
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competentes e 0,5% ficou satisfeito com os desdobramentos. Mesmo quando hd registro
formal da violéncia, as expectativas de um desfecho proveitoso sdo frustradas: em 82,3%
dos casos de assédio, o assediador € o superior hierdrquico, aquele que, em algumas
organizagdes, é o responsdvel por tomar providéncias em relacdo aos delitos que
acontecem dentro da instituicdo.

Ainternalizacéo do assédio moral e sexual como parte da dindmica institucional ndo
€ um padréo exclusivo das Policias Militares. Kathryn B. H. CLANCY, Robin G. NELSON, Julienne
N. RUTHERFORD e Katie HINDE (201 4) encontraram resultados semelhantes entre os académicos
norte-americanos que realizam trabalho de campo nas ciéncias sociais: 21% das mulheres
participantes da pesquisa tinham sido vitimas de assédio sexual quando os olhares da
administragdo universitdria ndo estavam voltados para as relagdes entre professores e alunos,
j& que eles estdo coletando dados em outro lugar. S6 6% das vitimas denunciaram o evento
as inst@ncias superiores das universidades ou as delegacias de policia e, deste total, menos
de 0,5% ficou satisfeita com o desdobramento do registro ou considera que a denuncia
impediu a ocorréncia de novos casos de assédio. Entre as que ndo denunciaram a violéncia,
a maioria justificou sua opgdo por ndo acreditar que os canais existentes pudessem ser
efetivos ou ter algum tipo de efeito na prevencdo de novos incidentes.

N&o acreditar que o registro de um ato delituoso junto aos érgdos competentes seja
uma medida eficaz também foi algo encontrado entre as policiais vitimas de assédio moral
e sexual no Brasil. Nesta receita é preciso acrescentar um ingrediente: a baixa confianca
nas policias, que faz com que a maioria dos crimes ndo seja reportada das autoridades
competentes. Mesmo em crimes graves, como o roubo, segundo dados da Pesquisa Nacional
de Vitimizagdo (2013b), menos de 15% registram adequadamente o delito de que foram
vitima,® apresentando justificativas semelhantes as das policiais militares vitimas de assédio
moral e sexual para esta decisdo. Logo, os policiais brasileiros ndo conseguem dar um
encaminhamento adequado nem aos crimes de que sdo vitimas, nem aos que vitimam a
populagcdo como um todo.

Uma politica que seja capaz de prevenir a violéncia de género nas Policias Militares
brasileiras € algo premente, inclusive, para que as policiais que atendem mulheres em
situacdes semelhantes ndo naturalizem esta experiéncia.

Consideragdes finais

Neste trabalho, apresentamos os dados coletados a partir de uma pesquisa de
survey on-line realizada com policiais de distintas corporacdes, mas enfocando apenas a
Policia Militar. Pretendiamos problematizar se essa corporagdo é um lugar para a mulher, ou
se permanece sendo concebida como um /ocus essencialmente masculino.

Os resultados indicam que, apesar das mudangas legais, que tém como marco
principal a Constituicdo Federal de 1988, as barreiras ao ingresso das mulheres nas PMs
ainda sdo muito visiveis, incluindo desde cotas mdximas para a incorporagdo feminina até
mecanismos de dissuasdo durante os ditames do concurso, especialmente as fisicas. Uma
vez dentro da corporagdo, a visdo tradicional de que o trabalho de rua é muito perigoso para
alguém do sexo feminino contribui para que elas permanegam no servico administrativo em
detrimento do operacional. Todavia, a dimensdo mais perversa da hierarquia de poder
relacionada ao género estd no sucesso feminino, sendo interpretado como decorrente de
alguma troca de favor de cunho sexual, o que leva as proprias mulheres a rechacarem as

¢ Dados disponiveis em http://www.crisp.ufmg.br/wp-content/uploads/2013/10/Relat%C3%B3rio-PNV-
Senasp_final.pdf.
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suas congéneres em razdo de determinados comportamentos. A face mais perniciosa deste
problema é a aceitagdo de piadas de cunho machista e a discriminagcdo em razdo do “ser
mulher” como natural & vida institucional.

Assim, as barreiras a plena integragéo da mulher na Policia Militar podem ser resumidas
a quatro dimensdes: a hostilidade de seus colegas do sexo masculino no momento de
atribuicdo de responsabilidades operacionais ao sexo feminino; a discriminacdo visivel nas
piadas machistas, que depreciam padroes de comportamento feminino; a troca de favores
amplamente aceita como legitima, inferiorizando a mulher; e o assédio sexual por parte dos
superiores hierdrquicos. A essas dimensoes, denominadas “teto de vidro”, acrescentamos a
auséncia de qualquer perspectiva de igualdade entre os sexos dentro das corporagoes
policiais. Elas também constituem prdticas que perpetuam um estilo de policiamento que é
desatualizado, ineficaz e extremamente caro para comunidades (KAKAR, 2002, p. 241).

Se, no passado, as diferencas anatdmicas existentes entre homens e mulheres serviram
“como justificativa para marginalizar os direitos das mulheres e, de forma mais geral, para
justificar a desigualdade de género” (Kimberlé CRENSHAW, 2002, p. 172), atualmente, as
mulheres pressionam as instituicdes pela equidade de funcdes, de forma a quebrar a
barreira tradicionalmente colocada entre atividades masculinas e femininas. Para que
uma mudanca efetivamente aconteca, as organizagdes devem compreender como 0s
individuos segregam uns aos outros, procurando desconstruir praticas que reforcem papéis
considerados femininos ou masculinos, o que bloquearia a ascensdo da mulher na carreira
ou, mesmo, a ocupacdo de determinados espacos em ambientes estruturados a partir da
l6gica da masculinidade.

Portanto, se a entrada das mulheres nas Policias Militares assinala a possibilidade
de modernizagdo da instituicdo (MOREIRA, 201 1), de uma policia mais aberta a comunidade
(CALAZANS, 2004), de democratizagcdo das acdes policiais (SCHACTAE, 201 1), por outro, elas
sdo vistas como ameaga, sendo essa uma hipdtese explicativa para os episddios de assédio
moral e sexual que procuram diminui-las, do ponto de vista simbdlico, na estrutura e rotina
policiais. Com isso, o feminino continua segregado a determinados espacos, que sGo
demarcados a partir de piadas machistas, assédio moral e, especialmente, assédio sexual.
Ao agirem dessa forma, os policiais militares reproduzem relacdes de género historicamente
desiguais, que colocam a mulher em posicoes subalternas ou a deixam sem voz para a
denuncia da violéncia de que sdo vitimas no ambiente de trabalho.
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Is the Military Police a Place for Women?

Abstract: In this paper, we analyze the perceptions of Brazilian military police forces regarding
the woman'’s place in these corporations. To achieve this aim, we scrutinized the data gathered
through a survey answered by 5,741 military police officers, from both sexes, in February 2015. We
paid special attention to the visions that those professionals have regarding the service that they
have fo deliver, since it is interpreted as masculine in essence. The results indicate that the
symbolic obstacles towards gender equality are more than visible in the police routine.
Keywords: Women,; Military Police; Survey; Gender; Harassment
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