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RESUMO

A Rede SETI Esportes configura-se como uma politica publica que visa por meio da aproximagdo dos cursos de Educacio
Fisica e Esporte das Institui¢des Estaduais de Ensino Superior (IEES), juntamente com as esferas estatais e entidades/orgaos
esportivos e da Educac@o Fisica fomentar o esporte e o lazer no estado do Parana. Pretende-se neste trabalho discutir a
configuragdo da Rede como uma politica publica de esporte e lazer no estado. Para fundamentar as discussdes, utilizaremos
como referencial o modelo de analise politica (policy analysis) devidamente adaptada a situacdo de democracias instaveis.
Conclui-se que a Rede analisada a partir da polity apresenta uma configuragdo complexa de estruturacdo/organizacdo e em sua
fase inicial coloca-se como uma politica publica interessante, pois transcende a visdo exclusivamente de politica de trabalho.
No entanto, é necessaria a redefinicdo dos objetivos e agdes, bem como a ampliagdo de incentivos e melhores condi¢des de
trabalho aos agentes da Rede.
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INTRODUCAO relagdes, é que a sociedade evolui e se

De acordo com as concepgdes de
Bourdieu (1983), a sociedade ¢ composta por
uma rede de inter-relagdes entre diferentes
campos. Em cada campo social, existem agentes
com interesses, preferéncias, comportamentos e
estilos de vida afins (que o autor chama de
habitus) e instituicdes formadas por estes agentes
que, ao mesmo tempo, lhes ddo suporte para
inser¢do e/ou permanéncia no campo.

A dinamica social se d4 quando os agentes
e as instituigdes se inter-relacionam dentro do
proprio campo ao qual fazem parte e também
com agentes e instituicdes de outros campos
sociais. Dessa forma, ao se abordar um
determinado campo social, se identifica que, ao
mesmo tempo em que apresenta uma logica
particular de evolu¢do e funcionamento, sofre
diversas influéncias de outros campos sociais,
assim como os influencia. A partir dessas inter-

desenvolve.

Partindo-se dessa premissa, a tematica
central deste trabalho busca, a partir da
demonstracdo de um modelo possivel de analise
de politicas publicas, demonstrar/aplicar a
utilizagdo de tal modelo por meio do estudo de
uma politica publica especifica, voltada ao
esporte e lazer e desenvolvida no estado do
Parana, que busca estabelecer relagdes entre
diferentes campos, quais sejam, o politico, o
académico e o esportivo. Para tanto, tornam-se
de absoluta relevancia, as consideragdes de
Starepravo (2011), que identifica haver uma
auséncia profunda de inter-relagdes entre o
campo cientifico/académico, composto,
sobretudo, por pesquisadores em geral e
instituicdes de ensino superior € 0 campo
politico/burocratico, composto pelos oOrgios e
agentes politicos dentro de cada governo,
responsaveis pelo esporte e lazer.
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Ou seja, existe de um lado, um campo, um
locus social de agentes e instituigdes que, de
alguma maneira, se relacionam com estudos a
respeito de politicas publicas de esporte e lazer, e
de outro lado, um campo de agentes e
instituigdes que de certa forma se relacionam
com a criacdo e execugdo de politicas para a
area, sendo o didlogo entre estes campos,
praticamente inexistente, sobretudo, do segundo
em relagdo ao primeiro (uma vez que o campo
cientifico/académico busca fornecer subsidios
para a melhoria das politicas ofertadas, mas eles
raramente sdo  apropriados pelo campo
politico/burocratico). O grande problema nesse
sentido, é que a falta de dialogo entre os campos
prejudica o proprio desenvolvimento de ambos,
que ficam circunscritos ao seu ldcus e dificultam
ou impedem um crescimento dos agentes e
instituicdes  relacionados  (STAREPRAVO,
2011).

A conseqiiéncia mais séria ¢ a execucdo de
politicas esportivas e/ou de lazer que ndo
necessariamente atendem a demanda social e
garantem o esporte € o lazer como direito social,
como apregoa a legislacdo patria. Ao mesmo
tempo, as pesquisas na area em geral acabam
tendo seu objeto de estudo limitado em face da
impossibilidade (ou, ao menos, dificuldade) de
trabalhar com temas mais propositivos ou
executivos. Comumente, como afirma
Starepravo (2011), as pesquisas em politicas
publicas de esporte e lazer no Brasil destinam-se,
sem um embasamento tedrico consistente ou
mesmo um método adequado, ao relato de
experiéncias ou a descrigdo ou andlise de
projetos e programas ja implantados pelo campo
politico/burocratico. Em paralelo, segundo o
mesmo autor, as pesquisas na area pouco Sao
levadas em consideragdo pelo citado campo,
ficando restritas a um grupo de agentes
especificos, principalmente aqueles envolvidos
com a atividade académico/cientifico, ndo
chegando ao conhecimento e/ou a utilizagdo
pelos envolvidos no campo politico/burocratico.

Ainda assim, algumas medidas ja foram
tomadas em relagdo a diminuir a distancia entre
0s campos e proporcionar uma efetiva inter-
relacdo. A titulo de exemplo, podem-se citar os
programas do Governo Federal ‘Rede CENESP’
¢ ‘Rede CEDES’. Ambas tém como objetivo a
aproximag¢do do campo cientifico/académico
com o campo politico/burocratico, por meio do
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financiamento de pesquisas na area, sua
circulagdo eletronica conjugada e acessivel e,
sobretudo, sua utilizagdo como base para a
criagdo, execuc¢do e avaliagdo de politicas
(STAREPRAVO, 2011, SCHWARTZ et al,
2010).

No entanto, tal aproximagao entre campos
distintos, mas correlacionados em torno do
esporte ¢ lazer ndo se concretizou a fundo,
principalmente no caso da Rede CENESP. A
Rede CEDES, por sua vez, chegou a contemplar
contundente ¢ intencionalmente tal objetivo de
aproximag¢do, mas, na pratica, ficou limitada a
uma produgdo cientifica, em grande parte, pouco
aprofundada e, sobretudo, limitada ao campo
cientifico/académico, sendo seus estudos pouco
apropriados ou mesmo aproveitados pelo campo
politico/burocratico, como ja vinha ocorrendo na
inter-relagdo entre os campos (STAREPRAVO,
2011).

No estado do Parana, em relacdo a este
formato de rede, pode-se citar a Rede SETI
Esportes. Criada no final do ano de 2011, esta
Rede, vinculada a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI),
configura-se, a priori, como uma politica publica
que visa, com a aproximagdo dos cursos de
Educacdo Fisica e Esporte das Instituigoes
Estaduais de Ensino Superior (IEES), fomentar a
Educagéo Fisica, o Esporte ¢ o Lazer no estado
do Parana (PARANA, 2011).

A caracterizacdo da Rede SETI Esportes,
dessa forma, independentemente da intencdo
original dos criadores, parece contribuir para a
solucdo de dois problemas apontados por
Starepravo (2011) relacionados as politicas
publicas de esporte e lazer. O primeiro diz
respeito as escassas iniciativas de politicas
efetivas nesse setor em nivel estadual, ndo
apenas no estado do Parand, mas referente a
todo o territorio brasileiro. Além disso,
existem poucos estudos a respeito das politicas
estaduais, quando comparados a estudos de
politicas federais ou municipais. Exemplo de
estudos a nivel estadual pode ser encontrado
em Mezzadri (2000) e Mezzadri, Cavichiolli e
Souza (2009). O segundo problema diz
respeito a auséncia, quase que completa, de
inter-relagdes entre o campo
cientifico/académico e 0 campo
politico/burocrético frente ao esporte e lazer,
ja comentado.
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Em termos estruturais, a Rede SETI
Esportes ¢ composta por um Comité Consultivo,
no qual participam um representante da SETI, na
fungdo de coordenador geral, e dois
representantes (titular e suplente) de cada IEES,
indicados pelos Reitores, a saber: Universidade
Estadual de Londrina (UEL); Universidade
Estadual de Maringd (UEM); Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade
Estadual do  Centro-Oeste = do  Parana
(UNICENTRO); Universidade Estadual do Norte
do Parand (UENP); Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE); Universidade
Estadual do Parana (UNESPAR).

Expostos no Projeto da Rede SETI
Esportes (2011), os objetivos primeiros da
Rede e do referido Conselho se prestam a
otimizar as questdes relacionados a atividade
fisica, saude, qualidade de vida e esportes em
suas diversas manifestacdes, estimulando e
coordenando dentro de seu campo de atuagdo
parcerias com secretarias afins (principalmente
com a Secretaria de Estado do Esporte —
SEES), Instituigdes ligadas a Copa do Mundo
de Futebol 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016, clubes, federagdes
esportivas,  municipios e  orgdos de
reconhecimento internacional da area.

Uma vez brevemente descrita a Rede SETI
Esportes, objeto de estudo utilizado como
exemplo para o modelo de andlise de politicas
publicas a ser apresentado, pode-se adentrar a
descricdo do problema de pesquisa, que busca
compreender como se da a inter-relagdo entre
agentes, instituigdes, contetidos, objetivos,
metodologias, etc. dentro da Rede e se a mesma
efetivamente cumpre ou tem potencial de
cumprir os fins a que se presta.

Desta forma, o presente estudo apresenta
como objetivo geral, discutir a configuragdo da
Rede SETI Esportes como uma politica
publica de esporte e lazer no estado do Parana.
Para fundamentar as discussdes, utilizou-se o
referencial sugerido por Frey (2000), no qual
as formas de compreensdo e andlise de
politicas publicas sdo pautadas pelo modelo de
analise politica (policy analysis) devidamente
adaptada a situagdo de democracias instaveis.
Como objetivo especifico, busca-se apresentar
um modelo de analise politica especifico, neste
caso, voltado ao esporte e lazer, que podera ser
util e replicado a outros contextos e realidades.

DECISOES METODOLOGICAS

A pesquisa se caracterizou como descritiva
de cunho qualitativo. Participaram como sujeitos
da pesquisa, os Secretarios de Estado da SETI e
da SEES; o Coordenador Geral da Rede SETI
Esportes e os representantes das sete IEES
integrantes da Rede. Para a apresentagdo dos
resultados, os participantes desta pesquisa sdo
identificados como ‘Agentes’, sendo o Secretario
da SETI (Agente 1), o Secretario da SEES
(Agente 2), o Coordenador Geral da Rede SETI
Esportes (Agente 3), e os representantes das sete
IEES integrantes da Rede (Agentes 4 a 10). A
coleta de dados para a pesquisa foi realizada
durante o ano de 2013.

Os instrumentos de pesquisa utilizados
foram: analise de documentos, entrevista semi-
estruturada e  questionario. Quanto  aos
documentos, foram analisados: a Resolucdo
058/2012/SETI, que trata da constitui¢do do
Comité Consultivo da Rede SETI Esportes; o
Diagnostico Inicial das IEES no Parand, que
fornece informacdes sobre a area da Educacdo
Fisica de cada instituicdo; o Projeto de
implantagdo da Rede SETI Esportes, que esboca
as suas primeiras ideias; o Relatorio Final 2012,
que retrata a estrutura e agdes da Rede e das
IEES frente a Educag@o Fisica no respectivo ano;
o resumo do I Férum da Rede SETI Esportes,
realizado no inicio de 2012 e o Material de
Apresentacdo da Rede veiculado via internet,

que presta as informacgdes basicas sobre
estrutura, objetivos, agdes, etc.
No que tange as entrevistas, foram

ouvidos, os Secretarios de Estado da SETI e da
SEES e o Coordenador Geral da Rede SETI
Esportes. Os  Secretarios de  Estado
responderam a uma Unica questdo abrangente,
buscando identificar o que representa e qual a
importancia da Rede SETI para a secretaria
que comanda. Na entrevista semi-estruturada
com o Coordenador Geral da Rede SETI
Esportes buscou-se informagdes a respeito do
funcionamento da Rede, bem como de sua
possivel configuragdo como uma politica
publica relacionada ao desenvolvimento do
esporte. Para a realizagdo das entrevistas foi
utilizado um gravador portatil digital. As
entrevistas gravadas e depois transcritas
constituem a ‘matéria-prima’ para demonstrar,
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destacar e reconstruir a teia de sentidos e
significados que envolvem o objeto de estudo.

Aos representantes das sete IEES
integrantes da Rede, por sua vez, foi aplicado um
questionario, em que as questdes buscaram
identificar como se da a relacdo da IEES com a
Rede e até que ponto eles percebem esta
iniciativa como uma politica publica para o
esporte e lazer. Todos os participantes desta
pesquisa foram informados dos objetivos e
procedimentos. Aqueles que concordaram em
participar assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, que garantiu a preservacao
de suas identidades e o respeito as normas éticas
de pesquisa com seres humanos. Este estudo foi
avaliado e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Estadual do Oeste do Parand, registrado através
do parecer consubstanciado, sob processo n°
138/2013-CEP.

Para a analise dos resultados, optou-se
pelas matrizes tedricas encontradas em Bourdieu
(1983), Starepravo (2011) e Frey (2000). O
primeiro apresenta uma possibilidade de analise
social a partir das relagdes entre e inter campos
sociais, considerando tanto a légica das
institui¢des, quanto a logica da subjetividade dos
agentes que compdem estas instituicdes (capitais
— recursos, estruturas estruturantes que rendem
lucros para quem os detém; - ¢ habitus —
‘natureza social’, sistema de disposi¢cdes dos
individuos), resultando em influéncias continuas
e modificacdes constantes de estruturas e
comportamentos. Em termos de Estado,
sobretudo no caso de democracias instaveis
como a brasileira, dessa forma, compreende-se
que o mesmo nao ¢ um ente independente da
sociedade, mas sim, que ¢ fortemente
influenciado por ela, a0 mesmo tempo em que a
influencia.

O segundo apresenta uma discussdo sobre
as inter-relagdes necessarias ¢ as existentes
efetivamente, entre 0 campo
cientifico/académico e 0 campo
politico/burocratico. Além disso, sugere como
uma das formas de interpretagdo das politicas, a
State-in-society approach (algo como
‘Abordagem do Estado dentro da sociedade’),
que compreende o Estado como instituicdo
inerente a sociedade e, portanto, influenciavel
pela mesma e influenciador da mesma. Segundo
Starepravo (2011, p. 74),
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Como consequéncia da imbricagdo do
Estado na sociedade, a execucdo e
gestdo da intervencdo passa pela
continua negociacdo com o0s atores
sociais, resultando uma politica diversa
da planejada. Raramente uma forga
social consegue dominar sem aliangas,
coalizdes e acomodagdes, 0 que acaba
transformando-a.

Enquanto os dois primeiros referenciais
citados contribuiram para o embasamento e
discussdo teorica a respeito dos dados obtidos
junto aos documentos e sujeitos da pesquisa, o
terceiro referencial foi o utilizado como modelo
para analise dos referidos dados, uma vez que
apresenta conceitos para uma verificagdo
concreta e objetiva de politicas publicas (policy
analysis), delimitando categorias observaveis e
sem perder a oOtica de buscar na analise, ndo
apenas uma descricdo de dados institucionais,
como se as instituigdes subsistissem por si SO,
mas sim, buscando revelar também a agdo e
inter-relagdes dos agentes direta e indiretamente
envolvidos.

Para compreender o Estado, o processo
politico e as politicas publicas, Frey (2000)
subdivide a politica em trés categorias basicas: a
polity, caracterizada pelas instituigdes, a politics,
entendida como os processos politicos e a policy,
que compreende os contetdos da politica.

Buscando a explicagdo de como
funciona a interligagdo entre as citadas
categorias, o autor recorre as concepgdes de
policy networks, policy arena e policy cycle.
Segundo Heclo (1978 apud FREY, 2000, p.
221), policy networks se caracteriza como “[...]
as interacdes das diferentes instituigoes e
grupos tanto do executivo, do legislativo
quanto da sociedade na génese e na
implementacdo de uma determinada policy”.
Ou seja, para o autor, a policy networks seria a
dimensdo da politica construida por meio de
uma rede de interdependéncia, o que corrobora
com a compreensdo de sociedade de Bourdieu
(1983).

Ja a policy arena pode ser entendida como
processos de conflito ou consenso dentro das
categorias politicas, em que reacdes de pessoas
afetadas pelas agOes influem diretamente da
decisdo daqueles que tém poder para tal. Ao
passo que policy cycle se refere a dindmica de
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criacdo, execucdo, avaliagdo e remodelagdo das
politicas, sempre de acordo com a policy
networks e a policy arena.

Além disso, Frey (2000) propde o modelo
de maneira adaptada a democracias instaveis.
Para o autor, enquanto em democracias mais
consolidadas, as instituicdes sdo mais estaveis ¢ a
propria ordem burocratica oferece pouca
margem de decisdo, inovagao e acdo aos agentes,
nas democracias mais frageis, como a brasileira,
as instituicdes sdo mais instaveis, menos
estanques ¢ mais dependentes da agdo humana e
o processo politico se desenvolve em muito,
pelas decisdes, inovagdes, agdes e, sobretudo,
inter-relagdes entre os agentes. Frey (2000) cita o
exemplo da forte presenca de movimentagdes
politicas como o clientelismo e o
assistencialismo.

Por fim, em termos de analise, todas as
categorias foram verificadas sob os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade. Ou seja,
buscou-se observar cada esfera da policy
analysis (policy, politics, policy networks, etc.) e
se estas esferas atendem padroes minimos de
eficiéncia, eficacia e efetividade no que tange ao
estabelecimento e cumprimento de objetivos,
bem como a sua real relevincia dentro do
atendimento a sociedade ou de fomento a acdo
estatal (ou seja, como forma de contribuir para o
funcionamento da “maquina” Estatal, mesmo
que nao se dirija necessariamente ao atendimento
direto de demandas da sociedade).

Para que fique claro, sob referéncia de
Sousa et al. (2011) a eficiéncia representa a
relacdo entre a agdo e seus custos (econdmicos,
sociais, politicos, etc.); a eficacia significa a
conquista ou ndo dos objetivos propostos e se 0s
meios utilizados foram os previamente
estabelecidos ou ndo; a efetividade verifica os
efeitos praticos da acgdo frente a populacdo a qual
se destinava.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As dimensoes polity, politics e policy:

No que se refere a polity, ou seja, a
dimensao que verifica a ordem do sistema em
que determinada politica ¢é desenvolvida,
percebe-se que a Rede SETI Esportes é uma

politica de abrangéncia estadual (estado do
Parand), composta por sete IEES, vinculada a
SETI e com estreita relagdo com a SEES.

Segundo o Agente 3, a idéia inicial da
Rede, antes mesmo de sua caracterizagdo como
tal, era ampliar a abrangéncia de um programa
estatal ja existente (Programa Parana Saudavel),
mas, em razdo das discussoes com as IEES,
optou-se por ampliar seu conceito, buscando a
discussio em conjunto dos problemas
apresentados por cada IEES referente ao
desenvolvimento da Educacdo Fisica, esporte e
lazer, e a facilitacdo das decisOes e acles, uma
vez que o micleo da Rede se encontra na capital
estadual (Curitiba) e o contato com autoridades
politicas (secretarios, deputados, coordenadores,
etc.) e esportivas (presidentes de federacdes
esportivas estaduais) seria mais acessivel. Assim,
haveria uma facilitagdo do intercambio entre o
nicleo e as instituicdes (geograficamente)
periféricas. Tal compreensdo, de maneira geral, €
compartilhada pelos representantes das IEES.

Starepravo (2011, p. 74), ao mesmo
tempo, ao tratar da state-in-society approach,
comenta que “[...] os Estados devem ser
desagregados, estudando-se ndo apenas as
politicas e agéncias localizadas proximas ao
centro do poder, mas também organizagdes
envolvidas com politicas menos centrais [...],
niveis de governo e localizagdes periféricas”,
como as IEES, por exemplo. Seguindo esta linha
de raciocinio, os padrdes de relacionamento entre
Estado e sociedade ndo devem ser impostos de
cima para baixo, mas sim a partir das inter-
relacdes entre as diferentes instincias de poder,
repercutindo na “[...] existéncia de multiplas
arenas de dominagdo e oposigdo”
(STAREPRAVO, 2011, p. 74). Como exemplo
dessas arenas, podem-se citar, no caso especifico
em andlise, os entes municipais, estaduais e
federais, de administragdo direta e indireta, e
demais instituigdes envolvidas, como as IEES.
As relagdes entre dominagdo e oposigdo serdo
discutidas na dimensao policy networks.

A ideia de constitui¢do de uma rede, dessa
forma, perpassa por contemporaneas categorias
de administragdo publica, quais sejam, a
intersetorialidade e a  participagdo. A
intersetorialidade se configura como uma
metodologia de acdo (em sentido lato,
abrangendo planejamento, agdo e avaliagdo) que
busca englobar varios agentes em torno de um
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objeto. Utiliza-se da nogdo de ‘rede’ para que as
pessoas e organizagdes em conjunto, possam
intervir na realidade social, atendendo aos
interesses da populagdo (RIBEIRO; AMARAL,
2011).

A participagdo por sua vez, se refere a
possibilidade  efetiva de os cidadaos
contribuirem para a construgdo politica de uma
democracia. Na realidade, a propria
participagdo ¢ que constréi o conceito de
cidadania. No entanto, esta participagdo nao
pode ficar restrita ao processo eleitoral, e
tampouco, a transferéncia das obrigacdes do
Estado para a populagdo, mas sim, deve
envolver cobrangas populares em relagdo aos
eleitos, bem como possibilidades de discussao
e opinido em relagdo ao processo politico e as
politicas publicas especificas (BOBBIO, 1986;
FORELL; MYSKIW, 2009).

De maneira geral, dessa forma, a
intersetorialidade  estaria  relacionada  ao
envolvimento, a inter-relacdo de diferentes
institui¢gdes, enquanto a participacdo estaria
relacionada ao envolvimento e inter-relagao de
diferentes individuos ou mesmo, destes com as
instituigoes.

Neste sentido, a explanagdo dos Agentes 1
e 2 corroboram com a no¢do de constituicdo de
rede e intersetorialidade ao comentar sobre a
importancia da Rede SETI Esportes. Conforme
estes Agentes:

A Rede SETI Esportes representa uma
atualizagdo das politicas de governo
para o esporte por meio do
reconhecimento pelo trabalho de nossas
Universidades e dos cursos de
Educacio Fisica e, sua importancia, esta
justamente no intercambio
interinstitucional e na maior
aproximagdo de nossas IEES com o
Sistema Esportivo Estadual (secretarias
estaduais diversas, federagdes, clubes,
municipios, outras universidades,
entidades e orgdo diversos), além das
confederagdes esportivas nacionais,
Comité Olimpico Brasileiro, Ministério
do Esporte e, enfim, corporagdes que
tenham como linha de atividade o
esporte e que possam compartilhar
acdes e projetos para alavancar ainda
mais a ciéncia e a tecnologia esportiva
em nosso Estado (AGENTE 1).
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A Rede SETI Esportes nos da a clareza
do envolvimento das universidades, o
comprometimento de que o esporte ndo
¢ feito apenas por uma secretaria, mas
por varias secretarias e principalmente
com a forca e a soberania das
universidades (AGENTE 2).

Ao mesmo tempo, a ideia do trabalho em
rede ¢ entendida de forma positiva pelos
representantes das IEES, destacando que as agdes
sao fortalecidas quando realizadas em grupo,
principalmente no que tange ao aspecto politico.
No entanto, os agentes das IEES se mostram
receosos quanto as condi¢des para desempenhar
o trabalho, como destaca o Agente 9:

[...] para que possamos colocar em
pratica as agdes propostas, precisamos
de uma politica de governo que dé
suporte  para  isso, pois 0s
departamentos de Educacdo Fisica e
Esportes das IEES, atualmente, ndo
possuem estrutura fisica e nem material
humano suficiente para atender a
demanda reprimida do esporte em
nosso estado.

Neste sentido, constatou-se no relato de
todos os representantes da Rede SETI Esportes
que o unico incentivo e/ou auxilio das IEES ¢ a
concessdo de diarias para pagamento de
transporte e estadia nas reunides da Rede. No
entanto, os representantes ndo possuem carga
horaria para esta atribuigdo, o que acaba
sobrecarregando-os, como destaca o Agente 6
“nosso colegiado ¢ muito restrito e temos muitas
atividades para serem desenvolvidas por poucos
docentes, ficando todos sobrecarregados com as
fungdes da Rede”. Dessa forma, apesar de se
verificar as ideias de intersetorialidade e
participagdo oriundas ao proprio conceito de
rede, identifica-se que as condi¢Oes para tal
participagdo sdo ainda muito restritas.

No que concerne ao conhecimento e
aceitacdo da Rede, a maioria das IEES e
colegiados/departamentos de curso tem ciéncia
da existéncia da Rede, mas ainda ndo
compreendem a sua importancia, como destacam
os Agentes 4 e 6 respectivamente: “Ha ciéncia,
porém a grande parte dos docentes ainda ndo
compreendeu o verdadeiro papel da Rede”. “A
IEES e o departamento ainda ndo perceberam a
importancia da Rede SETI para a instituicdo.
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Talvez com o trabalho essa importancia venha a
tona”. O que fica evidente na questdo da polity,
dessa forma, é a pouca institucionalizagdo da
Rede, muito dependente ainda do idealismo e
boa vontade dos agentes envolvidos, com pouco
arcabouco estrutural para seu funcionamento.

Em relagdo a politics, caracterizada pelos
processos politicos (definicdo de objetivos,
conteudos, decisdes, etc.), verifica-se que,
segundo o Resumo do I Forum da Rede SETI
Esportes (2012), a Rede, apos discussdes com os
representantes das IEES, surgiu no ano de 2011
com a idéia central de aproximar a producdo
cientifica destas com intuito de fortalecer o
Sistema Esportivo Estadual. Além disso, no
Projeto da Rede SETI Esportes (2011) ¢ exposto
como justificativa para a sua criagdo, a
verificacdo de uma auséncia de aproveitamento
da ciéncia e tecnologia em prol de gerar
melhores informagdes para os esportes ¢
atividades fisicas relacionadas a saude e melhoria
da qualidade de vida da populagdo. Assim,
considerando que as IEES em seus programas de
graduacdo e pos-graduacdo (lato e stricto sensu)
em Educacdo Fisica e Esporte possuem
profissionais que desenvolvem projetos de
pesquisa, ensino e extensao, o aproveitamento do
material produzido por esses profissionais, bem
como a apresentagdo de ideias e ac¢des, podem
contribuir para a melhor qualificagdo das
questdes que envolvem a Educacgdo Fisica e o
Esporte no Parana (PARANA, 2011).

A partir desta constatacdo foram realizadas
reunides da Rede que possibilitaram a elaboragao
de documentos para definir os objetivos e nortear
as agdes. No entanto, nos documentos
analisados, os objetivos propostos ndao sdo
convergentes e uniformes, nao ficando claro qual
¢ a proposta da Rede. Basicamente, conjugando-
se o conteudo dos documentos a respeito, tem-se
que os objetivos principais estdo relacionados ao
trabalho em Rede, otimizando e socializando a
producdo cientifica das IEES, melhorando sua
infraestrutura e propiciando sua integracdo ao
movimento esportivo contemporaneo, ou seja,
aquilo que existe de mais moderno na area do
esporte e lazer no Brasil e no mundo (PARANA,
2012). Politicas de atendimento direto a
populagdo nao constam como objetivos da Rede.

Buscando compreender o  objetivo
principal da Rede, o Agente 3 relata que € o de
“[...] oportunizar o levantamento e a execugdo de

demandas que sdo comuns as universidades e
aproxima-las do que ha de mais atual no esporte
contempordneo”. Ainda segundo este agente,
cada IEES de maneira individual, dificilmente
consegue acesso as esferas hierarquicas
superiores dentro da burocracia estatal, tal qual a
proximidade de didlogo direto com um secretario
de Estado, por exemplo.

Ao se verificar as respostas dos Agentes 4
a 10 a respeito dos objetivos da Rede, percebe-se
que seu discurso esta mais relacionado aos
apontamentos do Agente 3 do que aos
documentos, uma vez que a maioria afirma
conhecer os objetivos, mas, em contrapartida,
ressaltam que os mesmos podem ser modificados
a cada nova inter-relacdo. Ou seja, ao que tudo
indica, o objetivo central da Rede é justamente
aproximar as IEES, para que sejam levantadas
demandas para a criacdo de agdes futuras. No
entanto, ndo foram estabelecidos quaisquer
critérios para a identificacdo dessas demandas,
ndo havendo um limite de atuagdo da Rede ou
mesmo, um minimo de acdes a serem
contempladas. Por exemplo, nas palavras dos
proprios Agentes 4 e 5, respectivamente:
“Conforme as reunides ocorrem, surgem novas
possibilidades de atuacdo da Rede para o
desenvolvimento esportivo das IEES (cursos de
Educagdo Fisica)” e “[...] o que as vezes ocorre,
sdo mudangas, porém sempre discutidas com os
membros da Rede, dos objetivos especificos e de
algumas acdes a serem desenvolvidas”.

Além disso, segundo o Agente 9, ndo
existe clareza de como os objetivos podem ser
alcancados. Em suas proprias palavras, “em mais
de um ano de cria¢do da Rede, ndo houve uma
acao direta ou investimento do governo para
desenvolvimento da Rede”. Dessa forma, ainda
que a mesma tenha estabelecido objetivos
iniciais (notoriamente abstratos) e que novos
objetivos possam ser criados a qualquer
momento (sem qualquer critério), ndo ha até o
momento, investimentos para que as agdes sejam
colocadas em  pratica e  tampouco,
direcionamento de como isso poderia ser feito.
Nesse sentido, faz-se interessante, antes de
discutir a respeito das agdes da Rede em si,
posiciona-las, dentro da metodologia de
analise politica utilizada, na categoria “policy”,
que se refere aos contetidos, programas,
problemas técnicos da politica, dentre outros
(FREY, 2000).
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Ainda que o proprio nome do Programa se
refira ao termo ‘Esporte’, segundo o Agente 3, a
ideia central da Rede ¢ ir além da area esportiva e
abranger a grande area da Educagdo Fisica como
um todo. O termo ‘Esporte’ teria sido adotado
como forma de marketing, de atracdo midiatica,
uma vez que possui mais apelo social do que o
termo “Educagdo Fisica”, que se apresenta mais
voltado a area académica ou mesmo educacional.
No entanto, o proprio Agente 3, mesmo
argumentando que a Rede abrange a grande area da
Educacdo  Fisica, acaba  ratificando a
predominédncia do esporte como condutor das
concepgdes e acdes. Em suas palavras:

[...] & para abranger as questdes do
esporte rendimento, esporte educacdo e
esporte participagdo, conforme reza a
Constitui¢do no artigo 217. Entdo tudo
que houver de demanda na area do
ensino, pesquisa e extensdo referente ao
esporte rendimento, esporte
participagdo e esporte educagdo, ¢
tratado dentro desse programa [...]
(AGENTE 3).

Tal entendimento ¢ corroborado pelo
Agente 1, quando enfatiza a importancia do
intercAmbio institucional (das instituigdes que
compode o sistema esportivo estadual) para “[...]
alavancar ainda mais a ciéncia e a tecnologia
esportiva em nosso estado”.

Em contrapartida a esse entendimento, no
entanto, as agdes projetadas pela Rede, sendo
algumas ja em execugdo, voltam a concepgdo
mais abrangente de Educacdo Fisica, indo além
do esporte. Embora os objetivos sejam bastante
abstratos ou passiveis de modificagdes continuas
e exista certa auséncia de objetividade ou
financiamento de a¢des, como apontado pelo
Agente 9, percebe-se, a execucao ou proposta de
acOes que podem ser consideradas concretas.
Algumas se relacionam aos objetivos propostos e
outras ndo. Ou seja, embora algumas agdes ja
venham sendo realizadas, as mesmas nio estdo
necessariamente relacionadas aos objetivos
propostos, demonstrando o carater de abstracdo
em relagdo a real fungdo da Rede.

Na questdo das agdes, novamente oS
documentos apresentam diferengas, sendo
adotado aqui como padrio, o documento de
acesso disponivel a populagdo em geral, que € o
Material de Apresentacdo da Rede veiculado na
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internet. Segundo o documento, sdo projetos da
Rede SETI Esportes: ‘Rede na Web’,
caracterizado pela criagdo da pagina eletronica
da Rede; ‘Revista Eletronica’, que busca reunir
publicacdes cientificas realizadas pelas IEES;
‘Educagdo Fisica em Movimento’, com
objetivo de realizar cursos de
formagdo/capacitagdo continuada para
professores de diversas areas em todo o
Estado; ‘Rede Parceira’, que visa o
desenvolvimento de acdes descentralizadas nas
IEES; ‘Congresso Estadual de Esporte’, ainda
ndo realizado com tal formato, mas, em parte,
contemplado pelo ‘I Forum da Rede SETI
Esportes’, em 2012 e pelo ‘I Simposio das
Instituicdes de Ensino Superior de Educacdo
Fisica do Parana’, em 2013; e ‘Centros de
Memoéria’, com intuito de resgatar e preservar
a historia do esporte no Parand, sobretudo, na
sua relagdo com a universidade. Complementa
o Agente 3 que ainda existe a acdo de
aproximacdo das IES com as manifestagdes
esportivas contemporaneas, como a Secretaria
da Copa do Mundo ou o Comité Olimpico
Brasileiro, por exemplo.

Segundo o Relatorio Final 2012, as agdes
concretas realizadas no respectivo ano foram:
reunides da Rede com os representantes das
IEES, socializagdo da Rede em meios as
instituicdes componentes do ‘Sistema Estadual
de Esportes’; estabelecimento de parcerias entre
as IEES para execugdo do Programa Parana
Saudavel e Projeto Talento  Esportivo
Paranaense; inclusio de membro no Prémio
‘Orgulho Paranaense’; criagdo da ‘Rede na Web’;
realizacdo de dois minicursos de capacitagdo de
técnicos para atuar frente ao esporte paralimpico;
contribuicdo  para organizacdo de Jogos
Estaduais Oficiais.

Outras agOes destacadas pelo Agente 5
foram:

[...] a isencdo de valores de inscri¢ao
das IEES para participagdo nos Jogos
Universitarios do Parana, a ajuda
financeira para alimentag@o, premiagao,
material esportivo e arbitragem nos
Jogos dos Servidores das Universidades
Estaduais do Parana (JOSUEPAR), e
por fim a for¢a da Rede na conquista do
Centro de Exceléncia de Atletismo para
o Parana.
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Este ultimo projeto se caracteriza pela
construcdo de 24 pistas de atletismo classe Al
para competigdes em nivel internacional, nas
universidades publicas do Parana, com a parceria
entre governos estadual e federal, por meio da
SETI, SEES e Ministério do Esporte (PARANA,
2013). No entanto, sua efetivacdo ainda estd no
campo da promessa feita pelos secretarios e nada
de concreto aconteceu.

Dessa forma, ao se comparar as acgdes até
o momento realizadas, percebe-se que nem todas
condizem com as agdes pré-estabelecidas. Na
mesma esfera, nem todas as acdes pré-
estabelecidas ja foram colocadas em pratica.
Novamente se observa o carater abstrato de
atuacao da Rede.

Em termos concretos de avaliagdo, ao que
tudo indica, & possivel que todas as agdes
possam se apresentar efetivas, caso seja possivel,
de alguma forma, concretiza-las. Isso porque,
conforme a Resolugdo n° 058/2012/SETI, a
composi¢do humana ja apresentada constitui o
Comité Consultivo da Rede, mas ndo o pessoal
do executivo. Ou seja, existem objetivos, ideias e
propostas de a¢do, mas nao existe quem as
aplique, ndo gerando assim, conquista de
objetivos e tampouco, impacto social, o que
pode comprometer a efetividade.

Em relagdo a eficiéncia e eficacia, talvez
as mesmas apresentem-se comprometidas, sendo
que no caso da primeira, como j& Vvisto, ndo
existe material humano para execucdo de todas
as acdes, como destaca o Agente 9: “[...] ainda
me parece que as iniciativas sempre partem do
principio que ja temos o material humano para
executa-las, o que ainda estd muito longe da
nossa realidade”.

No caso da eficacia, a generalidade dos
objetivos formalizados em documentos e a
possibilidade de serem criados novos a cada
momento - ainda que permita uma dindmica de
construcdo em Rede do atendimento a demandas
atuais -, dificulta a execu¢do das acdes e, sendo
assim, torna dificil averiguar se os mesmos
foram atingidos ou ndo. Como afirma o Agente
7, “Algumas acdes foram realizadas, mas ndo
diretamente dentro dos objetivos destinados a
mesma (Rede)”. Ou seja, uma avaliacdo da
eficacia fica restrita devido ao fato de que as
acoes ndo se apresentam diretamente ligadas aos
objetivos, tornando impossivel verificar se os
mesmos foram atingidos.

As dimensoées policy networks, policy arena e policy
cycle

Como verificado, a policy networks se
caracteriza como a inter-relagdo entre diversos
agentes envolvidos com a politica. Estas inter-
relacbes comumente se ddo em um nivel bastante
informal, em que diferentes grupos detém o poder
em cada momento e, de acordo com sua
capacidade de persuasdo, geram movimentagdes
dentro do campo, ora convergentes para si, ora
divergentes, resultando nas movimentagdes em
geral e modificacdes dos centros de poder (FREY,
2000).

No caso da Rede SETI Esportes, percebe-se
certa formalizacdo dessas redes de inter-relagdes,
formando redes de interdependéncias, uma vez que
talvez o principal objetivo do programa seja
justamente o crescimento do didlogo entre as
instituigdes envolvidas, que pode repercutir de duas
formas: primeiro, de dominagdo, em um aumento
de poder das secretarias envolvidas (ou dos
responsaveis pelas mesmas), que passam a contar
com o apoio das IEES; ou, segundo e ao contrario,
de oposicdo, em uma diminuigdo de poder das
secretarias, que, por meio da criagdo do espaco
formal de didlogo, permite a aquisicdo de maior
autonomia das IEES.

No modelo de state-in-society approach,
corroborando, entende-se que “[...] a relagdo de
poder entre a sociedade e o Estado ndo ¢ um
jogo de soma zero. TransformagOes sociais
podem reduzir ou aumentar o poder de um deles
sem que haja necessariamente uma troca de
poder [...]” (STAREPRAVO, 2011, p. 74-75).

Ou seja, neste caso, de acordo com
Bourdieu (1983), a partir do momento em que
um maior didlogo é estabelecido, as posigdes
relativas (e ndo necessariamente objetivas) dos
agentes dentro do campo podem se alterar, ora
com aumento de poder a favor de um dos lados,
ora a favor de outro. Tudo depende, no caso
especifico, de até que ponto a maior abrangéncia
de interrelacdes se tornard também, abrangéncia
de interdependéncias. E possivel que, com o
dialogo mais facilitado, as IEES adquiram maior
poder e consequente autonomia em relagdo as
secretarias, tornando-se menos dependentes
destas, ou, ao contrario que as secretarias se
fortalecam em relagdo as IEES.

Segundo o Agente 3, nesse sentido, uma
das ideias da Rede ¢ que, com a unido das IEES,
a propria Rede se torne uma politica continua ou,
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mais precisamente, uma politica de Estado,
devidamente  consolidada na  sociedade,
independentemente de preferéncias politicas, e
ndo somente uma politica de governo
(dependente politicamente e pouco consolidada
na sociedade), como esta caracterizada na
atualidade. Como consequéncia, espera-se que as
IEES adquiram mais autonomia e que a ideia de
Rede persista mesmo que haja modificagdes nas
estruturas de poder atual, tais como a de uma
troca institucional (politico-partidaria) ou pessoal
(agentes eleitos ou comissionados) nos cargos de
decisdo das secretarias envolvidas e do governo
em geral. Nao seria um caso tipico de oposi¢do,
mas, ao mesmo tempo, ndo representaria
dominacdo. Seria, dentro da inter-relacdo, um
caso de ganho de poder e autonomia das IEES,
mas em paralelo as secretarias e ndo em conjunto
ou em contrariedade a mesmas.

Fato interessante a este respeito, ¢ que
durante o decorrer da presente pesquisa, houve uma
mudanca significativa na SETI (possivelmente a
principal instituicdio envolvida), em que o
Secretario foi substituido. At¢é o momento de
conclusio da pesquisa, no entanto, a Rede
continuou funcionando normalmente, o que pode
demonstrar um possivel amadurecimento a
caminho de tornar a Rede uma politica de Estado.

No mesmo sentido, sobretudo em relagéo
aos secretarios e agentes politicos em geral
atualmente envolvidos, a efetivacdo da Rede
parece ser um instrumento interessante para o
aumento de seu capital politico. Os ganhos
parecem ser relevantes, dado que, pelos dois
caminhos (as IEES tornando-se mais autonomas
ou ‘elegendo’ as secretarias como mantenedoras
deste Programa e das ac¢des frente ao esporte), os
mesmos passam a ser vistos com bons olhos, ou
porque propiciaram a inter-relagdo autonoma
para as IEES ou porque coordenam essas inter-
relagdes. Em qualquer caso, aumentam-se as
interdependéncias. E notéria tal importancia da
iniciativa no relato do Agente 5, que afirma:

[..] & por meio da Rede que
conseguimos contatos diretos com o0s
secretarios da SETI e SEES, podendo
solicitar e sugerir melhorias para nossos
cursos, pois este contato politico ¢
muito importante para conseguirmos
algo melhor para nds, melhorias nas
politicas esportivas e contatos diretos
com os reitores das IES.
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Um revés somente aconteceria se, por
acaso, as IEES ou mesmo algumas ou ambas as
secretarias  entendessem a Rede como
desnecessaria. No entanto, em fungdo das
respostas dos representantes das IEES a respeito
de sua opinido sobre a Rede, todos se mostraram
satisfeitos e esperancosos, creditando & mesma,
potencial de contribuir significativamente para o
crescimento da formagdo em Educacdo Fisica e
das ag0es frente ao esporte no estado.

Aproximando a discussao do conceito de
policy arena, que, para além das relagdes
informais (ainda que formalizadas pela Rede) da
policy networks, trata da relagdo entre as pessoas
afetadas pelas medidas politicas (custos e
beneficios esperados de cada medida) e as
pessoas que tomam as decisdes, resta ficar claro,
quem efetivamente sdo as pessoas afetadas pelas
medidas. Parece haver uma duvida se as IEES
compdem a populagdo afetada ou se as mesmas
compdem o centro de decisdes. Além disso,
existe, embora ao que tudo indica, menos
provavel, a possibilidade de se verificar agdes
que tenham como publico-alvo o proprio Estado,
funcionando a Rede como forma de apoio a
maquina Estatal.

As proprias respostas dos representantes
apresentam as contradi¢oes frente a quem seriam
essas populacdes. Segundo o Agente 6, “A
possibilidade de negociar e interferir nas politicas
publicas de esporte ¢ essencial para seu
desenvolvimento”, o que demonstra uma visao
voltada a ideia de que, com a Rede, as IEES
passam a ter poder de influéncia e mesmo de
decisdo, em politicas publicas voltadas ao esporte,
sendo a populacdo em geral, os destinatarios.

Em contrapartida, o Agente 7, cita como
exemplos de algumas agdes concretas ja
definidas, a “[...] construcdo e proposta de editais
para Jogos Universitdrios, aquisicdo de
laboratorios de alta performance, etc.”, o que
denota as IEES como destinatarias das politicas.

Essa dimensdo (policy arena), enfim, nao
se apresenta muito clara dentro do Programa ou
talvez pudesse se tornar mais clara se a analise
fosse realizada sobre cada acdo executada pela
Rede e ndo sobre esta como um todo (o que
demandaria uma ou mais pesquisas especificas).

Ou seja, por se tratar de uma dimensdo de
analise que busca compreender a relagdo entre
oferta e demanda das politicas, que, segundo
Bourdieu (1983), se caracteriza como uma relagao
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entre institui¢des interligadas por um mesmo objeto
(politicas de esporte e lazer), a fim de atender
a uma populagdo especifica, parece mais viavel
a identificacdo dessa relacdo dentro da esfera
de cada acdo desenvolvida pela Rede, uma vez
que cada qual atende uma populagdo diferente
(IEES ou populagdes especificas). Nota-se
uma dualidade em rela¢do a dimensdo policy,
pois os conteudos politicos presentes no
programa em pauta destinam-se a agdes de
diferentes matizes e que atendem a diferentes
populagdes. Enquanto, por exemplo, a realizagdo
do Simpoésio tem como destinatirios, as IEES
como um todo (e outras instituigdes envolvidas), os
cursos de capacitagdo dirigem-se a profissionais de
Educagao Fisica em geral, sendo veiculados pelas
IEES, que, neste caso, tornam-se executoras € nao
mais destinatarias. Ao mesmo tempo, os centros de
memoria teriam como populagdo final, tanto as
IEES, que podem manifestar interesse em
preservar a histéria de suas agdes frente ao
esporte e ao lazer, como a populagdo em geral,
que teria contato com parte da historia de sua
regido e/ou instituigdes as quais apresentam
algum tipo de vinculo (IEES, clubes,
federagdes, etc.). E conjuntamente, ainda, a
‘simples’ discussdo entre diferentes esferas de
poder pode contribuir para um
amadurecimento do proprio Estado.

Importante frisar que na state-in-society
approach, “O resultado final do jogo politico ndo é
o produto dos interesses do Estado entendido
abstratamente, mas o resultado da complexa
interac@o entre os diferentes niveis do Estado e as
pressdes particulares enfrentadas em cada nivel”
(STAREPRAVO, 2011, p. 75). Dessa forma, as
tais pressoes referidas pelo autor, no caso da Rede
SETI Esportes, diriam respeito as possiveis
populagcdes (internas ou externas as IEES)
atendidas por cada ac@o e, portanto, variariam de
acordo com as demandas de cada uma destas
populacdes.

Em relagdo ao policy cycle, que trata do
ciclo de criagdo e execucdo de uma politica
(abrangendo diagndstico, decisdo, implantagdo e
avaliacdo), entende-se que a Rede surge como uma
forma de aproximagdo das IEES a esse ciclo. Ou
seja, ainda que as relagdes inerentes a policy arena
nao estejam claras, a criagdo da Rede em si, como
visto nos seus objetivos, parece estar diretamente
direcionada a possibilidade de as IEES
participarem do processo politico, tanto pleiteando

agOes para si, quanto contribuindo para agdes frente
a populacdo em geral.

Segundo o Agente 5, a Rede apresenta-
se importante porque tanto aproxima as IEES
umas das outras, quanto aproxima os cursos de
Educagao Fisica dos reitores e secretarios de
Estado, possibilitando a melhora da qualidade
dos cursos e, ao mesmo tempo, as politicas
esportivas.

Para o Agente 3, em complemento, a Rede
seria uma estrutura facilitadora do crescimento
esportivo e cientifico ao redor do esporte (e da
Educacdo Fisica como um todo), pelo
envolvimento das IEES nas tomadas de decisoes.
Em suas palavras:

[...] estando nbs na capital do estado,
onde a estrutura toda de governo esta
presente, a estrutura de federagdes

esportivas estda presente e aonde
acontece [...] a maior parte das
decisdes, nds queriamos aproximar

todas as nossas universidades de
autoridades, de projetos, de programas,
para que elas reforcassem o0s seus
conhecimentos e conseguissem
desempenhar um trabalho ainda melhor
do que elas ja vinham fazendo.

Dessa forma, parece que a Rede
claramente busca que as IEES e as demais
instituicdes do ‘Sistema Esportivo Estadual’
obtenham condi¢des de influir na criacdo de
politicas esportivas. No entanto, como ja visto
anteriormente, as agdes ainda ndo sao
condizentes com tal proposta € mesmo, com 0s
objetivos de maneira geral.

Sendo assim, em termos de avaliagdo, a
policy networks parece ser passivel de
eficiéncia, eficacia e efetividade, uma vez que
a Rede busca a aproximagdo e o didlogo entre
as institui¢des envolvidas. No tocante a policy
arena, assim como no policy cycle, como ja
visto, a Rede ndo apresenta as mesmas
possibilidades, pois ndo esta claro até o
momento quem sdo dos destinatarios € quem
toma as decisdes. Além disso, embora exista
um discurso de inclusdo das varias institui¢des
nas decisdes, as agdes para tal ainda nao foram
desenvolvidas e nem tampouco as propostas a
esse respeito parecem claras. Uma analise de
cada agdo em particular poderia oferecer uma
avaliagdo mais concreta.
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CONCLUSAO

A Rede SETI Esportes, analisada a partir
da polity apresenta uma configuragdo complexa
de estruturagdo e organizacdo, pois integra
representantes das sete IEES do Parana, a SETI,
a SEES, e parcerias com outras institui¢cdes. Tal
complexidade da constituicdo de rede envolve
tanto a intersetorialidade quanto, de certa forma,
a participac@o, uma vez que a Rede permite as
IEES contribuirem para decisdes ¢ se
beneficiarem das agdes, mas, a0 mesmo tempo,
tem nas IEES as proprias representantes da
populagdo em geral e suas demandas, sendo estas
atendidas diretamente por meio de projetos de
extensdo ou indiretamente através dos resultados
dos projetos de pesquisa.

Pode-se considerar a criagdo da Rede SETI
Esportes como uma iniciativa interessante de
politica publica de esporte e lazer, pois transcende
a ideia de execucdo centralizada em um setor
administrativo e se fortalece com os conhecimentos
gerados pelas IEES e as parcerias com instituigdes
diversas, potencializando as agdes, que acabam
sendo realizadas em grupo. No entanto, nesse
sentido, a iniciativa somente se tornara interessante
se houver a real descentralizacdo, possibilitando as
IEES n3o apenas o cumprimento de agdes de
maneira descentralizada, mas também, o poder de
decisdo.

Assim, constatou-se que a ideia do trabalho
em rede ¢ entendida de forma positiva e com
grande expectativa pelos agentes participantes do
estudo e pertencentes a Rede, principalmente dos
secretarios de Estado e do coordenador geral. No
entanto, ¢ destacada uma preocupacao pelos
representantes das IEES quanto as condi¢oes para
desempenhar o trabalho, pois ainda ndo existe uma
estrutura suficiente para atender a demanda de
acoes.

Na andlise da politics e da policy, nota-se,
em relacdo a objetivos e acgdes, além de pouca
relacdo entre si, uma divergéncia e ndo
uniformidade nos documentos analisados e nas
respostas dos Agentes. Sendo assim, ha
necessidade emergente de estruturar e organizar os
reais objetivos e acdes que a Rede SETI Esportes
se propde a planejar e executar. No entanto, de
qualquer forma, ressalta-se que, devido ao curto
periodo de existéncia e a propria complexidade de
uma politica intersetorial, as transformagdes e

Canan et al.

adequacoes estdo se desenvolvendo. Basta conferir
as acoes ja realizadas ou em andamento.

Ainda assim, percebe-se, que algumas
acOes apresentadas se dao mais por forca politica
e suas relagOes/parcerias do que por um
planegjamento organizado para obten¢do dos
objetivos. Fazendo referéncia a policy networks,
¢ possivel se considerar que a inter-relacdo entre
os diversos agentes envolvidos com a politica €
positiva e fortalece tanto o dialogo, quanto a
possibilidade de melhoria das agdes publicas
frente ao esporte e Educacdo Fisica como um
todo. No entanto, ¢ fundamental que as agdes
ndo sejam ‘reféns’ da esfera politica, ou seja, que
a forga intelectual dos cursos das IEES tenha
autonomia para fortalecer o esporte ¢ a Educagdo
Fisica no Parand e transformar a Rede em uma
politica de Estado, compreendida como uma
politica  estrutural,  permanente e  até
indispensavel, independente da vontade dos
governos eleitos em cada momento.

Quanto a analise de policy arena, parece
ainda ndo estar clara se as IEES que integram a
Rede sdo as instituigdes beneficiarias ou as que
participam das decisdes. Por outro lado, quando
analisada pelo policy cycle, ainda que as relagdes
inerentes a policy arena nao estejam claras, a
criagdo da Rede parece oferecer as possibilidade
de as IEES participarem do processo politico,
interferindo de maneira positiva na elaboragao,
decisdo, execucdo e avaliacdo de acdes.

Conclui-se de forma geral, que a Rede
SETI Esportes, em sua fase inicial de
configuracdo, se apresenta como iniciativa
importante de politica publica de esporte e lazer
no estado do Parand, pois transcende uma visao
exclusivamente politica de trabalho. No entanto,
para consolidacdo da Rede constata-se a
necessidade do estabelecimento de objetivos e
acOes mais claros, bem como mais incentivos e
melhores  condigdbes de  trabalho  aos
representantes das IEES participantes, para que
possam se dedicar de forma mais apropriada ao
processo politico em pauta (elaboragéo, decisdo,
execucao e avaliagdo).

Ainda em termos de conclusdo, € possivel
identificar que o modelo policy analysis utilizado
nesta pesquisa, pode ser empregado amplamente e
replicado em outros contextos e realidades como
instrumento de pesquisa, uma vez que engloba
pontual e objetivamente as diversas esferas do
campo politico, tanto no que diz respeito as
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relagdes entre instituicdes, agentes politicos
(relacdes politico-partidarias) e populagdo em geral
(sociedade civil), quanto no que concerne a

elaboracdo, aplicacdo e avaliagdo de politicas
publicas.

REDE SETI ESPORTES CONFIGURATION: DISCUSSING AND ASSESSING FROM THE POLICY ANALYSIS

ABSTRACT

The SETI Sports Network is configured as a public policy aimed through the approach of the Physical Education and Sports
courses of the State Institutions of Higher Education (SIHE), together with state spheres and sporting and Physical Education
entities or bodies promote sport and recreation in the state of Parana. This paper intended to discuss the configuration of the
Network as a public policy for sport and leisure in the state. To support the discussion, we will use as a reference, the model for
policy analysis appropriately adapted to the situation of unstable democracies. It is concluded that the Network analyzed from
the polity has a complex structure or organization configuration and in its initial phase arises as an interesting public policy,
because it transcends the purely political view of work. However, it required the redefinition of objectives and actions, as well

as the expansion of incentives and better working conditions for the Network agents.

Keywords: Physical education. Public policy. Policy analysis.
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