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Resumo

A primeira parte desse artigo assinalou a importan-
cia do planejamento estratégico e do ordenamento terri-
torial na estimulacdo da competitividade e da sustentabi-
lidade de empreendimentos produtores de agregados
para a construcdo civil. Essa segunda e Gltima parte ana-
lisa 0 caso do parque produtor de brita da RMRJ, inves-
tiga os mecanismos alternativos de reconversao tecnolo-
gica, territorial e ambiental dos pdlos produtores e apre-
senta propostas de politicas publicas para a promogéo
do desenvolvimento competitivo e sustentavel da pro-
dugdo de agregados nas RMs do pais.
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Abstract

The first part of this paper stated the importance of
strategic planning and land management in stimulating
the competitiveness and the sustainability of aggregate
production for use in construction. This second and final
part analyses the case of the crushed stone pole of the
Rio de Janeiro metropolitan region as well the
alternative mechanisms that may be applied to promote
technological, land management and environmental
improvements. It also presents public policy proposals
directed to promote the competitive and sustainable
development in the aggregates production poles of the
metropolitan regions of Brazil.

Keywords: Aggregate, strategic planning, land
management, sustainable development, mineral
economics and policy.
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1. O caso da Regiéao
Metropolitana do Rio
de Janeiro

Nos tltimos 25 anos, o mercado de
brita da RMRJ evidencia as seguintes
mutacBes estruturais:

 Deslocamento da producdo das areas
centrais do municipio do Rio de Janei-
ro para as de sua periferia e para o0s
demais municipios vizinhos.

» Expansdo de producdo de empresas
bem localizadas e/ou mais capitalizadas.

« Circulo Vicioso: Diante a instabilidade
institucional, os empresarios minimi-
zam riscos, retardando investimentos
e reprimindo oportunidades de apri-
moramentos tecnologicos.

A persistir o atual quadro de evolu-
cdo natural e desordenada, algumas em-
presas serdo expurgadas do mercado.
Outras tenderdo a se relocar, buscando
fortalecer as suas posi¢des competitivas.
Poucas séo as que apresentam localiza-
cOes isentas de conflitos locacionais.

Tépicos selecionados do Estudo
do Parque Produtor de Brita da RMRJ
(Calaes et al., 2002) - complementados
por esforcos de atualizaco e aprofun-
damento - encontram-se sumarizados no
presente item, o qual inicia por caracteri-
zar a cadeia produtiva da industria de
brita, apresentando, a seguir, o perfil do
setor produtivo e uma analise de sua po-
sicdo competitiva, assim como a avalia-
cdo econdmica de modelos alternativos
de producdo, que evidenciam a impor-
tancia do planejamento na competitivi-
dade e na sustentabilidade do setor.

1.1. Cadeia produtiva

No estudo, o setor de producéo de
britada RMRJ é definido como um tipico
arranjo produtivo local (APL), que abran-
ge a cadeia industrial da brita (CIB/
RMRJ), a qual compreende as operacoes
de lavra, beneficiamento e comercializa-
cdo de brita e de areia de brita. Envolve,
também, os segmentos de consumo e
comercializagao intermediaria, bem como
o previsivel segmento de produgdo se-

cundaria (reciclagem de ECD, além de
outros rejeitos).

A CIB se insere no macrossetor da
construgdo civil, o qual, nacionalmente,
participava, em 2003, com 16% do PIB,
ocupando 15 milhdes de trabalhadores,
propiciando 4 milhdes de empregos di-
retos. A Figura 1 evidencia a cadeia pro-
dutiva da producéo de brita.

1.2 Perfil e analise
competitivado setor

Na caracterizacéo do perfil estraté-
gico do setor, sobressaem 0s aspectos
relativos a Recursos e Reservas, Estru-
tura de Producdo, Localizacdo / Infra-
estrutura e Meio Ambiente, os quais
condicionam a competitividade e a sus-
tentabilidade da producéo de agregados
na RMRJ.

* Recursos e Reservas: A producédo de
brita na RMRJ encontra-se condicio-
nada ao acesso a propriedades mine-
rais de rocha dura com caracteristicas
compativeis com as especificacdes de
demanda, além de localizacdo que as-
segure 0 seu aproveitamento econd-
mico. Em 2002, a RMRJ contava com
496 Direitos Minerais (DMs) relacio-
nados a rochas para brita. Entre 0s 161
DMs, associados a 31 agentes de pro-

duco, verificou-se que 35% se referi-
am a granito e 24%, a gnaisse. \Verifi-
cou-se, ainda, entre as 31 unidades de
producéo, que 61% operavam em re-
gime de Concessdo de Lavra e 39%
em Regime de Licenciamento.

Estrutura de Producéo: Atendénciaa
concentragdo da producdo em menor
numero de empresas resulta de mu-
dancas tecnologicas orientadas para
escalas crescentes de producéo, com
efeitos de melhoria de produtividade
e reducdo de custos. \erificou-se, tam-
bém, a intensificacdo da producdo de
fraces finas, determinada pelo empre-
go crescente do concreto usinado, bem
como do concreto asfaltico e dos preé-
moldados.

Aspectos Gerenciais e Econdémico-Fi-
nanceiros: Constatou-se que 13% das
empresas encontram-se vinculadas a
grupos econdmicos que atuam em ou-
tros segmentos da cadeia da constru-
cdo civil e que, em 2002, as empresas
dispunham de 1.264 postos de traba-
lho (42 por empresa). Cerca de 87% da
mé&o-de-obra era considerada especi-
alizada. Verificou-se ainda:

indices de Lucratividade (informagdes
de 9 empresas): i) sobre o Patriménio
Liquido: 15,8%; e ii) sobre Receita Bru-
ta de 4,6%.

Fonte: ConDet, UFRJ/DG (2002)

Produgio de Brita Consumo Intermediirio -
Consumo Final
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Concreto Usinad Material de
Construgio
n Artefatos de Conereto ) . |
Brita 1 Ferrovias
Pedra de Mio Edificagdes
Secundiria

Conpet

Figura 1 - Cadeia produtiva da producao de brita.
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 Custo Médio (informagdes de 16 em-
presas): cash cost unitario equivalen-
te a 40% do preco médio ponderado
dabritanaRMRJ (R$ 13,07/t).

» Aspectos Locacionais: Constatou-se
que as UPs encontram-se situadas,
dominantemente, em area urbana, com
processos de ocupagao ja consolida-
dos. A facilidade de acesso é o princi-
pal fator que condiciona a localizacéo.

» Aspectos Ambientais: As atividades
de produgdo e de logistica de saida
geram impactos ambientais relaciona-
dos as atividades de extracéo, proces-
samento e transporte até o cliente fi-
nal e a exaustdo do capital natural, as-
sociada a utilizacao de reservas mine-
rais, energia e materiais auxiliares. Os
levantamentos efetuados salientam a
existéncia de um ambiente de potenci-
al conflito com a vizinhanca (constitu-
ida, predominantemente, por residén-
cias).

Com base no perfil do setor de brita
da RMRJ e nos conceitos assinalados
no item 1.3 desse artigo, foi elaborada a
avaliacdo estratégica de sua posicédo
competitiva, compreendendo a analise
dos ambientes interno e externo ao se-
tor, com a apreciagdo de forcas e fraque-
zas, bem como de oportunidades e ame-
acas.

A Matriz SWOT (Strengths,
Weakness, Opportunities and Threats),
aplicada ao parque produtor de brita da
RMRJ, sintetizou a analise do conjunto
de interacGes entre os fatores internos e
externos ao setor, caracterizando a sua
posi¢do competitiva. A analise da pon-
tuacdo na referida matriz evidenciou que
0 ambiente externo ao setor apresenta-
va-se mais intenso em oportunidades do
que em ameagas:

* Nas Interagdes Oportunidades x For-
cas, constatou-se condicionamento
estimulador para a realiza¢éo das opor-
tunidades existentes.

* Nas Interacdes Oportunidades x Fra-
quezas, evidenciou-se alta perspecti-
va de ampliacdo das oportunidades,
mediante a¢des direcionadas para re-
ducdo das fraquezas indicadas.

Os elementos sintetizados, a partir da analise estratégica e de posi¢do compe-
titiva do setor, forneceram as bases para a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento
do Setor de Agregados na RMRJ, o qual vem sendo conduzido através de um Forum
constituido pela Federacdo das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN e
coordenado pelo Sindicato dos Produtores de Brita - Sindibrita/RJ.

Enfatizando a atualizagdo tecnoldgica, bem como a implantagéo de capacidade
produtiva de areia de brita e de reciclagem de ECD, o mencionado Plano prevé
investimentos de R$ 145 milhdes, no horizonte 2003-2012, dos quais R$ 131 milhdes
em modernizagao tecnoldgica.

Além de aprimorar o atendimento de um mercado de 12 milhdes de habitantes,
o Plano deveréa gerar os seguintes beneficios: i) integragdo da Cadeia Produtiva; ii)
melhorias tecnoldgicas, ambientais e econdmicas; iii) producdo de areia de brita; e
iv) processamento de ECD.

A experiéncia desenvolvida na formulagéo do Plano de A¢do paraa RMRJ é a
base de referéncia em que se apdiam os subsidios para a instrumentacao de politicas
publicas de ambito nacional, para o setor de agregados, apresentados no item 2.2
desse artigo.

1.3 Importancia do planejamento na competitividade e
sustentabilidade do setor

O planejamento e a gestdo de projetos e empreendimentos devem ser funda-
mentados em um Plano de Negocios que caracterize e avalie 0s parametros relacio-
nados ao recurso mineral (pesquisa mineral e selecdo da jazida), mercado, tecnolo-
gia, recursos humanos, suprimentos e aspectos regulatdrios. A parte conclusiva do
Plano de Negdcio consiste de uma analise técnico-econdmica que integra as infor-
mac0es e conhecimentos adquiridos sobre o projeto ou empreendimento, permitin-
do determinar se o negdcio atende aos interesses do investidor e qual é a sua
atratividade. Tal determinacéo é efetuada através de indicadores de decisdo calcula-
dos através de simulagdes de fluxo de caixa.

Sintonizada com o contexto da RMRJ, a analise econdmica a seguir apresenta-
da demonstra a estruturagdo do modelo de avaliacéo, considerando-se a variacdo de
fatores criticos relacionados a posturas de gestdo territorial e ambiental, as quais,
por sua vez, influenciam os custos de producéo e a qualidade do produto e, conse-
qlientemente, a rentabilidade e a competitividade do negdcio.

Focalizando cenarios, modelos e alternativas associadas a reciclagem de ECD,
co-produto (areia de brita), escala de producéo e nimero de turnos de trabalho -
0s resultados apresentados evidenciam a sensibilidade dos fatores considerados.
Evidenciam, também, a importancia das técnicas de avaliagdo econdmica e dos con-
ceitos e instrumentos de planejamento e gestdo, na analise de competitividade e de
sustentabilidade, seja na decisdo de investimentos privados ou na formulagéo e
implementacao de politicas publicas. Tais resultados sdo oriundos de analise técni-
co-econémica de modelos alternativos de producédo de brita (Calaes et al., 2002),
bem como de estudos complementares (Calaes, 2005), apoiados em modelo de simu-
lagdo especificamente desenvolvido, o qual aborda dois cenarios:

 Cenario A: ndo considera o reprocessamento de ECD e a produgdo de areia de
brita.

 Cenario B: considera o reprocessamento de ECD e a produgdo de areia de brita.
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1.3.1- Premissas basicas
A simulacdo empreendida encontra-se fundamentada nas seguintes premissas:

» Engenharia de Produg&o: foram concebidos os modelos caracterizados na Tabela 1.
« Vida Util: adotaram-se-vinte anos como periodo de vida Gtil dos empreendimentos.
* Periodo de Inversdes: estimou-se o prazo de dois anos para a instalagdo da UP.
» Regime de Operagdo: considerou-se regime de 22 dias/més (264 dias/ano).

- Alternativa 1: 1 turno de 8 h — 176 h/més — 2.112 h/ano

- Alternativa 2: 2 turnos de 8 h — 352 h/més — 4.224 h/ano

- Alternativa 3: 3 turnos (2 de 8 h e 1 de 6 h) — 484 h/més — 5.808 h/ano
* Progressao de Producéo:

- Ano 1: Ocupacéo de 50% da capacidade nominal.

- Ano 2: Ocupacéo de 80% da capacidade nominal.

- Ano 3: Operacdo em regime de plena ocupagéo da capacidade nominal.
* Pregos de Venda: R$ 18,00/t FOB (base: dezembro / 2004, com ICMS).

» Base de Precos: todas as cotacBes e projeces foram referenciadas a base de
dezembro/2004.

e Cenéarios Alternativos: Os Cenarios A e B assim se diferenciam:

- Cenario A: Considera tdo somente a producéo de agregados convencionais, em
qualquer uma das combinagBes Modelo Produtivo / Alternativa de Regime de
Trabalho.

- Cenario B: Considera as seguintes alteragdes de processo: i) implantagdo de um
conjunto de rebritagem e peneiramento em circuito fechado (producéo de areia de
brita); e ii) implantacdo de uma linha paralela com britador de impacto de eixo
horizontal (para processamento de ECD).

 Taxa de Desconto: Admitiu-se que os empreendimentos em analise sejam estrutu-
rados com 100% de capital proprio a um custo de capital de 12,5% a.a.

Com base nas premissas adotadas, a simulacdo desenvolvida contempla dife-

1.3.2 - Andlise de rentabilidade e
geracédo de valor

Para cada combinagdo analisada
foram determinados os seguintes indi-
cadores de deciséo:

* TIR - Taxa Interna de Retorno (IRR -
Internal Rate of Return).

» PDR - Prazo de Retorno (Payback).

» PDE - Ponto de Equilibrio (Breack
Even Point).

e VPL - Valor Atual Liquido (Net
Present Value - NPV).

a) Indicadores de Deciséo para o
Cenario A

A Tabela 2 apresenta os principais
pardmetros considerados e indicadores
de decisdo obtidos na simulagdo do Ce-
nario A.

TIR: A Tabela 3 evidencia que a escala
de producéo (Modelo Produtivo) e o
regime de operacdo (Alternativa de
Numero de Turnos) exercem efeitos
sobre a rentabilidade. A rentabilidade
encontra-se condicionada, ndo apenas
aescala e ao regime de trabalho, como
também a tecnologia.

VPL (ataxade descontode 12,5% a.a.):
ATabela 4 evidencia 0 comportamen-
to de variagoes de VPL a medida em
que se desloca entre as Alternativas e

rentes combinacGes de Cenarios, Modelos Produtivos e Alternativas de Regime de

Trabalho.

Tabela 1 - Caracterizagdo dos modelos de producéo.

Modelos considerados.

Modelo | Modelo Il Modelo Il
Capacidade (t/h) 75 150 450
Lavra Paredao Bancadas Bancadas
Perfuragao Marteletes manuais Perfuratriz de carreta Perfuratriz de carreta

Desmonte secundario

Explosivo

Rompedor hidraulico

Rompedor hidraulico

Carregamento

Pas mecanicas de
pequeno porte

Pas mecanicas de
porte médio

Escavadeira com retro ou
shovel de porte médio

Transporte interno

Caminhdes convencionais

Caminhodes fora de estrada

Caminhodes fora de estrada

Beneficiamento A seco A seco A seco
Britagem Britadores de mandibula / Britadores de mandibula / Britadores de mandibula /
9 cbnicos conicos conicos

Classificagao

Peneiras vibratérias

Peneiras vibratorias

Peneiras vibratorias

Fonte: MinaServ / Calaes et al., 2002.
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Tabela 2 - Cenéario a: parametros adotados e indicadores de deciséo.

Modelos / Alternativas - Cenario A

Discriminagao Modelo | Modelo Il Modelo llI
Alt.1 | Alt.1 | Alt.2 | Alt.3 | Alt. 1| Alt.2 | Alt. 3
¢ Capacidade de Produgao (Mil t/ano) 158,4 | 316,8 | 633,6 | 871,2 | 950,4 | 1.900,8 | 2.613,6
« Investimentos Totais (R$ 10°) 4.6 10,6 | 10,9 | 111 18 18,9 19,6
Inversoes Fixas 4 9,3 9,3 9,3 15,5 15,5 15,5
Despesas Pré-Operacionais 04 0,9 0,9 0,9 1,5 1,5 1,5
Capital de Giro 0,2 0,4 0,7 0.9 1 1,9 2,6
« Receita Bruta (R$ 10%ano) 29 5,7 11,4 | 157 | 171 34,2 471
« Custo dos Produtos Vendidos (R$ 10%ano)
Custo Direto 0,8 1,3 2,6 3,6 35 6,9 9,5
Custo Indireto 0,9 1,7 1,7 1,7 2.1 2.1 2.1
e Custo Unitario de Producao (R$/t) 10,6 942 | 6,79 | 6,09 | 5,88 4,73 4,44
¢ Depreciacao 0,3 0,7 0,7 0,7 1,2 1,2 1,2
¢ Margem Bruta (%) 12 16,6 | 37,8 | 43,6 42 51,9 54,6
e Lucro Liquido / Vendas (%) 11,1 25 28,8 | 27,8 34,3 36
e Lucro Liquido / Investimento Total (%) 5,9 26,2 | 40,6 | 26,3 61,9 86,4
¢ Taxa Interna de Retorno (% a.a.) 6,8 7,8 23,6 | 32,7 24 44.8 57,2
e Tempo de Retorno “Pay back” (anos) 12 8,8 3.8 29 3,8 2,2 1,7
e Ponto de Equilibrio (%)* 88 84 50,6 | 39,5 | 46,6 27 211
e Geragio de Valor: VPL® a 12,5% a.a. (R$ M)| -1.358 |-2.645| 8.418 | 17.03114.297 50.361 | 77.409

Fonte: MinaServ / Calaes et al., 2002; *Ocupacio da Capacidade Instalada; °VPL = Valor Presente Liquido

Tabela 3 - Taxa interna de retorno (% A.A.) - Cenario A.

Cenario A
Modelos
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Modelo | 6,8 - -
Modelo i 7,8 23,6 32,7
Modelo Il 24,0 44 .8 57,2
Tabela 4 - Valor presente liquido a 12,5% a.a. (R$ 10°) - Cenério A.
Cenario A
Modelos
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Modelo | -1,3 - -
Modelo Il -2,6 8,4 17,0
Modelo Il 14,3 50,4 77,4

b) Indicadores de Deciséo para o
Cenario B

Os principais parametros conside-
rados e indicadores de deciséo determi-
nados na simulagdo do Cenario B en-
contram-se apresentados na Tabela 5.

TIR: Nas condi¢des de Cenério B, para
cada combinacdo Modelo / Alternati-
va, a TIR apresenta-se inferior a cor-
respondente situacdo do Cenario A
(ver Tabela 6).

VPL (ataxade descontode 12,5% a.a.):
Para as condi¢Oes do Cenario B, 0s
resultados das variaces de VPL en-
contram-se apresentados na Tabela 7.
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Tabela 5 - Cenario B: Parametros adotados e indicadores de deciséo.

Modelos / Alternativas - Cenario A

Discriminagao Modelo | Modelo Il Modelo Il
Alt.1 | Alt.1 | Alt.2 | Alt. 3 | Alt.1 | Alt.2 | AIlt. 3
¢ Capacidade de Producgao (Mil t*/ano) 158,4 | 316,8 | 633,6 | 871,2 | 950,4 | 1.900,8 | 2.613,6
« Investimentos Totais (R$ 10°) 55 11,7 | 11,7 | 11,7 | 19,4 19,4 19,4
Inversoes Fixas 4.8 10,3 10,3 10,3 16,7 16,7 16,7
Despesas Pré-Operacionais 0,4 1,0 1,0 1,0 1,7 1,7 1,7
Capital de Giro 0,3 04 04 0,4 1,0 1,0 1,0
« Receita Bruta (R$ 10%/ano)’ 2,7 54 10,8 | 14,4 | 161 32,3 43,1
« Custo dos Produtos Vendidos (R$ 10%/ano)
Custo Direto 0,8 1,3 2,6 3,6 34 6,9 9,5
Custo Indireto 0,9 1,7 1,7 1,7 2.1 2.1 2.1
e Custo Unitario de Produgao (R$/t) 10,73 947 | 6,79 | 6,09 | 5,79 4,73 4,44
¢ Depreciacao 04 0,8 0,8 0,8 1,3 1,3 1,3
« Margem Bruta (%) 5 11,2 | 344 | 39,6 | 39,0 49,8 51,9
e Lucro Liquido / Vendas (%) 3,6 7,5 228 | 26,2 | 25,8 32,9 34,2
e Lucro Liquido / Investimento Total (%) 1,8 3,5 21 323 | 21,5 54,7 76,2
¢ Taxa Interna de Retorno (% a.a.) 3,2 5,2 201 | 27,5 | 20,6 10,4 50,8
¢ Tempo de Retorno “Pay back” (anos) 16,6 134 4.4 3,3 43 23 1,9
¢ Ponto de Equilibrio (%)* 97,9 91,1 | 55,5 | 44,8 | 50,8 29,5 23,8
e Geragéo de Valor: VPL® a 12,5% a.a. (R$ M)| -2.416 |-4.228 | 5.890 [ 12.766| 10.446| 44.239 | 66.069

Fonte: MinaServ / Calaes et al., 2002; 2Ocupacio da Capacidade Instalada; °VPL = Valor Presente Liquido

Tabela 6 - Taxa interna de retorno (% A.A.) - Cenario B.

Cenario B
Modelos
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Modelo | 3.2 - -
Modelo Il 52 20,1 275
Modelo Il 20,6 40,4 50,8

Tabela 7 - Valor presente liquido a 12,5% a.a. (R$ 10°) - Cenéario B.

CenarioB
Modelos
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Modelo | -2,4 - -
Modelo Il -4,2 5,9 12,8
Modelo Il 10,4 44 2 66,1

c) Comparacéo dos Indicadores
de Cenérios AeB

Ao se compararem os dois Cenari-
os, verifica-se que os resultados do Ce-
nario B (com producdo de AB e proces-
samento de ECD) evidenciam perda de
valor, em relagdo ao Cenario A, da ordem
de 12% (Modelo 111/ Alternativa 2) a 30%
(Modelo 1l / Alternativa 2). Tal perda
encontra-se associada ao fato de que,
no Cenario B, cada situagdo considera-
da possui receitas inferiores e investi-
mentos superiores aos de corresponden-
tes situacdes do Cenario A. A Figura 2
apresenta a analise da variagdo da TIR
segundo os Cenarios, Modelos e Alter-
nativas consideradas na simulagéo.
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Os resultados obtidos através de
modelagem, simulacéo e analise econo-
mica evidenciaram a importancia da defi-
nicdo de linha de produtos, escala de
produgdo e ndmero de turnos de traba-
lho, no planejamento de investimentos
no setor de agregados. No proximo item,
serdo indicados alguns mecanismos
compensatorios para neutralizar a perda
de valor associada ao virtuoso Cenério
B, buscando-se, também, investigar as ba-
ses de conciliagdo de interesses priva-
dos com as diretrizes de politicas publi-
cas associadas ao ordenamento do terri-
torio e ao desenvolvimento sustentavel.

2. Politicas publicas
para o desenvolvimento
do setor

Além da andlise de medidas de es-
timulo a serem adotadas para promover
a reconversdo tecnolégica e econdémica
dos pdlos produtores de agregados -
inclusive no que se refere a producéo de
areia de brita e processamento de ECD -
as apreciacdes desse item buscam, tam-
bém, avaliar a relagéo beneficio - custo
associada a adogdo dos mecanismos
propostos.

2.1 Reconverséo
tecnoldgica e econémica
dos pélos de agregados

Admitindo-se que, nos polos pro-
dutores de agregados das RMs, o obje-
tivo de planejamento empresarial e de
politicas publicas se evidenciasse con-
sensual (ex.: “assegurar o suprimento de
brita com um desempenho competitivo
que concilie a atividade produtiva com o
meio ambiente e 0 processo de uso e
ocupacao do solo”), aimplementacdo do
referido sentido prioritario exigiria mu-
dangas em ordenamentos territoriais, de
forma a propiciar a localizacéo de empre-
endimentos em areas desprovidas e pre-
venidas de conflitos, possibilitando a
adocdo de tecnologias, escalas de pro-
dugdo e nimero de turnos de operacéo
sintonizados com as atuais tendéncias
de produtividade privada e social da in-
dustria de agregados.

A simulagdo apresentada no item
anterior considerou dois cendrios alter-
nativos. No ambito do Cenério A, pro-
pbe-se a adocdo das seguintes medidas
de estimulo a reconversao tecnologica e
econdmica:

 Paraestimular a Progresséo entre 0s
Modelos Produtivos: reducéo de ICMS
condicionada a adocdo de mudancas
tecnoldgicas e escalas de producao.

 Paraestimular a Progresséo entre as
Alternativas: concesséo de terrenos
de posse do poder publico ou por este
desapropriados, de forma a possibili-
tar a operacdo em dois ou trés turnos
(Alternativas 2 e 3) em areas protegi-
das quanto a ocorréncia de conflitos
de uso e ocupagéo do solo.

Focalizando o Cenario B, a imple-
mentacdo do referido sentido prioritario
implica, também, estimular os produto-
res de brita a empreender a producgéo de
areia de brita como c6-produto do agre-
gado gratdo, bem como a capitagdo e 0
processamento de ECD.

A simulagdo econbmica apresenta-
da no item anterior evidenciou que a
transformagao de um empreendimento de
Cenario A para Cenario B (com produ-
cdo de areia de brita e processamento de
ECD) resulta em reducdes nos indica-
dores TIR e VPL. Conseqlientemente -
além de indispensaveis iniciativas de
ordenamento territorial - deveréo ser ado-
tados mecanismos para a equiparagéo
da rentabilidade e geracéo de valor, para
0 que se propde a adocdo das seguintes

CENARIOS | MoDELOS  |ALTERNATIVAS|TIR (%aa)
| Modelo 1 -  1Tumo | [ 68 |
/ /,| 1 Turno | | 78 |
Conario A }——l Modelo 2 F—[  2Turmos | [ 236 |
N 3Tumnos | [ 327 |
/,| 1 Turno | [ 240 |

| Modelo 3 F—{  2Turnos | 44,8

> 3 Turnos | 57,2
{ Modelo 1 ) 1 Turno | | 32 |
/,| 1 Turno | | 52 |
CendrioB___——] Modelo 2 F—{  2Tumos ][ 201 |
| 3Turmos | | 275 |
[ 1 Turno | 206 |
Modelo 3 |ﬁ:| 2Turnos | [ 404 |
\l 3Turnos | | 50,8 |

Figura 2 - Variacdo da TIR nas situa¢des analisadas.
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medidas de estimulo a migracdo de em-

preendimentos do Cenario A para o Ce-

nério B:

« Estimulo Fiscal: mediante redugdo da
cargade ICMS.

« Estimulo a capitagdo e transporte de
ECD: mediante a indugdo de um mer-
cado de servigos.

* Estimulo a formacao de areas de pro-
tecéo das UPs: mediante a concesséo
de terrenos.

Encontram-se, a seguir indicados,
os resultados de simulagdes empreendi-
das com o objetivo de definir os parame-
tros que deverdo orientar a formulagéo
das medidas de estimulo.

2.1.1 - Estimulo fiscal viareducgao
da carga de ICMS

Com o suporte do modelo de simu-
lacdo desenvolvido, foram adotadas,
para cada combina¢do Modelo Produti-
vo / Alternativa do Cenério B, variagdes
de aliquotas de ICMS, buscando deter-
minar aquela que estabeleca a equipara-
cao de respectiva geracdo de valor a de
correspondente situagdo do Cenario A.

Em contrapartida a medida de esti-
mulo aqui considerada, a sociedade su-
portara o 6nus equivalente a correspon-
dente renuncia fiscal. Tais custos foram
determinados e confrontados com os
correspondentes beneficios esperados,
de tal forma a definir a relagéo beneficio
/ custo, essencial a tomada de consis-
tentes decisGes de politica publica.

2.1.2 - Estimulo a capitacao e
transporte de ECD viamercado de
servicos

Beneficios que equiparem as empre-
sas que ingressem no Cendrio B, as suas
correspondentes situacfes atuais de
Cenario A, podem, também, ser estabe-
lecidos através da remuneracao de ser-
vico de capitacdo e transporte de ECD, a
ser prestado pelas empresas produtoras
de brita. Nesse contexto, para cada com-
binagdo Modelo Produtivo / Alternativa
do Cenério B, foi determinado o corres-

pondente valor unitario de tal servico (pre-
co liquido) que estabeleca a equiparacao
da respectiva geracao de valor a de cor-
respondente situacdo no Cenario A.

2.1.3 - Estimulo a formacao de
areas de protecdo via oferta de
terrenos

Tanto o deslocamento entre M6du-
los do Cenario A quanto a migragdo do
Cenario A para o Cenario B, podem ser
estimulados mediante a concesséo de
terrenos necessarios a formagao de are-
as de protecdo das unidades de produ-
¢ao. O estimulo concebido correspon-
deré a transferéncia, para produtores em
processo de reconversdo, de areas per-
tencentes ao poder publico ou, por este,
desapropriadas. Cabe lembrar que, no
modelo de simulago, os investimentos
em aquisicdo de terreno foram orcados
em R$ 2 milhdes (Modelo Produtivo Il) e
R$ 5 milhdes (Modelo Produtivo I11).

2.1.4 Andlise beneficio - custo

Uma vez analisados os beneficios
associados a reconversao do Cenario A
para o Cenario B, foi realizada a analise
de saldos beneficio - custo, consideran-
do-se:

a) Que os estimulos relativos a rentincia
fiscal e concessdo de terreno so ve-
nham a ser praticados nos casos as-
sociados a perda de valor, sob o pon-
to de vista privado.

b) Que na compensacdo de tais perdas,
por via da equiparacéo da geragéo de
valor de empreendimentos em Cena-
rio B a de seus correspondentes no
Cenario A, seja considerada, em pri-
meiro lugar, a concesséo de terreno e,
em segundo, seja considerado o be-
neficio fiscal associado a reducdo de
ICMS.

Uma vez considerados os valores
de terreno, submeteu-se o saldo negati-
VO remanescente a compensacao via re-
ducdo de ICMS. Determinou-se, portan-
to, para cada uma das situagdes em ana-
lise, o percentual de reducdo da aliquota

de ICMS, requerido para equiparar a ge-
racdo de valor. Consequientemente, de-
terminou-se, ainda, o valor presente da
rendincia fiscal, ou seja, 0 custo social
associado a reducdo de ICMS.

Como resultado da avaliagdo em-
preendida, constatou-se, para todas as
situacdes analisadas, a ocorréncia de
saldos-beneficio - custo positivos. Sali-
enta-se, entretanto, que a estruturagéo
proposta somente deve ser aplicada nas
situacdes de efetiva necessidade de
equiparacao, ou Seja, nos casos em que
a reconversdo de Cenario A para Cena-
rio B implique perda de rentabilidade e
portanto, de geracao de valor.

Embora os resultados obtidos ja
permitam recomendar a adogao dos esti-
mulos propostos, a combinacgéo ideal
dos trés mecanismos podera ser deter-
minada através de estudos complemen-
tares, que deverdo preceder as corres-
pondentes decisbes de politica publica.

2.2 Subsidios para
instrumentacédo de politicas
publicas

Tendo em vista a magnitude das
questBes associadas ao suprimento de
agregados - politicas publicas de ambito
nacional, estadual e municipal devem ser
convenientemente formuladas e imple-
mentadas, com énfase nas RMs. Tais
politicas devem ser conduzidas em sin-
tonia com os fundamentos da Agenda
21, particularmente no que se refere a
adogdo de uma metodologia especifica
de planejamento estratégico participati-
VO, que assegure 0s pré-requisitos para
o0 desenvolvimento sustentavel, a partir
de solucbes negociadas com os atores
envolvidos.

2.2.1 Pressupostos e fundamentos

A implementagdo de uma politica de
conciliacdo da producdo de agregados
em RMs, com o meio ambiente e o pro-
cesso de uso e ocupacdo do solo, impde
a realizacdo de mudancas nos ordena-
mentos territoriais, de forma a propiciar
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a localizacdo de empreendimentos em
areas protegidas quanto a ocorréncia de
conflitos, possibilitando, consequente-
mente, a adogdo de tecnologias, escalas
e regime de operacéo sintonizados com
os atuais paradigmas de eficiéncia e pro-
dutividade da indUstria de agregados.

O equacionamento dos atuais con-
flitos locacionais e ambientais associa-
dos a producdo de agregados em RMs
devera ser fundamentado em um proces-
so de ordenamento do territdrio, integra-
do a simultaneas iniciativas de carater
regulatdrio e de tecnologia (de processo
e de produto). Devera, também, ser ba-
seado na percepcao das seguintes opor-
tunidades associadas:

* Viabilidade técnica e institucional de
conciliar a producdo de agregados
para a construcdo civil, com o meio
ambiente e 0 processo de uso e ocu-
pacdo do solo nas RMs.

 Vantagens estratégicas associadas a
produgdo de areia de brita e a recicla-
gemde ECD.

* Reciclagem de materiais secundarios
(ex.: escoria de aciaria) e, nesse caso,

a possivel moagem dos finos exceden-
tes, para fins agrondémicos.

* Possibilidade de substituir, nos circui-
tos de beneficiamento, o atual proces-
so0 (via imida) de contencéo das emis-
sOes de particulado, por processo via
seca, com a garantia de atendimento
as especificacdes da ABNT.

* Possibilidade, neste caso, de aprovei-
tamento dos finos capitados nos equi-
pamentos de controle de emissoes,
como produtos comercializaveis.

As politicas publicas para o setor
de agregados devem prever, para cada
RM, a definicdo de Programas, subpro-
gramas e projetos alicercados em deter-
minados principios comuns, tais como:

» O setor produtivo de agregados para
a construcdo deve ser tratado como
um arranjo produtivo regional, que
compreenda a respectiva cadeia indus-
trial, envolvendo ndo apenas as ope-
racdes de lavra, beneficiamento e co-
mercializacdo de brita, areia natural e
areia de brita, como também os seg-
mentos de consumo e comercializa¢éo
intermediaria, bem como o de produ-

Tabela 8 - Plano de acdo para as RMs - Propostas de agGes prioritarias.

cao secundaria (reciclagem de ECD,
além de outros possiveis rejeitos).

* Os referidos arranjos produtivos de-
verao, também, compreender a cadeia
de apoio constituida por fornecedo-
res de bens e servigos, além dos de-
mais agentes envolvidos, tais como
entidades estaduais e federais, prefei-
turas, representacGes empresariais
(ex.: ANEPAC, IBRAM, sindicatos e
federagdes de industrias), Centros de
Pesquisas, Universidades e Escolas
Técnicas.

» Cada RM devera ser submetida a es-
tudo de planejamento estratégico, en-
volvendo a andlise de ambiente inter-
no e externo ao setor, de forma a evi-
denciar suas forgas e fraquezas, suas
oportunidades e ameacas, além de
definir as estratégias e agdes priorita-
rias para implementagé&o.

2.2.2 AcOes prioritarias

Sugere-se que as politicas publicas
considerem, para cada RM, a adogdo das
acOes apresentadas na Tabela 8.

Areas

Acdes Prioritarias

Producao de Agregados

Promog¢ao de Levantamentos Geoldgicos
Implantacao de Pedreira-Escola e Areal-Escola
Capacitacado / Modernizacao Tecnoldgica

Comercializagao e Consumo
Intermediario

Integragao da Cadeia Produtiva
Desenvolvimento de Sistema de Informacgéo
Revisédo de Padrées de Qualidade

Segmento de Produgao
Secundaria de Agregados

Caracterizagao Tecnoldgica de Lotes de Entulhos
Desenvolvimento de Estudos de Processo
Criagao de Estimulos a Coleta, Disposigao e Reciclagem de Entulho

Condicionantes Locacionais e
Ambientais

Elaboragao de Analises Ambientais Estratégicas (AAEs) das CIAC 'IRMs
Elaboragao de Planos Diretores de Desenvolvimento (PDDs) das RMs
Elaboracao de Planos Diretores de Zoneamento PDZ/CIAC/RM

Sistema de Infra-Estruturas

Desobstrucao de Gargalos nos Fluxos de Escoamento
Realizagao de Estudos sobre Alternativas de Transporte Multimodal
Difusdo de Tecnologias de Informa¢do e Comunicagao (TICs)

Sistema Institucional

Promocgao de Eventos
Implementagao de Programa de Estimulos Fiscais e Financeiros

Constituicao de Esquema de Trabalho Integrado (ETI)

Fonte: Calaes, 2005; Obs.: ' Cadeia Industrial de Agregados de Construgao
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No que se refere aos Condicionan-

tes Locacionais e Ambientais, destacam-
se as seguintes proposicoes:

Elaboracao de Analises Ambientais
Estratégicas (AAEs): Com foco sisté-
mico, em cada RM, a correspondente
AAE devera aprofundar avaliagdes
nas areas de maior propensdo ao de-
senvolvimento da cadeia industrial de
agregados para a construgéo (CIAC).

Elaboracéo de Planos Diretores de De-
senvolvimento (PDDs) das RMs: ten-
do as correspondentes AAEs como
fundamento, os PDDs deverdo ser en-
tendidos como pré-requisitos para a
subsequente elaboragdo de Planos
Diretores de Zoneamento da CIAC da
RM (PDZ/CIAC).

Elaboracdode PDZ/CIACemcadaRM:
a definitiva harmonizag&o dos confli-
tos da atividade de producéo de agre-
gados com a expansao urbana, em
cada uma das RMs do pais, s sera
alcancgada a partir do momento em que
se dispuser de correspondentes PDZ/
CIACs consistentemente desenvolvi-
dos e efetivamente implementados.

Com a implementagdo das trés

acBes aqui priorizadas - qualquer deci-
sdo de localizacdo e licenciamento de
atividade inerente a CIAC de cada RM
deverd ser conduzida com suporte em
mecanismos efetivos de disciplinamen-
to e conciliagdo de interesses publicos e
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