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Resumo: Este estudo tem por objetivo investigar o nivel de produtividade
implicita das exportagdes associado a cada produto do agronegdcio e a sofisticacdo
revelada das cestas de exportagoes dos produtos do agronegocio para os paises do
Cone Sul, bem como os efeitos multiplicadores sobre a geracdo de renda agricola,
produto e ocupacao, ao longo do periodo de 1992 a 2009. Para o calculo do indice
de produtividade implicita e da sofisticacao revelada das exportagoes utiliza-se o
método desenvolvido por Hausmann, Rodrik e Hwang (2005), e para a estimacao
do efeito multiplicador da sofisticacdo da cesta de exportacdo para as variaveis
socioecondmicas, a andlise de regressao multipla. Em posse dos resultados e das
analises de investigacao, é possivel afirmar que os resultados obtidos confirmam
a hipétese de que, quanto mais sofisticada a pauta de exportacao dos produtos do
agronegocio junto aos paises do Cone Sul, maiores serao os efeitos de crescimento
da renda e do efeito multiplicador (transbordamentos) sobre a economia dos
paises. Contudo, ceteris paribus, estimular as exportacdes em produtos do agro-
negocio associados implicitamente ao maior nivel de renda, constitui-se em
importante estratégia de crescimento acelerado com base nas exportacoes e de
obtencgdo de maiores niveis de bem-estar para a regiao.

Palavras-chaves: produtividade implicita, sofisticacdo das exportagdes, agrone-
gocio, Cone Sul.

Abstract: This study aims to investigate the level of implicit productivity associated with
exports of each product of agribusiness and the sophistication revealed of exports baskets
of agribusiness products to the Southern Cone countries and the multiplier effects on
the generation of agricultural income, product and occupation, in the period from 1992-
2009. To calculate the implied productivity index and the revealed sophistication, the
method developed by Hausmann, Hwang and Rodrik (2005) was used, and to estimate
the multiplier effect of the sophistication of the export basket to socioeconomic variables,
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the analysis of multiple regression was used. It is possible to say that the results confirm the hypothesis of the
more sophisticated exports of the products of agribusiness of Southern Cone countries, the greater the effects of
income growth and the multiplier effect (spillovers) for the economies of countries. However, ceteris paribus, to
export agribusiness products implicitly associated with the higher income level constitutes an important strategy
for accelerated growth, based on exports, and for achieving higher levels of welfare in the region.

Key-words: implicit productivity, sophistication of exports, agribusiness, Southern Cone.
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1. Introducao

O desempenho econdmico dos paises do
Cone Sul, mais precisamente a partir do final da
década de 70, tem se caracterizado pelo baixo
crescimento da renda per capita e pela sua elevada
volatilidade, afastando-se da convergéncia de
renda em relacdo aos paises mais desenvolvidos.

Abordagens teéricas e empiricas desenvol-
vimentistas evidenciam a incapacidade da sub-
regido em transformar suas estruturas produ-
tiva e exportadora para setores e produtos
mais dinamicos no mercado internacional e
de maior sofisticagdo tecnoldgica adaptada as
especificidades da regidao. A forte concentracdo
da especializagdo em commodities limita as
possibilidades de integracao dos setores e, por
conseguinte, o aproveitamento das poten-
cialidades e a integracdo destas com outros
setores, como a inddustria e o beneficiamento de
insumos e servicos correlatos. Logo, o cenario
propicio aos paises do Cone Sul, apontado
pelos pesquisadores como o maior potencial
mundial para fornecimento de alimentos para o
mundo, ndo tem garantido o desenvolvimento
sustentavel e duradouro da sub-regido. Os
beneficios de geracao de renda da especializagao
produtiva e exportadora da sub-regiao podem ser
muito inferiores aos desejados e podem limitar-
se as questdes macroecondmicas de balango de
pagamentos.

Diversos autores do desenvolvimento,
como Dani Rodrik (2005), Ha-Joon Chang
(2002) Sanjaya Lall (2003), Gabriel Palma (2004)

e outros, tém estudado aspectos da experiéncia
mundial de crescimento econdmico em paises em
desenvolvimento, a fim de extrair elementos que
possam sustentar explicacdes para os diferentes
desempenhos econdmicos entre os paises. De
modo geral, o que existe em comum entre a
opinido desses autores é a capacidade que alguns
Estados tém em alterar suas estruturas produtiva
e exportadora de acordo com as exigéncias do
mercado internacional, observando suas poten-
cialidades internas.

O tipo de produto que um pais produz e
exporta interfere no seu desempenho econémico,
tanto no lado da demanda quanto no da oferta.
Do lado da demanda, os manufaturados de alto e
médio contetido tecnolégico apresentam rapido
aumento na participacdo do comércio mundial
nas ultimas quatro décadas e os produtos basicos
tiveram queda na participacdo, interferindo
no poder de compra dos paises que tém base
exportadora nestes dltimos (PALMA, 2004). Por
outro lado, existem produtos do agronegdcio que
se associam a capacidade interna de desencadear
beneficios multiplicadores para o resto da eco-
nomia, criando estimulo de conhecimento cien-
tifico, inovacdo e capacidades para a geracdo
de encadeamento horizontal e vertical entre
bens, setores, empresas, atividades, salarios e
rendimentos, chamados de bens “sofisticados”.
Desvendar quais bens tém essa capacidade,
dadas as limitagoes e potencialidades especificas
de cada pais, e se especializar nesses bens, implica
descobrir caminhos mais curtos para a criagao de
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um processo retroativo de crescimento estavel e
duradouro.

A palavra sofisticagio da producdo ou das
exportacoes estd na literatura expressa de varias
formas; entretanto, percebe-se uma conotacdo
comum entre elas, associada aos efeitos que ela
é capaz de produzir internamente ou nao. Palma
(2004) e Lall (2004), por exemplo, associam-na,
de modo geral, a evolugao da especializacao
ao longo da escada tecnolégica e de qualidade;
Hausmann e Klinger (2008), a geragcao do nivel
de rendimento ou de produtividade interna, e
Hausmann e Hidalgo (2010), a geracao de acimulo
de capacidades internas. Esses conceitos apoiam-
se na abordagem de “encadeamento” entre os
setores de Hirschman (1981), no “enraizamento
produtivo” de K. Polanyi (WILKINSON, 2002)
e nos efeitos multiplicadores de Kaldor (1956),
derivado da dindmica da producdo de alguns
bens em gerar efeitos internos de aumento de
produtividade associados a aprendizagem,
ganhos de economias externas e dos “spill-overs”
tecnolégicos.

Grande parte dos recursos naturais, tecnolé-
gicos e de capital dos paises do Cone Sul é
despendida nas exportagdes de produtos agrope-
cudrios nao processados, com baixo valor agrega-
do, com baixa inclusdo da agroindustrializacdo
da pequena producao ao setor externo, deixando
de gerar demanda e renda em torno do produto
produzido e influenciando de forma significativa
a geragao de potencialidades produtivas indu-
zidas pelo comércio exterior. O agronegdcio
pode apresentar-se como importante “motor”
de uma estratégia de crescimento liderada pelas
exportagoes. Porém, o sucesso ou insucesso
de economias especializadas na exportacdo de
produtos agropecudrios vao depender do tipo
de produto e dos efeitos multiplicadores gerados
por ele (NORTH, 1959).

Neste contexto, evidencia-se a necessidade
de estudos que possam interferir na formulacao
de politicas, tanto publicas quanto privadas,
para maior aproveitamento do potencial do
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agronegocio da sub-regidao e para a construcao
do desenvolvimento duradouro e sustentavel.
Para tanto, questiona-se: qual o grau da
produtividade implicita associado a cada
produto do agronegdcio? Como tem evoluido
a sofisticacdo das cestas de exportagdes dos
produtos do agronegécio nos paises do Cone
Sul? Em que medida o grau de sofisticacao da
cesta de exportagao dos produtos do agronegdcio
tem impactado o desempenho socioecondémico
da sub-regiao?

O objetivo do presente artigo consiste em
estudara produtividade implicita associada a cada
produto do agronegdcio e a evolucao da estrutura
exportadora quanto ao nivel de sofisticacao das
cestas de produtos do agronegécio, bem como
o efeito multiplicador dessa estrutura para a
geracao de renda agricola, produto e ocupacao
junto aos paises do Cone Sul, ao longo do periodo

de 1992 a 2009.

2. Crescimento e estrutura exportadora

Varios sdo os modelos e abordagens econ6-
micas que tentam explicar por que alguns paises
crescem mais que outros e conseguem atingir
niveis maiores de desenvolvimento e de bem-
-estar social. Desde o século XV, acreditava-se que
a principal forma de um pais incrementar sua
riqueza (acmulo de ouro e prata) seria por meio
do superavit comercial. Quatro séculos depois,
nasceu a teoria das vantagens comparativas,
que afirmava ser o livre-comércio um poderoso
mecanismo para estimular a produgdo e o
consumo, fonte de riqueza de uma nacao e de
bem-estar, e que os beneficios da especializagao
no comércio internacional (em capital ou
em trabalho) viriam de forma reciproca para
ambos os paises participantes deste comércio.
Em meados do século XX, surge a abordagem
da economia do desenvolvimento a fim de
contestar 0 monoeconomismo (uma sé ciéncia
econdmica valida em qualquer tempo e lugar) e a
reciprocidade das vantagens comparativas.
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2.1. A estrutura exportadora e a
economia do desenvolvimento

A economia do desenvolvimento acreditava
que era possivel articular vantagens reciprocas
entre dois grupos de paises de modo que as
relagbes seriam benéficas aos paises que parti-
cipariam. Entretanto, opunha-se a ideia de que os
mecanismos de mercado seriam suficientes para
fazer com que o desenvolvimento econdmico
fluisse das regides mais adiantadas para as menos
adiantadas. (HIRSCHMAN, 1981).

Os economistas do desenvolvimento, inspi-
rados por Keynes, acreditavam que o sistema
se move, constantemente, na mesma direcdo da
mudancga original, ao desequilibrio, a menos que
existam forgas exdgenas e planejadas no sentido
de atuar em direcdo de posterior mudanga
(MYRDAL, 1968).

As criticas das modernas abordagens do

N

desenvolvimento e subdesenvolvimento a
economia ortodoxa, com relagdo ao papel do
comércio internacional como equalizador das
assimetrias entre os paises, encontravam res-
paldo junto aos economistas keynesianos e
cepalinos. Tais abordagens derivam de duas
teses principais: a do comércio como motor do
desenvolvimento, de Ragnar Nurkse, em 1950; e
a tese estruturalista da deterioragao secular dos
termos de troca, formulada de forma simultinea e
independentemente por Raul Prebisch, em 1949,
e por Hans W. Singer, em 1959 (HIRSCHMAN,
1981; GONCALVES et al., 1998).

Nurkse (1957) acreditava que as nac¢oes mais
pobres, com a organizacao de sua economia em
torno da exportagao de matérias-primas, teriam
dificuldades de participar de um mercado externo
dinamico e, assim, continuariam pobres devido
ao “circulo vicioso” do subdesenvolvimento e
da pobreza (mercados pequenos caracterizam-se
por baixo nivel de produtividade, e este, por sua
vez, deriva da pequena quantidade de capital na
producao, decorrente de o mercado ser pequeno).
Neste caso, dada a incapacidade de formacdo
de capital, o fosso entre paises pobres e ricos s6
aumentaria.

Myrdal, dentro do mesmo espirito de
Nurkse, do “circulo vicioso da pobreza”, explica
a constelacdo circular de forcas que mantém
ou agravam a assimetria internacional entre
0s paises, com bases histéricas e estruturais
internas e externas das economias. Os paises
subdesenvolvidos que tinham renda baixa e
elevado desemprego de recursos acabavam
mantendo a baixa qualidade dos fatores de
producao e a baixa eficiéncia de seus esforcos
produtivos. Este processo cumulativo multicausal,
chamado de “causagdo circular cumulativa”,
quando nao controlado, promovia a desigualdade
crescente ou “efeitos regressivos”.

Aoutrainfluéncia na abordagem da economia
do desenvolvimento e subdesenvolvimento ¢é a
tese de Prebisch e Singer. Desenvolvidas de forma
independente, baseavam-se na hipétese de que
haveria no comércio internacional uma tendéncia
estrutural no tempo para a deterioracdo dos
termos de troca entre bens primarios, exportados
pelos paises periféricos ou subdesenvolvidos, e
bens manufaturados, exportados pelos paises
centrais ou desenvolvidos (GONCALVES et al.,
1998; RODRIGUEZ, 1981). Além disso, aceitando
a hipotese de diferenga relativa na produtividade
dos bens agricolas e manufaturados e de a pro-
dutividade ser mais elevada no centro, a dete-
rioracdo na relagdo entre os precos traz consigo
uma disparidade na evolucdo das rendas
por unidade de trabalho, favoravel ao centro
(RODRIGUEZ, 1981).

Somado a desvantagem nos termos de
troca, para os cepalinos existia outro fendmeno,
0 aumento mais que proporcional da demanda
de produtos industrializados em relagdo aos
produtos primarios (a visao cepalina admitia a Lei
de Engel, de que a elasticidade-renda da demanda
é maior para os produtos manufaturados do que
para commodities). Existem algumas teorias
que tentam explicar por que paises que tém
uma estrutura pouco sofisticada, concentrada
em poucos produtos de baixa transformacao
e de baixo valor agregado, tendem a ter baixa
produtividade, baixos saldrios e uma estrutura
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produtiva heterogénea (ndo complementar) e
pouco diversificada.

2.2. A “brecha tecnologica”
(2002),
reconstituir  as

Octavio técnico da
Cepal, tenta

do estruturalismo e

Rodriguez
ideias-chaves
articular atualizagOes
a abordagem diante de um novo contexto
econdmico mundial. Segundo o autor, o modo
como o processo de globalizagao foi articulado,
de abertura extrema e com a auséncia de politicas
tecnolégico-produtivas, e a forma como se
difunde o avanco do progresso técnico entre as
economias centrais e periféricas, na atualidade,
tem se configurado em diferencas estruturais
crescentes, criando uma “brecha tecnoldgica”.

A “brecha tecnoldgica” se amplia de forma
sistémica entre o centro e a periferia pela
falta de complementaridade existente nesta
altima, afetando a especializagdo produtiva e
a competitividade dos exportdveis em termos
mundiais, que, associadas as deficiéncias na
producao de novos bens, tendem a gerar
desequilibrios persistentes na balanga comercial.
O maior aumento da demanda por bens
“tecnicamente mais complexos” em relagdo aos
bens “tecnicamente simples” (explicado pela
diferenca na elasticidade-renda de exportacdo
e importagdo desses bens) tende a ampliar as
assimetrias em termos de crescimento da renda
entre centro e periferia.

2.3. A”armadilha da estagnacao” e o “acimulo
de capacidades”

Mais recentemente, sao destaques alguns
trabalhos como, por exemplo, os de Hausmann;
Rodrik; Hwang (2005); Hausmann; Klinger (2008)
e Hidalgo etal. (2007), que investigam a associacao
entre a mudanga na estrutura produtiva e
exportadora e a taxa de crescimento mais elevada
de alguns paises. De modo geral, o tipo de produto
que compode a pauta e a sua diversificagdo esta
associado ao nivel de renda dos paises. Alguns
paises conseguem descobrir quais produtos estao
associados ao nivel de rendimento superior aos
seus proprios e, assim, tendem a convergir para
niveis de rendimentos mais elevados, implicitos
nos avancos de sofisticacdo em suas pautas de
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exportacoes (de maior produtividade ou maior
rendimento). Em outras palavras, os paises
se tornam o que exportam. Por outro lado, os
paises especializados em cesta de exportacoes
de relativa sofisticacdo enfrentam um atraso no
desempenho econdmico. Portanto, nao é somente
a quantidade, mas também o tipo de produto
exportado que importa para o crescimento mais
acelerado dos paises (HAUSMANN e KLINGER,
2008).

Mas como um pais exportador de poucos
produtos e de menor sofisticacdo passa para
uma estrutura produtiva e exportadora de maior
produtividade e maior grau de sofisticacdo? A
resposta pode estar na perseguicio de maior
enraizamento interno da atividade produtiva em
torno dos custos e capacidades ja desenvolvidas.
Dentro de um espectro de capacidades ja
desenvolvidas e de um nivel de restricoes e
preferéncias dos paises, algumas mercadorias
comercializadas estdo associadas a um nivel
mais elevado de produtividade do que outras
(melhores saldrios, maior valor agregado as
exportacoes e maior markup) e, também, em uma
perspectiva dinamica, associam-se a capacidade
de gerar maior efeito de encadeamento interno
para outros setores e atividades correlacionadas.

A medida que as economias vao se desen-
volvendo, existe uma tendéncia a aglomeragdo
de produtos na teia produtiva (espaco produto)
em direcdo a fronteira de conhecimento,
intensificando o actimulo de recursos que
sdo facilmente mobilizados para uma grande
variedade de outras mercadorias, aumentando
a diversificacido e o grau de sofisticagio das
exportacoes. Os paises em desenvolvimento,
de modo geral, tém estruturas com baixo valor
estratégico para a transformacdo estrutural
(baixo efeito de encadeamento para outros
setores e atividades) por estarem posicionados
de forma afastada dos aglomerados produtivos
(baixa complementaridade ao longo da cadeia
produtiva).

A questdo, porém, esta em saber por que a
maioria dos produtos mais sofisticados, geradores
demaiorexternalidadeinternapositivaparaoresto
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da economia, sao, de maneira geral, produzidos
e exportados por paises de mais alta renda,
enquanto os produtos menos sofisticados, menos
conectados e que ocupam espago na periferia
do espago produto (menor relagdo intersetorial),
com baixo poder multiplicador, sdo produzidos
por paises de renda mais baixa. Ha também, na
literatura mais recente, uma abordagem que
explora esta relacdo. As explicagbes estdo nos
microfundamentos da estrutura produtiva dos
paises em desenvolvimento.

Conforme Hausmann e Hidalgo (2010), o
padrdo de especializagdo dos paises estd rela-
cionado a complexidade dos produtos e ¢é
medido pelo ntimero e a natureza dos recursos
especificos, ndo comercializaveis, que cada
produto requer para a sua producao, chamado
de capacidades. Se, para produzir e exportar um
determinado produto, isso requer a apreensao
de todos os recursos especificos a ele, entdo,
existem produtos complexos, que requerem
maior namero de recursos do que outros e que
sao exportados apenas por poucos paises. Logo,
o nimero e a natureza especifica dos recursos de
cada pais o diferenciam quanto a capacidade de
produzir e exportar.

Os autores também afirmam que o retorno
ao acumulo de novos recursos aumenta expo-
nencialmente com o numero de recursos ja
disponivel em um determinado pais e, a0 mesmo
tempo, esse aumento da descoberta desses
novos recursos aumenta também, de forma
muito rdpida, a complexidade média mundial
para a produgao de produtos. Isto é, o acimulo
de capacidades vai tornando a produgao e
a exportacdo de determinado produto cada
vez mais sofisticada quanto a necessidade de
capacidades especificas para produzi-lo. Para
tanto, paises com baixo poder de acumular
capacidades tendem a ter baixo retorno para a
descoberta de novos recursos, situacao chamada
pelos autores de “armadilha de estagnagao”
econdmica. Ja pafses com muitos recursos tendem
a experimentar grandes retornos para o acaimulo
e a diversificacdo de recursos adicionais.

Atendéncia a ganhos ou retornos elevados na
especializacdo e ao acimulo e diversificacao de
recursosadicionaisas capacidadesjaexistentesnos
paises de maior desenvolvimento estd associada
ao maior namero de recursos ja existentes e a
capacidade implicita de complementaridade nos
requisitos de capacidade.

Portanto, a “armadilha de estagnacao”
econdmica pode ser aprofundada de forma
espontanea, impulsionando as divergéncias
de crescimento para as diferentes regides do
mundo e nao para a convergéncia. A “armadilha”
aprofunda-se mediante dois angulos: um
deles refere-se a complexidade na producao
de determinado produto, pois, quanto maiores
as exigéncias para produzi-lo, maiores sdo as
dificuldades para aqueles paises de capacidade
relativa baixa; e o outro refere-se a dindmica das
capacidades, uma vez que existe a tendéncia de
que o numero total de capacidades no mundo
torne-se relativamente cada vez mais acentuado.
Ainda existe outra desvantagem para os paises
que tém uma pauta de exportacdo pouco
diversificada e que requer capacidades adquiridas
menos complexas: os produtos exportados por
esses paises, de modo geral, sdo produzidos e
exportados por quase todos os paises, por isso,
sofrem maior concorréncia. Ja os pafses com a
pauta bem diversificada, porque tém capacidades
adquiridas complexas, exportam produtos em
que poucos paises se especializam.

Desta forma, paises com limitagcdes de
capacidades devem adotar estratégias politicas
de coordenacdo de recursos. Essas estratégias
de coordenacdo de recursos devem observar o
namero e a natureza das capacidades presentes
em cada pais e o numero de capacidades que
podem ser compartilhadas, ou nao, para a
producdo do novo bem. Isso implica dizer que
as estratégias de crescimento lideradas pelas
exportacbes em paises em desenvolvimento,
que, na maioria das vezes, apresentam limitacao
para sofisticar e diversificar suas estruturas
exportadoras, devem ser direcionadas a producao
de produtos préximos ao aglomerado do espago
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produto existente, pois exigem um conjunto
similar de capacidades.

Entretanto, para que as politicas de estratégia
de crescimento que visam a transformacao da
estrutura produtiva e exportadora dos paises
sejam operacionalizadas, € preciso um consi-
deravel conhecimento dessas estruturas, das espe-
cificidades locais, de um amplo entendimento
das diversas configuracoes das estruturas e das
suas restrigdes de ligacdes. Contudo, diante das
limitages administrativas e politicas dos governos,
as politicas devem ser implementadas segundo
um senso de prioridades (HAUSMANN, RODRIK
e VELASCO, 2005).

3. Procedimentos metodolégicos

A técnica estatistica para a realizagao do pri-
meiro objetivo compreende, em um primeiro
momento, o calculo do indice de produtividade
implicita das exportagdes dos produtos do
agronegdcio e, num segundo momento, o célculo
do indice de sofisticacdo revelada dos produtos
do agronegoécio para a cesta de exportacdo dos
paises da regido. Para o segundo objetivo, que é
a estimacao do efeito multiplicador para algumas
variaveis socioeconOmicas, € utilizada a anélise
de regressao multipla.

Com relagao a produtividade implicita dos
produtos do agronegécio, estes tém por base os
indices construidos por Hausmann, Rodrik e
Hwang (2005). A novidade trazida pelos autores
é a construcdo de um indice quantitativo que
classifica as mercadorias negociadas em termos
de produtividade implicita e, a partir dai, é pos-
sivel calcular o grau de sofisticagdo das cestas de
exportacdo dos paises. Os autores perceberam
que algumas mercadorias comercializadas estdo
associadas a maiores niveis de retorno do que
outras e que os paises que se especializam nesses
produtos terao maior desempenho econdmico.

A medida de produtividade para cada
produto exportado é calculada pela seguinte
férmula:
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jk Xj
PRODY, = %Yj
j Xk i

i

4)

em que:

xj= exportagdes do bem k, do pais j;

X;= total das exportagoes do pais j (X; = D Xi);
Y,= PIB per capita do pais j; :

Em seguida, os autores constroem uma
medida que reflete o nivel de rendimento ou
produtividade da pauta de exportacdo (ou cesta
de exportagao) para cada pais, chamado de indice
ou grau de sofisticacdo revelada das exportagoes
(EXPY)). Este indice é calculado através da média
ponderada da exportacdo do bem ou produto de
um pais, pelo indice de produtividade implicita
PRODY,. Os pesos sao as exportagoes de bens
(ou cesto) exportados por aquele pais. O calculo
é dado por:

EXPY =3 (%)PROD\G 5)

em que:
x;= exportacdes do bem |, do pais i;

X;= total das exportagdes do pais i;

PRODY,= indice de produtividade implicita do
bem 1, exportado pelo pais i;

O indice de sofisticacao revelada da cesta de
exportacao (EXPY) é uma medida do nivel de
rendimento ou produtividade associado ao padrao
de especializacao de um pais e permite capturar a
dindmica da estrutura exportadora de cada pais,
quando medida ao longo do tempo. Porém, os
autores evidenciam que a medida de sofisticacao
de uma cesta de produtos de exportacéo € inferida
a partir da analise comparativa entre paises, mas
nao é uma medida direta que possa indicar quanto
essa cesta de exportacgdo € boa ou nao.

Neste trabalho, o objetivo é calcular a produ-
tividade implicita média de 2007 a 2009, para 562
produtos do agronegécio, com base em 166 paises
e, ainda, o indice de sofisticacdo revelada das
exportagdes dos produtos do agronegocio dos
cinco paises do Cone Sul, para o periodo de 1992
a 2009. Entretanto, para fins de comparagao, o
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célculo de sofisticacdo revelada foi realizado para
todos os paises que notificaram suas exportacoes
e o PIB per capita junto ao banco de dados das
Nacgoes Unidas e da Unctad.

Segundo Trivifios (1987), nas ciéncias sociais,
cabe ao pesquisador construir conceitos, a luz dos
tracos da realidade que se observa, adaptadas ao
meio, a fim de dar significado aos fendmenos
que estuda. Para tanto, quando nos referimos a
produtos do agronegdcio, estamos considerando
as rubricas das seguintes secoes da Classificacdo
Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI),
revisdo 2, desagregado a cinco digitos, relacio-
nados na Tabela 1.

Com relagdo a execugao do segundo objetivo,
a estimagdo do efeito multiplicador da estrutura
agroexportadora dos paises, mais precisamente
na estimagdo do efeito socioecondémico para
os paises em relagdo a renda agricola (valor
adicionado agricola), no produto (PIB constante,
em valores de 2005) e geracao de ocupacao (taxa
de emprego sobre a populagdo total) para os
paises, no periodo de 1992-2009, serd utilizada a
analise de regressao.

O modelo empregado para a analise € do tipo
regressdo multipla, com dados temporais, que
tem por base a seguinte funcao:

log (Yi) = f[(log EXPY,), (log EXPYs), (log (EXPY.)] (7)

sendo que Y; representa a variavel a ser explicada
(renda agricola, produto e ocupacao) e EXPY,_c
sdao as medidas de sofisticacdo revelada das
exportagdes classificadas por categorias. Com o
intuito de evitar problemas de escala, as varidveis
serdo logaritmizadas.

As categorias de cestas de sofisticacdo reve-
lada, depois de calculada a produtividade
implicita para cada produto selecionado, sdo
classificadas da seguinte forma: a primeira, a
cesta de produtividade implicita baixa [EXPY(A)],
é composta por produtos do agronegécio que
alcangaram indices de produtividade implicita
entre 252<PROY<5.999; a segunda cesta, a
de produtividade implicita média [EXPY(B)],
é formada pelos produtos de produtividade
implicita que ficaram mais proximos da média, isto
é, aqueles produtos de produtividade implicita

Tabela 1. Produtos do agronegdcio selecionados

Titulos das Secoes e Capitulos

Descricao

00, 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08 e 09

Secao 0 — Produtos alimenticios e ani-
mais vivos

Consideram-se todos os 178 produtos da segao.

Secao 1 — Bebidas e Tabaco 11el2

Consideram-se todos os 13 produtos da secao.

21, 22,23,24, 25,
26,29 e o Grupo
271

Secao 2 — Materiais em bruto, ndo co-
mestiveis, exceto combustiveis

85 produtos dos capitulos, incluindo os fertilizantes do grupo 271.

Secao 4 — Oleo, gorduras e ceras de 41,42e43

origem animal e vegetal

Todos os 27 produtos da segao.

51, 53, 54, 55, 56
e59

Secao 5 — Produtos quimicos e rela-
cionados

56 produtos dos capitulos, referentes aos alcoois e outros produtos
quimicos orgéanicos, os 6leos e esséncias e preparagoes de limpeza,
os fertilizantes, herbicidas, fungicidas e pesticidas, os amidos, gla-
ten, proteinas etc.

Secao 6 — Produtos manufaturados, clas- 61, 63, 64 e 65

sificados segundo os materiais

121 produtos dos capitulos, relacionados as manufaturas de couro
e peles, borracha natural, madeira e cortiga, fios téxteis e conexos
de algodao, 1a e seda.

Segdo 7 — Maquinas e equipamentos de 72

transporte

44 produtos do capitulo, que compreende as maquinas agricolas,
tratores, maquinaria para trabalhar com couro, papel e elaboracées
alimenticias.

Secao 8 — Artigos manufaturados diver- 82, 83, 84 e 85

SOS

38 produtos dos capitulos, que se referem aos méveis de madeira,
bolsas, calcados e acessérios de couro e vestudrio de algodao, 1a e
seda.

Fonte: Selecao a partir da UNContrade (2011).
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Tabela 2. Varidveis utilizadas

Variaveis Fonte Unidade de Medida Anos
Exportacao UNComtrade Us$ 1992-2009
PIB per capita UNCTADstat US$ constante (2005) 1992-2009
Renda agricola (Valor adicionado agricola) UNCTADstat US$ constante (2005) 1992-2009
Produto (PIB constante) UNCTADstat US$ constante (2005) 1992-2009
Ocupagao (Emprego/populacao) CEPALstat Porcentagem 1992-2008

Fonte: Elaboracao proépria.

entre 6.000<PRODY<15.999; e a terceira cesta,
ou de produtividade implicita elevada [EXPY(C)],
compreende a cesta de produtos que atingiram
os maiores valores de produtividade implicita,
entre 16.000<PRODY <63.313. Esta é apenas uma
classificacao para facilitar a analise deste trabalho,
por isso nao se trata de uma convengao universal.

Com o intuito de sistematizar as informagoes
e apresenta-las de forma mais clara, relaciona-
se, na Tabela 2, as fontes utilizadas e as varidveis
consideradas:

4. Analise e discussao dos resultados

4.1. O nivel de produtividade implicita
dos produtos do agronegécio

Ap6s o calculo do indice, algumas estatisticas
descritivas sao apresentadas na Tabela 3, sendo
que, na primeira linha, estdo as informacoes
estatisticas da produtividade implicita incluindo
todos os produtos do agronegdcio previamente
selecionados. Os resultados levam a constatar
que os produtos do agronegdcio variam muito
em relacdo a produtividade implicita. Essa
variacdo pode ser percebida por meio dos valores
de produtividade implicita minima e maxima,
que apresentam distancias elevadas entre si.

O de menor valor foi apresentado pelo
produto “Peles de cabra e cabrito, em bruto”, com
PRODY de 252, exportados por paises de baixa
renda per capita. O pequeno valor é explicado
pela reduzida importancia relativa do produto
no comércio mundial e por ser exportado por
dois paises com reduzido PIB per capita. Do total
exportado, 81,58% provém de Burundi e 18,42%,

da Indonésia, com PIB per capita de US$ 151,80 e
US$ 1.545,6, respectivamente, em 2009.

O valor méaximo foi registrado para o produto
“Papel gomado ou adesivo em tiras ou rolos”,
com PRODY de 63.313, cujas exportagdes sdo
dominadas pelos paises de alta renda per capita.
Os dez maiores exportadores representam 76,8%
do total exportado e também registram as maiores
rendas per capita dos paises que notificaram
suas exportagdes. Em ordem decrescente de
valor exportado do produto estdo os seguintes
paises: Franga, Luxemburgo, EUA, Alemanha, Itilia,
Espanha, Reino Unido, Polonia, Canada e Bélgica.

Ainda com relagao a Tabela 3, cabe mencionar
que as diferentes rubricas da Classificacdo
Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI)
nao expressam atributos de qualidade e marca, e
podem estar subestimando os resultados para a
média da produtividade implicita. Um exemplo
especial e bastante perceptivel é o caso dos
produtosdaSecao (08, que tem omenorvalormédio
da produtividade implicita entre as Segdes. Isto
se deve ao fato de 32% das exportacoes mundiais
dos produtos do agronegodcio selecionados na
Secao 08 serem exportados pela China, que, por
sua vez, apresenta PIB per capita relativamente
baixo (US$ 2.679,25). Por outro lado, encontram-
-se, também, entre os dez maiores exportadores
dos produtos da Secao 08, paises com elevado PIB
per capita, como Itdlia, Hong Kong, Alemanha,
Franga, Bélgica e Espanha. Especialmente nesta
secdo, os produtos registrados apresentam
diferencas acentuadas quanto a qualidade e valor
agregado e escondem diferentes apropriagdes de
atributos e capacidades. Por exemplo, ao avaliar o
preco unitario, verifica-se que o produto “Bolsas
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Tabela 3. Estatistica descritiva da produtividade implicita para os produtos do agronegécio

Média Desv~1 0 Minimo Maximo N¢ Prod.
padrao

PRODY 11.909 8377 252 63.313 562
Secdo 0 - Produtos aliment. e 510 43.480
animais vivos 9.619 6.823 (Residuos de amendoim) (Bacalhau seco ou salgado) 178
Seciio 1-Bebidas e Tabaco 2.947 17.813

10.408  4.728 (Fumo) (Whisky) 13
Secdo 2- Produtos crus ndo co- 252 38.240
mestiveis 9.756 8.120 (Peles de cabra e cabrito) (Pele de vison em bruto) 8
Secdo 4-Azeites, gracas, orig. 912 3@.518
animal e vegetal 10.625  8.934 (Oleo de amendoim) (Oleo de figado de peixe) 27
Secdo 5- Prod. quimicos e produ- 1.491 34.075
tos conexos 15.337 8201 (Fertiliz. fosfatados) (Enzimas) %6
Secdo 6- Artigos manufaturados 1.139 63.313

12364 8910 (Tecidos de juta ou de outras (Papel gomado ou adesivo em 121

fibras téxteis) tiras ou rolos)
Secdo 7-Mdquinas e equipamen- 12.254 36.972
tos 23.036  5.564 A (Magq. e aparelhos para fab. de 44
(Méquina de costura) P
pasta celuldsica)

Secdo 8- Artigos manufaturados 3.287 20.042
diversos 8.585 4017 (Vest. masc. de algodao) (Artigos de peles com pelos) 38

Fonte: Célculos feitos a partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UCTADstat (2011).

de mao” apresenta preco unitario médio para a
Franga, a Itélia e a India, de US$ 91,39, US$ 88,95
e US$ 3,68, respectivamente.’

Mesmo diante das limitagbes dos dados
que podem subestimar os resultados, os valores
obtidos refletem o esperado. Ha indicios fortes
de que as vantagens em se especializar em um
ou outro produto do agronegdcio vao além das
vantagens estéticas, oriundas do maior valor
agregado nas exportagdes, mas também estdo
associadas a uma maior produtividade implicita
que, na sua construcao, leva em consideracao
a renda dos paises que a exportam. Logo, o
tipo de produto exportado por um pais faz
toda a diferenca na obtencdo de efeito de
transbordamento e no crescimento futuro da
renda de um pais.

Na Tabela 4, estdo alguns exemplos de
produtos do agronegdécio e os respectivos indices
de produtividade implicita. Esses exemplos
evidenciam que mesmo um produto do agro-

* A China é o maior exportador do produto, porém, as
quantidades exportadas em 2009 néo estao disponiveis.

negoécio pertencendo a uma mesma cadeia
produtiva, ele varia acentuadamente em termos
de produtividade implicita.

Nos primeiros quatro produtos relacionados
na tabela, referentes aos capitulos de “Animais
vivos e Carnes e preparagoes de carne”, percebe-
se afastamentos no valor de produtividade
implicita de exportagdo para “Bovino vivo,
de raga, para reproducao” e “Bovinos vivos
exportados, ndo de raga”, entre a “Carne bovina,
com 0ss0” e “sem o0sso”, indicando que existem
diferencas em termos de renda subsequente
para os paises que se especializam em um ou
outro produto. Mas por que isso acontece, ja que
os produtos estdo no mesmo Capitulo, isto €, nao se
distanciam em termos de avancos ao longo da cadeia
produtiva? O que parece ser razodvel pensar é
que, entre os dois produtos de cada capitulo,
existem diferengas significativas em termos de
capacidades internas para a especializagdo no
comércio mundial em um ou outro produto, isto
é, conforme ja discutido, o conceito de sofisticagio
das exportagdes vai além do conceito tradicional de
avancos na “escada tecnoldgica”, cujo objetivo é elevar
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o valor a partir do aumento do grau de elaboragdo
primaria para secundaria, mas também implica subir
na “escada de capacidades adquiridas”.

Paisesquebuscamasofisticacaiodesuaestrutura
produtiva e exportadora, no caso de exportar
animais de raca em vez daqueles que nao sao de
raca, por exemplo, requerem o desenvolvimento
de um complexo processo de capacidades adqui-
ridas que vai desde a simples incorporagao de
praticas e processos qualificados de governanga
e de controle, de “espirito empreendedor”,
definido por Schumpeter, até o desenvolvimento
de pesquisas na fronteira do conhecimento,
como biotecnologia celular e reprodutiva. Essas
capacidades geram efeitos de transbordamento
positivo, através do desenvolvimento de conhe-
cimentos para outros setores e produtos, como
biomedicina e indastria farmacéutica, melhora-
mento genético dos rebanhos, diminuicdo da
transmissao de enfermidades de suinos, aves,
ovinos, e na formagao e qualificagdo profissional e,
consequentemente, niveis salariais mais elevados
e rendas mais produtivas. Também a evolugao
na sofisticacdo da especializagdo internacional
gera, de forma espontanea ou por imitacao, novas
demandas internas, sejam elas em escala primaria,
industrial ou de servico.

Um estudo de Gongalves (2008) mostra que a
exportagaode“Bovinovivo,ndoderaca” peloBrasil
é uma atividade injustificavel economicamente
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e deve ser substituida pela exportacdo de carne
refrigerada ou congelada. “Bovino vivo, nao de
raca” é considerada uma commodity “inferior”,
associada a um baixo valor agregado, de baixo
dinamismo no mercado internacional, baixa
elasticidade-renda de demanda e elasticidade-
preco desfavoravel, gerando padrdes de comércio
exterior retrogrados. A exportacdo da commodity
ndo traz efeito de transbordamento positivo
para a economia domeéstica brasileira e inibe as
potencialidades de modernizacdo do padrdo de
comeércio exterior na cadeia produtiva da carne.
O mesmo raciocinio se aplica, por exemplo,
para um pais que se especializa na exportacao
de carne bovina com osso, cujo valor no mer-
cado internacional é maior. O pais necessita
do reconhecimento de “regiao livre de doencga
ou praga dentro de um pais” por parte dos
paises importadores, principalmente junto aos
maiores mercados. A principio, para garantir tal
reconhecimento, além da erradicacdo de doencas
epidemioldgicas, é necessaria a consolidacdo
do processo de qualidade ao longo da cadeia
produtiva que, porsuavez, requer praticas efetivas
de gestdao com base no cédigo da Organizacao
Internacional de Epizootias; informacdo e re-
gistros consistentes de todo o processo produ-
tivo e de comercializagdo; requisitos e critérios
de bem-estar animal e ambiental; padronizacao
dos cortes etc. A incorporacao efetiva dessas

Tabela 3. Indice de Produtividade Implicita, 2007-2009, a pregos e taxa de cambio de 2005

cud

Capitulo Rev.02 Produto PRODY
00 00111 Os animais da espécie bovina, vivo, de raca pura para a reprodugao 17.105,44
00119 Os animais da espécie bovina, vivo, ndo de raga pura 5.534,26

01 01111  Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada, com osso 12.643,71
01112 Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada, desossada 8.013,64

04 04601 Farinha de trigo ou de centeio 5.171,63
04841 Pao, biscoito, bolachas 14.076,60

0488 Extratos de malte; prepar. de cereais com menos de 50% de cacau 19.253,95

07 07111 Café nao torrado, cascas de café e peles 1.123,07
07112 Café torrado 18.469,31

0721 Cacau, cru torrado 1.272,29

0730 Chocolate e outras preparagdes contendo cacau, n.e.s 14.912,23

Fonte: Célculos feitos a partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UNCTADstat (2011).
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praticas pode desencadear demandas de maior
profissionalizacdo, de investimentos e de ino-
vagdo, para um ambiente mais amplo da eco-
nomia que ndo apenas no setor de exportagao de
carnes com 0sso.

De modo geral, tal raciocinio serve para um
grande namero de produtos do agronegocio.
A sofisticacdo da estrutura produtiva pode
implicar ndo apenas em avancos ao longo da
“escada tecnoldgica”, mas também esforcos
para a escalada de qualificacdo do produto, que
envolve conceitos de sustentabilidade, capa-
cidades desenvolvidas, pesquisa, uso de tec-
nologias inovadoras etc.

Entretanto, na relagao do indice de produ-
tividade implicita dos 20 produtos de maior
valor exportado pelos paises do Cone Sul,
visualizados na Tabela 5, pode ser observado
que, de modo geral, a regido se especializa em
produtos de baixa produtividade implicita. Dos
20 produtos do agronegécio de maior valor

exportado, apenas sete deles tém indices de
produtividade implicita acima da média. Ainda,
os quatro primeiros de maior exportacao, que
representam 49% das exportagoes da regido em
produtos do agronegdcio, tém indices muito
abaixo da média.

Por sua natureza, os paises grandes, como
o Brasil, por exemplo, que tém nos produtos do
agronegocio participacdo elevada na sua pauta
de exportagdo, tendem a concentrar boa parte
das exportagdes dos produtos de maior valor
exportado junto a regido. Por outro lado, também
participam com elevado percentual em produtos
doagronegécio combaixa produtividade implicita
(soja, café, agticar, carne bovina etc.). Entretanto, o
Chile, por exemplo, que aparece com participagao
elevada nos trés dos sete produtos de maior
produtividade implicita, tem sido citado como
o pais latino-americano que vem perseguindo,
de mais longa data, a agregacdo de valor as suas
exportagdes de produtos do agronegdécio.

Tabela 4. Indice de Produtividade Implicita para os 20 produtos de maior importancia na América Latina e Caribe

CucCI2 Valor Exp. (2009) Produto PRODY

1 2222 14.370.270.866 Soja em grao 4.135,61

2 08131 13.011.327.894 Bagaco e outros residuos da extragao do éleo de soja 4.577,71

3 0611 6.165.172.484 Acucares de beterraba e cana, em bruto, sélido 4.010,52

4 01112 6.038.435.229 Carne bovina fresca, refrigeradas ou congeladas, desossadas 8.013,64

5 0114 5.418.381.771 Carne de aves, frescas, refrigeradas ou congeladas 13.512,11

6 25172 5.010.850.226 Pasta de madeira, celulose, soda ou sulf., branqg.ou semibrang. 19.163,15

7 4232 4.699.531.459 Oleo de soja 4.523,91

8 07111 3.761.606.819 Café, nao torrado com ou sem casa 1.123,07

9 0440 3.348.847.745 Milho, nao moido 5.278,70

10 0612 2.549.426.283 Actcar refinado de cana, beterraba e etc. 6.681,60
11 0149 2.273.016.985 Preparacdes e conservas de carne ou outras miudezas 12.580,42
12 11212 2.021.626.228 Vinho de uvas frescas 12.131,69
13 6114 2.001.429.913 Couro de outro gado bovideo (incl.bifalo) e equino 7.899,96
14 0342 1.742.340.954 Peixes congelados, exceto filetes 6.533,76
15 05851 1.630.762.933 Resinas naturais; derivados de borracha natural 7.659,33
16 0412 1.487.885.258 Arroz descascado, mas nao preparado 10.453,07
17 0113 1.453.764.687 Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada 30.572,14
18 51216 1.380.499.016 Alcool etilico, desnaturado 13.170,07
19 05751 1.324.194.161 Uvas frescas 7.020,10
20 85102 1.019.412.693 Calgados com sola exterior de couro natural, de borracha 9.850,04

Fonte: Feito a partir dos dados do UNContrade (2011) e UNCTADstat (2011).
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5. A sofisticacao das cestas
de exportacao dos produtos
do agronegécio

Conforme Hausmann, Hwang e Rodrik
(2005), Hausmann e Klinger (2006 e 2008a), Liapis
(2011), Braganga, Lemos e Amaral (2008), os
paises convergem para um determinado nivel de
rendimento de acordo com a sofisticacao revelada
de sua pauta de exportagdo. Com base nas
afirmacgbes dos autores, fica facil compreender
por que alguns paises que se especializam em
produtos agroindustriais tém desempenhos tdo
distintos. O tipo de produto do agronegdcio
exportado e o grau de sofisticacdo de sua pauta
de especializacao importam para o desempenho
econdmico dos paises. Exportar mais de um
determinado produto pouco sofisticado, com
baixo valor ou com baixa capacidade de estimular
outras atividades, seja por estar posicionado
no inicio da cadeia produtiva ou por possuir
qualidade inferior, incapaz de incorporar ino-
vagdes e acumulo de capacidades, ou ainda,
por ser um produto nao dindmico no mercado
internacional (baixa elasticidade de demanda e
de preco), nao garante o desempenho desejado
e interfere na capacidade de alavancar a conver-
géncia de renda para niveis mais elevados.

Nos céalculos efetuados, os melhores desem-
penhos em termos de sofisticagdo revelada da
cesta de exportagao dos produtos do agronegdcio
foram registrados, de modo geral, nas economias
mais avangadas e com alta produtividade (Fin-
landia, Suécia, Dinamarca, Suica).

Na Tabela 6, sdo mostradas algumas esta-
tisticas basicas da sofisticacdo revelada para os
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paises que notificaram suas exportagdes junto
as Nacoes Unidas, no sistema CUCI, Rev.2, e
PIB per capita, para os anos 1992 e 2008. Nas
duas primeiras linhas, estdo as estatisticas de
todos os paises; nas duas linhas seguintes estdo
os paises latino-americanos e caribenhos, e nas
duas dltimas linhas da tabela, as estatisticas dos
cinco paises do Cone Sul. Os resultados indicam
elevagdo nos valores médios ao longo do periodo,
tanto em termos mundiais quanto para América
Latina e Caribe e paises do Cone Sul.

Entre os paises do Cone Sul, a média da
sofisticacdo revelada ficou abaixo da média
mundial para os dois periodos. Os maiores valores
de sofisticacao revelada da cesta de exportagao de
produtos do agronegécio entre os paises da sub-
regido ficaram com o Chile, e o de menor cesta
de sofisticacao revelada ficou com o Paraguai,
apesar de ter apresentado evolugao entre os dois
periodos.

Para entender por que aumentos das
exportacoes podem nao significar evolucdo da
sofisticacdo revelada da cesta de exportagao, é
exposta a seguir uma tabela com a evolugao das
exportacoes per capita em dolar e a sofisticacao
revelada das exportagbes dos produtos do
agronegocio (EXPY), ao longo do periodo de
1992 a 2009, para os paises do Cone Sul. Também
para captar quais produtos, se os de baixa,
média ou elevada produtividade implicita,
mais contribuiram para o indice de sofisticacdo
revelada e para as mudangas na estrutura das
cestas de exportacdo, é apresentado um grafico
com a sofisticacdo revelada dividida em trés
categorias de cestas com produtos do agronegocio,
conforme especificacao na metodologia.

Tabela 5. Estatistica descritiva para a sofisticacao revelada

Ano Média Desvio Padrao Minimo Maximo N2 Observ.
1992 9.386 4.069 1.459 22.014 105
Mundo
2008 9.459 3.858 1.753 24.578 152
ALC 1992 7.536 1.936 4.645 12.174 28
2008 8.653 3.366 1.753 20.678 34
1992 8.711 2.846 4.645 12.173
Cone Sul
2008 8.777 2.670 5.449 12.689

Fonte: Célculos feitos a partir de dados da UNContrade (2011).
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Com relagdo a exportacdo per capita e a
sofisticacdo revelada da cesta dos produtos do
agronegocio para os paises do Cone Sul, é possivel
perceber que existe uma distdncia elevada entre
eles. Conforme Tabela 7, os maiores valores de
exportacao per capita ficaram com o Uruguai, e os
menores, com o Brasil, apesar de o Uruguai nao
possuir a cesta mais sofisticada na sub-regido e
o0 Brasil nao ter a cesta menos sofisticada. O que
fica claro é que existe uma diferenca estrutural
quanto a especializacdo das exportagdes, pois
alguns paises se especializam em produtos de
menor sofisticacao revelada e outros, em maior
sofisticacdo, e ainda, outros caminham para a
mudanca na sua estrutura em direcio a dos
paises de maior renda e outros para os produtos
exportados pelos paises de menor renda.

A maior taxa de crescimento de exportagao
per capita do agronegdcio ficou com o Brasil,
em 7,82%; porém, isso ndo tem se traduzido na
evolucao da sofisticacdo da cesta do agronegdcio
quando comparados o primeiro e o tltimo ano.
Assim como no Brasil, no Uruguai, apesar de ter
havido avangos na variavel exportagao per capita
do agronegocio, a sofisticagdo da cesta diminuiu,
gragas ao aumento da concentracdo em produtos
de menor produtividade implicita, conforme
veremos a seguir.

Por outro lado, os maiores valores para a
sofisticacdo da cesta de exportacio durante
o periodo foram registrados junto ao Chile,

significando que este dltimo tem uma estrutura
exportadora do agronegdcio mais sofisticada que
os demais paises da sub-regiao. Talvez, como se
vera a seguir, isso ocorra porque os aumentos na
varidvel exportacao per capita dos produtos do
agronegocio chileno concentram-se em avangos
na sua sofisticacdo da cesta por produtos de
maior produtividade implicita e, em paises como
a Argentina, o Brasil e o Uruguai, os avangos em
termos de exportacdo per capita do agronegdcio
estdo mais associados aos produtos de menor
produtividade implicita.

Em termos de transformagao estrutural da
cesta de produtos exportados do agronegocio,
entre as de baixa, média e alta produtividade
implicita, representadas na Figura 1, o destaque
entre os paises do Cone Sul foi o Chile. A
composicdo de sua cesta de exportacio do
agronegocio supera os 93% em produtos com
produtividade implicita entre média e alta. Além
disso, quando analisada a evolugao entre os trés
anos, o pais se especializou cada vez mais em
produtos da terceira cesta, isto €, hd uma evolucao
da sofisticagdo revelada para a terceira cesta, a
EXPY(C), em detrimento da segunda cesta, a
EXPY(B). O Chile avanca na produgdo daqueles
produtos do agronegdcio associados a estagios
de rendimento mais elevados e sua estrutura
produtos do
converge aos dos paises mais adiantados. Esses

exportadora de agronegocio

resultados levam a supor a hipdtese de que

Tabela 6. Evolucao da exportagao per capita do agronegdcio e da sofisticagao revelada: paises do Cone Sul

Cone Sul 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Argentina exp. per capita 253,74 290,69 418,71 42541 359,51 354,79 492,60 600,29 1.00596 747,34
EXPY 7.488 7.542 7.525 7.474 7.862 7.538 7.716 7.837 7.423 7.526
Brasil exp. per capita 91,79 119,31 127,67 12741 11794 136,61 21457 263,74 37794 32991
EXPY 9.018 8.409 8.800 8.591 9.276 8.890 8.973 9.040 9.099 8.448
Chile exp. per capita 294,98 329,57 416,89 397,56 454,03 461,43 663,13 812,63 1.067,22 92043
EXPY 12.174  12.553 12.373  12.038 12428 12465 12521 12468  12.689  12.362
Paraguai exp. per capita 137,73 161,11 196,67 186,20 152,02 158,55 250,23 27827 672,85 462,19
EXPY 4.645 5.283 4.762 5.193 5411 5.416 5.275 6.108 5.449 5.924
Uruguai exp. per capita 421,86 450,08 596,03 636,11 51648 44222 68524 918,87 1.387,56 1.294,75
EXPY 10.229  10.149 9.985 10220  10.391 9.763 9.392 9.656 9.226 9.021

Nota: As exportagoes per capita estao expressas em dolares.
Fonte: Dados e célculos feitos a partir da UNCTAD, UNCTADstat (2011) e da ONU, UNContrade (2011).
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Figura 1. Sofisticacao da cesta de exportagao do agronegécio conforme o grau de produtividade implicita:
paises do Cone Sul
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Fonte: Calculados com base na ONU, UNContrade (2011).

o agronegodcio chileno deve contribuir para
um crescimento subsequente mais robusto e
consistente de sua renda per capita.

O inverso acontece com o Uruguai, pois,
no inicio da série, o pais tinha as cestas de
média e alta sofisticacdo revelada com valores
proximos, porém, a terceira cesta, as de produtos
com produtividade implicita elevada, perde
participagdo na sofisticacao revelada, e a
segunda cesta, a de produtos com produtividade
implicita média, ganha participacao. Entretanto,
0 pais ainda mantém uma proporcao elevada
na sofisticagdo revelada em produtos de média
e alta produtividade implicita, isto é, tem uma
estrutura exportadora da cesta do agronegdcio
mais proxima a dos paises de renda per capita
mais elevada. E curioso notar que o Chile é um
pais com baixa capacidade de expansdo no uso
da terra entre os paises da sub-regido e, por esta
razao, estad cada vez mais voltado a diversificacao
e a especializacgdo em produtos de maior
produtividade implicita.

O Paraguai é o Unico pais do Cone Sul
em que a maior contribuicdo a sofisticacdo
revelada da cesta de exportagdo do agronegdcio

1992 2000 2008 1992

Argentina Brasil

2000 2008 1992 2000 2008
Chile Paraguai

1992 2000 2008

Uruguai

é atribuida aos produtos da primeira categoria,
os de produtividade implicita baixa. Isto quer
dizer que o efeito de crescimento da renda com
base nas exportagdes do agronegoécio pode ser
mais limitado que, por exemplo, o do Chile.
Para a Argentina, observa-se um aumento da
participagdo dos produtos de baixa produtividade
implicita em detrimento dos de produtividade
implicita média. J& para o Brasil, apds ter
apresentado, na primeira década, aumento da
participacdo da produtividade implicita alta, na
altima década, observa-se queda na participacao
dos produtos de produtividade implicita alta,
dada a maior participacdo dos produtos de
produtividade implicita baixa. A elevacdo nos
precos dos graos no mercado internacional contribuiu
para a maior especializagdo dos paises do Cone Sul
nesses produtos.

As analises até entao quanto a produtividade
implicita de cada produto e a evolucdo da
sofisticacdo revelada de cada pais, dao fortes
indicios de que, em geral, o nivel de renda dos
paises associa-se ao padrao de especializacdo
de suas cestas de exportacdo dos produtos do
agronegocio, isto é, quanto mais sofisticada a
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cesta de exportagdo dos produtos do agronegdcio
mais alto o nivel de renda per capita e vice-versa.
Neste proximo item, discutir-se-a a relagdo entre
renda per capita, a sofisticagdo revelada da cesta
de exportacdo do agronegocio e o impacto da
estrutura exportadora em relacdo a algumas
variaveis socioecondmicas.

5.1. A sofisticacao da estrutura exportadora
e o impacto socioeconémico

Nestasecao,oobjetivoéinvestigarasseguintes
questdes: existe uma relacdo entre a sofisticacao
da cesta de exportagao do agronegdcio e a renda
per capita posterior dos paises? A sofisticacdo
dessa cesta tem contribuido para o crescimento
da renda, produto e emprego?

Nos dois graficos a seguir, 2 e 3, visualiza-
-se a relacdo do nivel de sofisticacao revelada
(EXPY) da cesta de exportacdo do agronegocio
para os paises do Cone Sul e seus respectivos
PIBs per capita e, para fins de comparagao, dos
demais paises latino-americanos e caribenhos.
No primeiro grafico, tem-se a correlagdo entre as
duas varidveis em 1992 e, no segundo, para o ano
de 2009.

Quanto a Figura 2, é possivel observar que os
paises de renda mais elevada possuem cestas mais
sofisticadas, ou seja, os paises de maior renda
per capita exportam produtos mais sofisticados.
A correlagao encontrada entre as varidveis, para
o ano de 1992, foi de moderadamente forte,
0 que ja era esperado, pois a relagao reflete
as caracteristicas especificas de cada pais e os
seus respectivos graus de importancia da cesta
de produtos do agronegécio sobre a balanca
comercial. Por outro lado, existe um limitante, que
é o namero reduzido de observagdo, o que pode
terinterferido no ajustamento dos eventos. Porém,
conforme a Figura 3, o coeficiente encontrado para
o0 ano de 2009 mostrou-se mais robusto, mesmo
com o nuimero limitado de variaveis.

Na Figura 2, sdao encontrados alguns pontos
que se afastam da tendéncia de relacdo entre
sofisticacao revelada da cesta de exportagao dos
produtos do agronegdcio com o respectivo PIB per
capita. Em tese, estes pontos representam aqueles
paises que, ou possuem uma cesta mais sofisticada
que sua renda (pontos acima da tendéncia) e,
por isso, terdo crescimento futuro mais elevado,
ou possuem cestas menos sofisticadas (pontos

Figura 2. Relagao entre PIB per capita e sofisticagao revelada da cesta de exportacado do agronegécio — 1992
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Fonte: Feito a partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UNCTADstat (2011).
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abaixo da tendéncia) do que deveriam ter e,
por conseguinte, a contribuicio dessa cesta
de exportacdo do agronegodcio ao crescimento
econdmico sera abaixo do seu potencial em
relagdo aos paises latino-americanos. Caso se tome
como exemplo o Chile e o Peru, que tém cestas de
exportacdo do agronegdcio mais sofisticadas que
o seu nivel de renda para 1992, e se comparamos
com o crescimento do PIB per capita, no periodo de
1992 a 2009, € possivel perceber que os dois paises
da regido, junto a Reptblica Dominicana e o
Panama4, tiveram as maiores taxas de crescimento
médio do PIB per capita no periodo, de 3,16% e
3,561% ao ano (as taxas de crescimento médio da
Reptblica Dominicana e do Panama foram de
3,88% e 3,23% ao ano, respectivamente).

Por outro lado, se olhamos para o Paraguai,
que tem a menor sofisticacdo revelada para a
cesta de exportacdo do agronegdcio em 1992,
entre os paises latino-americanos e caribenhos
que notificaram suas exportacdo junto ao
UNContrade, percebe-se que ele esta entre os
que menos cresceram em termos de PIB per
capita (taxa média de 0,05% ao ano, entre 1992
e 2009), a frente apenas da Jamaica. O Paraguai,
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conforme discussao da Figura 1, possui quase
a totalidade de suas exportagdes baseadas em
produtos do agronegoécio de baixa produtividade
implicita. Neste caso, as exportagdes do pais
podem ter gerado um efeito reduzido de
encadeamento setorial e de baixa capacidade de
gerar externalidade tecnolégica e de acimulo de
conhecimento, e, por conseguinte, o pais tem sido
incapaz de impulsionar o seu desenvolvimento
econdmico.

O fraco desempenho econdmico da Jamaica,
pais de menor variagdo do PIB per capita no
periodo (0,002%), possui aumento da sofisticacao
revelada quase que exclusivamente impulsionada
pelas reexportacdes de “Alcool etilico”, importado
do Brasil e reexportado para os EUA. Neste caso,
apesar de o pais ter apresentado evolucdo na
sofisticacao revelada, mudando a posicao abaixo
da tendéncia na Figura 2 para uma posigao acima
na tendéncia, na Figura 3, acredita-se que essas
reexportacoes ndo foram capazes de gerar efeito
de transbordamento para o resto da economia,
ja que toda a tecnologia e os investimentos em
inovacao, por exemplo, foram desenvolvidos em
outro pais, neste caso, no Brasil.

Figura 3. Relacao entre PIB per capita e sofisticacdo revelada da cesta de exportagao do agronegdcio - 2009
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Fonte: Feito a partir dos dados da ONU, UNContrade (2011) e da UNCTAD, UNCTADstat (2011).
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Agora, com relacdo a correlacdo entre
sofisticacdo e PIB per capita para 2009 (Figura 3),
é possivel verificar maior ajustamento entre
os eventos, e o coeficiente de correlacdo esta
entre os limites de associacaio muito forte na
relagdo entre as duas variaveis. Paises como o
Uruguai e o Brasil, que ficavam acima da linha
de tendéncia da regido em 1992, posicionaram-
-se levemente abaixo dessa linha, que agora
é mais inclinada. A explicacio pode estar as-
sociada, como ja se apresentou anteriormente,
a queda da participacao dos produtos de maior
produtividade implicita sobre a sofisticacao
revelada da cesta de exportacdo dos produtos
do agronegobcio. Essa queda na sofisticacdo
pode representar problemas no desempenho
econdmico futuro dos paises, principalmente no
Uruguai, que apresenta forte dependéncia desses
produtos na sua pauta de exportagao.

Em Aruba, similar ao caso da Jamaica, o
principal produto da sua cesta de exportacdo do
agronegodcio sao as reexportacdes de “Whisky”,

que representaram, em 2009, cerca de 48,1% das
exportagodes totais, cuja produtividade implicita é
elevada.

Agora, para analisar o efeito multiplicador
da sofisticagdo da cesta de exportagio do
agronegocio, subdividida nas categorias de
produtos com baixa produtividade implicita
(EXPY(A)), média (EXPY(B)) e alta (EXPY(C), para
os paises do Cone Sul, foram utilizadas regressoes
a partir de séries histéricas, de 1992 a 2009, para
as varidveis renda agricola e produto, e de 1992 a
2008, para a varidvel emprego. A diversidade nos
resultados encontrados, conforme Tabelas 8 a 10,
nao permite chegar a uma conclusao tnica sobre
os efeitos multiplicadores para os paises, mas
alguns casos merecem andlise. O curto periodo
de tempo é um limitador para a obtencao de
resultados mais robustos, além disso, a década
de 90 foi um periodo de forte instabilidade e de
profundas transformacoes no sistema econdmico,
afetando os fundamentos econdmicos dos paises
e interferindo na composicao de tendéncias.

Tabela 7. Efeito multiplicador sobre a renda agricola: Cone Sul

Varidvel dependente: log Valor Adicionado Agricola (em délar constante e taxa de cdmbio de 2005)

Variaveis

Nivel de

. Coeficientes Estatistica t R? o ege A . Observacoes
independentes significancia
Constante -0,479 -0,089
Argentina 1ogEXPY(A) L774 2,360 0,702 5% 18
logEXPY(B) 0,752 1,025
logEXPY(C) 0,620 2,712
Constante -10,646 -2,806
Brasil logEXPY(A) 3,136 6,616 0776 5% 18
logEXPY(B) 2,025 4,325
logEXPY(C) 1,059 2,419
Constante -72,455 -3,266
. logEXPY(A) 4,340 5,150
Chile 1ogEXPY(B) 12,730 3,331 0,746 5% 18
logEXPY(C) 5,612 3,790
Constante 2,402 1,428
Paraguai logEXPY (%) 1480 4,251 0,784 5% 18
logEXPY(B) 0,157 0,618
logEXPY(C) 0,465 3,966
Constante 13,715 4,836
. logEXPY(A) -0,319 -1,234
Uruguai 0,630 5% 18
logEXPY(B) -0,492 -0,952
logEXPY(C) -0,495 -3,260

Fonte: Resultado da estimagéo.
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Tabela 8. Efeito multiplicador sobre o produto: Cone Sul

Varidvel dependente: log PIB constante (em délar e taxa de cimbio de 2005)

. Varidveis Coeficientes Estatistica t R? .Ni.v.elAde. Observagoes
independentes significancia

Constante -1,019 -0,134

Argentina logEXPY(A) L110 1026 0,578 5% 18
logEXPY(B) 0,074 0,071
logEXPY(C) 0,717 2,219
Constante -7,421 -2,261
. logEXPY(A) 2,121 5,173

Brasil 0,690 5% 18
logEXPY(B) 1,247 3,080
logEXPY(C) 0,548 1,448
Constante -65,068 -2,708

Chile logEXPY(A) 3,719 4,075 0,637 5% 18
1ogEXPY(B) 10,956 2,647
logEXPY(C) 4,695 2,928
Constante 0,750 0,824

Paraguai logEXPY(4) 0,673 3,572 0,787 5% 18
1ogEXPY(B) 0,032 0,230
logEXPY(C) 0,282 4,442
Constante 7,884 2,087

Uruguai logEXPY(A) -0,348 -1,011 0423 5% 18
logEXPY(B) 0,377 0,548
logEXPY(C) -0,330 -1,630

Fonte: Resultado da estimagao.

Tabela 9. Efeito multiplicador sobre o emprego: Cone Sul

Varidvel dependente: Emprego sobre a Populagdo (porcentagem)

Variaveis Nivel de

. Coeficientes Estatistica t R? e A Observacoes
independentes significancia
Constante -237,3 -0,751
. logEXPY(A) 58,3 1,323
Argentina 0,556 5% 17
logEXPY(B) 7,9 0,184
logEXPY(C) 20,3 1,487
Constante -261,0 -3,343
. logEXPY(A) 43,6 4,191
Brasil 0,654 5% 17
logEXPY(B) 37,7 3,780
logEXPY(C) 12,8 1,386
Constante 799,7 1,771
logEXPY(A) -38,1 2,108
Chile 0,271 5% 17
1ogEXPY(B) 1224 -1,580
logEXPY(C) -46,0 -1,535
Constante -121,0 -1,811
. logEXPY(A) 41,3 3,008
Paraguai 0,718 5% 17
logEXPY(B) 14 0,138
logEXPY(C) 17,9 3,783
Constante 78,8 1,660
. logEXPY(A) -0,1 -0,030
Uruguai 0,697 5% 17
logEXPY(B) 2,6 0,303
logEXPY(C) 94 -3,219

Fonte: Resultado da estimagéo.
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Os coeficientes de determinagdo foram, de
modo geral, considerados relativamente elevados,
ja que a cesta de exportagao do agronegécio nao
representa a totalidade das exportagdes e porque,
teoricamente, muitas outras variaveis interferem
no desempenho dos paises. Também as respostas
das variaveis regredidas a sofisticagdo revelada,
nas trés categorias de cestas, apresentaram
resultados bem distintos para os paises.

Entretanto, é possivel afirmar que o efeito
multiplicador da sofisticacao revelada das cestas
de exportagbes de produtos do agronegdcio
(Tabelas 8, 9 e 10) em relacdo as variaveis
regredidas é positivo, exceto para o Uruguai.
Entretanto, a maioria dos coeficientes das
categorias de cesta de sofisticagdo para o Uruguai
foi ndo significativa para o nivel de confianca de
95%, exceto a terceira cesta, a EXPY(C), que se
mostrou significativa para as varidveis regredidas
renda agricola e emprego. Esta categoria de cesta
apresentou, conforme item anterior, uma queda
na participacdo da sofisticacdo das exportacoes
do agronegdcio.

O maior coeficiente de determinagao para
as varidveis renda agricola, produto e emprego
ficou com o Paraguai, sendo que apenas as
categorias de cestas de produtividade implicita
baixa e alta, EXPY (A) e (C), é que se mostraram
significativas. Porém, como ja era esperado, os
maiores efeitos sobre as variaveis preditas ficaram
com a primeira categoria de cesta de sofisticacao,
a EXPY (A). Apesar disso, o coeficiente desta cesta
é bastante baixo quando se leva em consideracdo
a proporcao que ela representa as exportacoes
totais do pais. O baixo efeito multiplicador
desta primeira categoria de cesta de sofisticagao,
dada a importancia que representa, pode, em
muito, estar associado ao reduzido efeito de
encadeamento interno que a especializacdo
em produtos de produtividade implicita baixa
é capaz de produzir. J4 o efeito minimo sobre a
renda agricola da terceira categoria de cesta, que
também se mostrou significativa ao nivel de 5%,
pode ser explicado pela pequena parcela que
os produtos de maior produtividade implicita
representam sobre a cesta de sofisticagao revelada.

Para o Brasil, que apresentou os segundos
maiores coeficientes de determinagdo para as
regressoes, as categorias de cestas de produtos de
baixa sofisticacdo e de média sofisticagao foram,
em ordem decrescente, as de maior significancia
e de maior efeito sobre renda agricola, produto
e emprego. Conforme discussao anterior, estas
duas categorias de cestas foram as que mais
avancaram na contribui¢do para a sofisticacdo
revelada durante o periodo analisado. O Brasil
é um grande exportador liquido de produtos
do agronegocio, caracteristica que contribui
para o grau de associagdo entre o desempenho
agricola e as varidveis regredidas. Porém,
segundo Ferranti et al. (2005), a alta concentracao
da terra e de capital e o baixo encadeamento a
montante e a jusante da agricultura intensiva
voltada a exportacdo no Brasil parecem mitigar o
impacto da atividade agricola sobre as varidveis
socioecondmicas no Pais.

Com relagao ao Chile, cujos resultados ja
eram esperados pelas anélises anteriores, o
pais apresentou coeficiente significativo para
as trés categorias de cestas em relacdo as varia-
veis renda agricola e produto, exceto para
a varidvel emprego. A categoria de cesta do
agronegocio que tem maior influéncia sobre a
renda agricola e o produto foi a segunda cesta,
a de produtividade média. Apesar de esta cesta
ter perdido contribuicdo junto a sofisticacdo
revelada em favor da terceira categoria de cesta, a
de maior produtividade implicita, ainda mantém
um peso maior sobre as demais. Considerando-
se que os produtos do agronegdcio representam
a menor participacdo entre os paises do Cone
Sul, os resultados mostraram-se expressivos
e vao ao encontro da teoria aqui evidenciada:
paises
mais sofisticados (com maior produtividade

que se especializam em produtos
implicita) desfrutam de melhor desempenho nas
variaveis socioecondmicas e, consequentemente,
convergem para os niveis de renda dos paises
mais desenvolvidos. O bom resultado do Chile
deve-se a uma variante de caracteristicas de
suas estruturas produtiva e exportadora do
agronegodcio, com grande peso sobre a descoberta
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e o desenvolvimento de capacidades, adaptadas
as suas potencialidades e aptidoes internas. O
Chile é o pais latino-americano que tem a maior
integracao entre a agricultura e os demais setores,
logo, o impacto positivo sobre a economia é
maior, conforme afirmacdo de Ferranti et al.
(2005). Para Rodrik (2004), o Estado chileno tem
desempenhado papel instrumental na promocao
da diversificagdo das exportagcdes de bens nao
tradicionais e de crescimento econOmico, através
do fornecimento de capacidades tecnolégicas,
organizacional, marketing e assisténcia a agroin-
ddsstria incipiente.

A Argentina, por sua vez, apresentou resul-
tados nao significativos para a maioria das cestas
em relacao as varidveis explicativas. O pais foi o
que mais sofreu com as crises cambial e financeira
na década de 90 e inicio da década de 2000,
refletindo em elevada volatilidade nas varidveis
socioecondmicas.

6. Conclusao

Com base na acentuada dispersdo entre a produ-
tividade implicita dos produtos do agronegocio,
pode-se afirmar que existe uma distancia consi-
deravel entre se especializar em “Peles de cabra
e cabrito” e de “Papel gomado ou adesivo em
tiras ou rolos”. Essa diferenca vai além do
valor agregado entre os dois produtos e pode
representar, implicitamente, especializagdo em
distinto poder de encadeamento entre setores e
de diversificagdo das exportagdes, incorporando
maior ou menor qualidade na produgédo, acimulo
de competéncias cientificas e biotecnolégicas, de
habilidades internas pessoais e de logistica etc.

O grau de sofisticagdo das exportagdes dos pro-
dutos do agronegdcio na sub-regido ficou abaixo da
média mundial, pois, de modo geral, os produtos do
agronegocio mais exportados pelos paises (maior peso
na pauta de exportacdo) da sub-regido correspondem
aqueles exportados pelos paises de menor nivel de
renda per capita. De modo geral, o Cone Sul, mais
recentemente, ampliou sua especializacdo em
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isto é, vinculadas as vantagens naturais de seus
recursos disponiveis. A excecdo é o Chile, que
vem buscando maior diversificagao e sofisticacao
de suas exportagoes, especializando-se em pro-
dutos associados ao maior nivel de renda (maior
produtividade implicita).

Para as décadas estudadas (90 e 2000), a renda
percapitadospaiseslatino-americanosecaribenhos
move-se no mesmo sentido da sofisticacao de
suas cestas de exportagdes dos produtos do
agronegoécio, com maior grau de associacdo na
segunda década. Paises posicionados em grau
mais elevado na sofisticacdo de sua cesta de
exportagao de produtos do agronegdcio tém maior
nivel de renda. Essa é uma relagdo importante,
dado que foram considerados no estudo apenas
os produtos do agronegécio para a composicao da
cesta de sofisticagao e, ainda, existe diversidade
acentuada quanto a participagdo na pauta de
exportagao desses produtos entre os paises.

Apesar das limitagoes dos dados e da dificul-
dade para obtencdo de tendéncia na primeira
década, observa-se que o efeito multiplicador da
sofisticacao da cesta de exportagdo, para a maioria
dos casos, associa-se positivamente as varidveis
renda agricola, produto e ocupacdo, porém, em
menor grau para a ultima. Ainda observa-se que
esse efeito varia em fungao da evolugdo do grau
de contribuicdo das categorias de produtos, se
de baixa, média ou alta produtividade implicita.
Assim, em paises que exportam produtos do agro-
negocio mais sofisticados, por possuirem maior
apreensao de capacidades e maior integracdo
entre a agricultura e os demais setores, o impacto
positivo sobre a economia é maior.

Contudo, pode-se afirmar que aespecializacao
em produtos do agronegdcio pode representar
um nivel maior de desenvolvimento para a
maioria dos paises. Aprofundar na sofisticacdo
das cestas de produtos do agronegdcio importa
como estratégia de politica para a convergéncia
de renda em diregao aos paises mais ricos.

Nesta perspectiva, dada a importancia dos
produtos do agronegécio para a sub-regido
e a ampla margem para a exploracdo das
suas potencialidades e capacidades a serem
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desenvolvidas, os governos, através de “politicas
ativas”, tém papel importante e potencialmente
positivo a desempenhar na condugdo da estrutura
produtiva e exportadora dos paises, ampliando e
socializando os beneficios de crescimento indu-
zido pelo comércio exterior.
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