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Introducao

Analisamos, neste ensaio, a relacdo entre a Previdéncia Social e o acesso da classe trabalhadora a este
direito social. As contradi¢des da Previdéncia Social brasileira levantam questionamentos em relacéo aos seus
fundamentos e funcionamento. Dados divulgados pela prépria instituicdo, com base em pesquisa mensal do
IBGE, apontam que a cobertura do regime previdenciario abrange atualmente cerca de 60% da populagéo
economicamente ativa no Brds$egundo esses dados, a cobertura teve aumento substancial a partir de 2002,
devido a diversos fatores, especialmente ao crescimento econdmico que o pais experimentou na Ultima década,
a maior formalizacao do mercado de trabalho, a contribuicéo dos trabalhadores que desenvolvem suas ativida-
des por conta prépria, e ao aumento do poder aquisitivo do salario ménanecadacédo da Previdéncia
Social vem batendo recordes e em 2013 ultrapassou a marca dos 650 bilhdes de reais (BRASIL, MINISTE-
RIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2013)

Alvaro Solon de Franca (2004), em seu estudo sobre a politica previdenciaria, afirma que para além do
discurso midiatico, que trata a Previdéncia Social como a politica desestabilizadora das contas publicas, respon-
savel pelo déficit e divida publica do Brasil, existe uma politica forte, responsavel pela estabilidade social do
pais, por impulsionar o crescimento econémico dos municipios e atuar na reducdo da desigualdade. Neste
sentido, o autor caracteriza a Previdéncia Social brasileira como o maior sistema de redistribuicdo de renda do
mundo, sinalizando nao existir um sistema publico de previdéncia, fundado no sistema de reparticdo simples,
gue alcance o mesmo efeito redistributivo.

Muito embora esteja alicercada nos principios da universalidade e solidariedade, a protecao social previdenciaria
néo é privilégio de todos os trabalhadores brasileiros. Os mesmos dados sobre a cobertura previdenciaria evidenciam
gue grande parcela da populacdo economicamente ativa do Brasil ndo faz parte das estatisticas da Previdéncia
Sacial, ndo é considerada segurada, vive a margem do trabalho formal e da protecéo social.

Tendo por premissa que na sociedade capitalista os ndo detentores dos meios de producéo dependem do
seu proprio trabalho para garantir a subsisténcia e, assim, fomentam a economia do pais, todos, mesmo que
indiretamente, contribuem para a formacdo do fundo publico para Seguridade Social, no qual esta inserida a
Previdéncia Social. Este fundo, que apresentou superavit de mais de R$ 76,2 bilhdes em 20,120 F¢P
formado tanto pelo trabalho formal quanto pelo trabalho daqueles que desenvolvem suas atividades na informalidade
em ocupacdes precarizadas. E utilizado pelo governo, por meio da Desvinculago de Receitas da Unido (DRU),
para a composicao do superavit primario e, por conseguinte, para o pagamento de juros da divida publica.

Assim, o presente trabalho resulta de uma analise da politica de Previdéncia Social e tem por objetivo
trazer para o debate alguns dos fundamentos que orientam o funcionamento desta politica. Nossa principal
hipotese mostra que milhdes de trabalhadores, que possuem o direito de contribuir para o sistema, mas nao
possuem as condicdes objetivas de fazé-lo, sdo reféns de uma perspectiva de universalidade, restrita a logica
de igualdade de oportunidades, que ignora as desigualdades econémicas determinadas pelo Estado Burgués e,
portanto, ndo pode ser considerada uma universalidade coActhsgussdo em questdo consiste em um
tema candente e contemporaneo para o trabalho do assistente social em tempos de crise do capital, quando
tende a se agudizar a precarizacéo do trabalho, acelerando o desemprego e/ou 0 subemprego. Este contexto
traz novos desafios aos profissionais que trabalham com o acesso aos direitos, tal qual a Previdéncia Social.

Por fim, relativo a organizacéo estrutural do trabalho, iniciamos pela discussao acerca do trabalho e suas
relacdes na sociedade capitalista contemporanea. Em seguida, tracamos analises da politica de Previdéncia
Social, o preceito da contribuicdo e as icgatdes no acesso da classe trabalhaalesta polica.

O trabalho enquanto meio de vida da classe trabalhadora

O trabalho tem sido historicamente alvo de estudo de diferentes tedricos na area das ciéncias sociais
gue o afirmam como complexo central na organizacao da vida social. Karl Marx (1983) ao teorizar sobre
trabalho, na sua forma originaria, menciona que este seria o dispéndio de energia na transformacao da
natureza, no intuito de produzir os meios de vida. Ou seja, produtos com a exclusiva finalidade de satisfazer
as necessidades humanas. No entanto, sinaliza que na sociedade capitalista o trabalho, que antes se carac-
terizava como concreto, trabalho Gtil, com a finalidade de suprir necessidades de seu pajtkitoeta-
morfoses, transformando-se em trabalho abstrato, cuja finalidade seria a produ¢céo de mercadorias a serem
trocadas no mercatildCom isso o produto do trabalho ja ndo se caracteriza mais enquanto valor de uso para
guem o produz, mas sim enquanto valor de trAdaoca € um processo social que s6 pode ocorrer entre
homens livres que, por vontade reciproca, resolvam trocar sua mercadoria por outra de valor corresponden-
te, que venha a suprir uma necessidade direta. Para tanto, eles devem necessariamente estar na condicéo
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de proprietarios privado$rata-se, portanto, de uma relagédo de natureza econdmica, onde homens so exis-
tem enquanto proprietarios de mercadorias.

No capitalismo, os meios de subsisténcia humana séo propriedade de uma Mpropaedade e a
producao sdo privadas, tornando-se impossivel que a apropriacéo do produto do trabalho social seja coletiva.
Na impossibilidade de permanecer no mercado como detentor dos meios de producgéo, ja que estes se encon-

Deste modo, observa-se que a forga de trabalho no sistema capitalista ndo passa de mercadoria, igual
sujeita as leis de mercado e barganha, como qualquer outra.

As premissas indicadas acima sobre as rela¢des de trabalho permanecem fundamentais para compre-
endermos o contexto histérico-social do capitalismo contemporAsemovas exigéncias impostas pela
reestruturacao produtiva, o modelo de acumulacéo flexivel e a globalizacao, trazem expressivo crescimentp do
desemprego, da precarizacéo das relagbes de trabalho e do trabalho informal em esfera global. Os trabalhado-
res sofrem com falta de estabilidade, com a constante ameaca do desemprego e com as severas exigéncias pol
produtividade, qualidade e cumprimento de metas. Ratanes (1997) estes elementos instauraram uma
crise no mundo do trabalho, que tem afetando a vida do trabalhador na totalidade de suas relacdes.

Neste cenario, o desemprego estrutural, caracterizado pela extingdo permanente dos postos de
trabalho, em que a forca de trabalho € substituida no processo produtivo por artefatos tecnoldgicos,
aparece como um dos principais retratos das condi¢cdes mais desumanas de sobrevivéncia a que se en-
contram submetidos os trabalhadores.

No Brasil, as relagdes de informalidade estéo intrinsecamente ligadas ao processo de formacéo e evo-
lucdo do mercado de trabalho, mas as transforesaigézidas pela reestruturagérodutiva abrem espago
para o aumento do trabalho informal e precario no pais, especialmente a partir da década de 1990.

Tavares (2004), contrariando o entendimento de vertentes tedricahBsmOs internacionais sobre a
informalidade, afirma que a economia informal n&o se caracteriza enquanto uma disfuncionalidade da econo-
mia. Neste sentido, entende que o setor informal € produto do processo de acumulacdo do capital, que cria e
recria o tempo todo espacos para producao e reproducao do movimento de valorizagdo do capital.

Na mesma direcdo, Motafenaral (1998) abordam o processo de externalizacdo da producéo, que se
caracteriza como um dos principios do modelo de acumulacéo fl&xatatse de uma nova forma de estruturar
a producao em que atividades que néo se caracterizam como processo-fim da empresa deixam de fazer|parte
de sua estrutura interna. De acordo com as autoras, este processo € extremamente funcional ao capital, uma
vez que transforma custos fixos em varidveis, delegando por meio da terceirizagdo a outras empresas ou
trabalhadores, fungdes agora pagas por peca, pelo produto. Defeitos em produtos, absenteismo, ociosidade,
custos trabalhistas deixam de ser preocupa¢fes da emfaissemecanismos estimulam a existéncia de
trabalhadores autbnomos, trabalho a domicilio e pequenas empresas prestadoras de servigos.

Desta forma, e tendo em mente que todos os homens estdo subjugados a l6gica da mercadoria,
Tavares (2004) menciona que, na impossibilidade da venda de sua forga de trabalho no mercado formal, a
informalidade apresenta-se como alternativa mascarada e fetichizada pelo capital. Consistem em formas de
trabalho ditas autbnomas que séo legitimadas pelo aparato juridico do Estado, de que o capital faz uso [para
descaracterizar relagdes de trabalfeas modificagcdes acabam por redefinir as relacdes de producéo e
modo como os trabalhadores se inserem neste processo. Esta insercdo no mercado informal se da em|geral
de forma extremamente precéria, tanto ao que condiz ao acesso a direitos trabalhistas e sociais, quanto a
possibilidade de garantia de renda.

Conforme ja mencionado, o desemprego ou fato de desenvolverem suas atividades na informalidade,
ndo deixa estes trabalhadores a margem do sistema, pelo contrério, estes possuem fungbes estabelecidas en
varios elos da cadeia produtiva e de consumo. Na democracia burguesa, no entanto, a circunstancia de estar na
informalidade tira do trabalhadoistatusde cidadao, condicao diretamente associada a forma de inser¢ao n
mercado de trabalho, o local que se ocupa no espaco produinexisténcia de um vinculo empregaticio
formal representa a perda de direitos e beneficios sociais, incluindo os garantidos na Constituicdo Federal.
Entre estes direitos estade acesso politica previdenciaria que, organizada sob a forma de um regime de
caréter contributivo, exclui de sua protecdo os que ndo possuem condicdes de recolher cestlibetigs.

O paradigma da contribuicdo versus acesso ao direito

A Seguridade Social brasileira inicia seu processo de estruturacao nas primeiras décadas2p sécul
basicamente fundada najiéa do seguro social, estabelecendo desde inicio relacdo direta entre o acess

R. Katal., Florianopolis, v18, n. 2, p. 213-221, jul./dez. 2015



216

Edivane de Jesus

protecdo social e a insercdo no mercado de trabalho formal. De acordo com Boschetti (2009), a construcédo do
sistema de seguridade brasileiro e a forma como este se organizou no decorraiajabist influéncia de
dois distintos modelos de protecao social: o modelo bismarkiano e o modelo beveridgiano

O modelo bismarkiano nasce Al@manha no final do sélo 19durante o governo de Otto Bismarck,
como resposta a greve e presséo dos trabalhadores. Consiste em modelo de seguros sociais que se asseme-
Iham a seguros privados, uma vez que o acesso esta condicionado a contribuicdo diretassegticando
majoritariamente trabalhadores e seus dependentes. Ja 0 modelo beveridgiano, surge na Inglaterra no contexto
da segunda guerra mundial e propde a instituicdo de Estado de Bem Estar Social, por meio de pokscas e acd
de acesso universal, ou seja, destisadtbdos os cidaddos, independente de contribuicao.

Segundo Boschetti (2009), a Seguridade Social brasileira, inicialmente fundada apenas na légica do
seguro social, ap6s a Constituicdo Federal de 1988 passou a apresentar caracteristicas dos dois modelos acima
citados. Os principios do modelo beveridgiano, apos a promulgacao da carta constitucional, passaram a orientar
a politica de salde e em certa medida a politica de assisténcia social. No entanto, a Previdéncia Social,
permanecéundada no modelo bismarkiano, seguindo a risca a légica do seguro social. Por este fundamento,
s possuem acesso aos bamnesi previdencidos os chamados “segurados” e seus dependentes, ou seja, 0S
gue contribuem diretamente para o sistema e estéo inseridos em relacfes formais deEstdmtrabalha-
dores necessitam ter contribuicdes prévias, com caréncia determinada para cada Bedgftadmpressa
a sistematica de funcionamento da politica previdenciaria brasileira restringe o principio da universalizacao,
presente na carta constitucional brasiléiraniversalidade se expressa na Seguridade Social como mecanis-
mo que iguala os cidaddos as mesmas condi¢cdes de concorréncia e que preconiza apenas as daastias juri
de acesso aos berwfis, o0 que ndo garante a efetivacéo da protecdo social a todo o conjunto da sociedade. Na
politica previdenciaria, especificamente, esse fundamento fica mais latente a medida que a logica da
contributividade acaba se contrapongmeéspectiva da universalidade.

O texto constitucional (BRASIL, 1990) sinaliza o principio da “universalidade da cobertura e do atendi-
mento” no sistema de Seguridade Social. Este principio, no que tange a politica previdenciaria, considera que
todos tém os mesmos direitos de contribuir ao sistema para terem acesso aos beneficios — a universalidade da
cobertura — e da defesa contra todas as adversidades e fatos que resultem em dificuldades de reposicdo de
renda para um individuo — universalidade do atendimento. Para Cartaxq(ZB28, esta obrigatoriedade de
contribuicdo acaba com o principio da solidariedade, presente em sistemas previdenciarios de reparticdo sim-
ples, como € o brasileiro. Diferente de um sistema de capitalizacdo, o sistema de reparticdo simples funciona
em regime de caixa, fazendo com que as contribuicdes dos trabalhadores ativos sejam utilizadas para o paga-
mento de beneficios dos ja aposentados ou afastados do trabalho por incapacidade:

A obrigatoriedade da contribuicdo aniquila o principio minimo de solidariedade, assegurado pelo sistema de
distribuicdo primaria. Essa verdadeira clivagem expressa-se na restricao aos direitos sociais de protecao ao
trabalho — ardua conquista dos trabalhadores, advinda da determinacéo de suas lutas. Restringe mais, pois,
introduz mecanismos burocraticos, que modificam a atual estrutura de acesso e de concessao, provocando
uma crise em relagdo aos direitos de protecao social ao trabalho.

Segundo Boschetti (2009sta logica s6 universaliza o direito a Previdéncia se antes universalizar
plenamente o direito ao trabalho formal e protegido, situacao que é contraria a l6gica de funcionamento do
sistema capitalista e esta muito distante de ser vivenciada em paises de economia periférica como o Brasil, tdo
pouco nos nossos vizinhosAlaérica Latina. Os dados que tratam da populacéo ndo coberta pela Previdéncia
carregam em si histérias de vida, de pessoas que estao inseridas no mercado de trabalho pela via do desempre-
go, ou que estao em trabalhos eventuais, com baixos rendimentos, em relacdes precarias e incertas de trabalho.
Essa realidade evidencia uma estrutura econdmica e social de faces perversas: o Brasil vivencia desde os anos
2000 uma fase de desenvolvimento e crescimento econémico, no entanto, parcela significativa dos trabalhado-
res responsaveis pela construcdo da riqueza e do excedente social, é deixada de fora da partilha, sofre as
mazelas do trabalho precario e é excluida do acesso a protecad/&isiama vez fica claro que a expansao
da rigueza nao traz garantias de melhora da condicéo de vida da classe trabalhadora, pelo contréario, parece que
s6 faz crescer a desigualdade e 0 abismo entre ricos e pobres.

Esta realidade fica evidente quando analisada a natureza da captacéo e do destino dos recursos do fundo
publico brasileiro. De acordo com Salvador (2010, p. 207), apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter previsto
avancos para uma possivel reforma tributaria, fundada no principio da capacidade contributiva, esta acaba nao
se concretizand@o contrario, o que ocorre € um retrocesso sendo que o fundo publico permanece enquanto
instrumento a favor da concentragéo de renda, centrando o 6nus fiscal na renda advinda do trabalho: “O Brasil
permanece com arrecadacao tributaria centrada em tributos indiretos, significando que os mais pobres pagam
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proporcionalmente mais tributos em relacao a sua renda que os mafsléicodisso, os impostos diretos no
Brasil incidem predominantemente sobre a renda dos trabalhadores assalariados”.

Em relacéo a Previdéncia Social, o que torna a légica da contribuicdo ainda mais controversa é o fato do
seu financiamento ndo estar atrelado apenas as contribuicdes diretas. Pelo contrario, de acordo com Salvador
(2007), nao existe no ambito constitucional nenhuma referéncia a um orcamento especifico para a politica
previdenciaria e sim ao financiamento da Seguridade Social como um todo. O que a midia e a prépria Previdén-
cia Social divulgam com regularidade é apenas o resultado da arrecadacéo do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) e as despesas com beneficios previdenciarios. E a divulgacio deste balango que gera a especu-
lacdo sobre o rombo nas contas da politica, pois ndo considera as demais receitas que compde o fundo para a
Seguridade Social.

Além das contribuicdes sociais diretas custeadas por trabalhadores e empregadores, a Seguridade Soci-
al tem seu financiamento em uma série de outros tributos. E importante salientar que as demais formas de

Ihadores formais, ou trabalhadores auténomos, que recolnem mensalmente suas contribui¢cdes.
Em seu estudo, Salvador (2090 193 menciona que,istoricamente, o financiamento tributario no

justo, de carater progressivo:

A Constituicao, em 1988, estabeleceu um conjunto de principios tributarios (eles ainda estéo la escritos) que
constituiam uma base importante para edificacdo de um sistema tributario baseado na justica fiscal e social.
A comecar pela solidariedade que esta subjacente a todos os principios tributarios: a isonomia, a universa-
lidade, a capacidade contributiva, a essencialidadebutacdo deve sepreferencialmente, direta, de
carater pessoal e progressiva.

desigualdade de renda do pais. Essa prerrogativa, no entanto, ndo chegou a se c@em@ti@aio com
Salvador (2007, p. 83), contrariando a l6gica de paises desenvolvidos: “O Brasil tira a maior parte de §

alta carga tributaria sobre o consumo — mais da metade da carga provem de tributos que incidem sobre b
servicos — e uma baixa tributacdo sobre a renda”.

A sociedade brasileira desconhece as caracteristicas da carga tributaria do pais, sabe apenas qu
muito porque isso é frequentemente alardeado pelos meios de comunicacao. O que a midia defende, no e
to, é a desoneracado do grande capital, medidas tributarias que venham a beneficiar grandes empresas |e que
ameacam, inclusive, os parcos direitos conquistados pela classe trabalhadora. Segundo a Constituicdo, os
trabalhadores deveriam ser informados acerca dos impostos embutidos nos precos dos servigcos e itens de
consumo, o que até hoje em gerab ocorre.

Dados histéricos sobre o trabalho informal e a economia que este movimenta no pais, bem como sobre
a parcela de forca de trabalho excedente, evidenciam que uma leva expressiva da populacdo brasileira ndo
teve e ndo tem acesso a protecdo social, especialmente quando se trata de politica de Previdéncia Somal
Ocorre que, mesmo participando da construgao do excedente, esta grande parcela dos trabalhadores, a mar-
gem da protecao social, esta vulneravel aos riscos goéiates trabalhadores e trabalhadoras adoecem,
acidentam-se, engravidam, cumprem penas, envelhecem e morrem, ou seja, estéo sujeitos a vivenciarem mo-
mentos em sua vida em que ndo mais poderdo obter o préprio sustento e garantir o sustento de sua familia por
meio do trabalho. Sem condi¢fes de desenvolver as atividades que habitualmente desenvolviam, encontram-se,
junto de sua prole, a mercé da “benesse” do estado e da sociedade. S&o estes trabalhadores, estas familias, qu:
via de regra, tornam-se alvo da analise meritocratica da polithssténcia Social, erroneamente compre-
endida e implementada no Brasil como politica publica de atendimento aos miseraveis, dos sem acesso ao
trabalho A logica de funcionamento equivocada da Seguridade Social no Brasil, que exclui os trabalhadores
formais do acessoA&ssisténcia Social, € a mesma que faz com que o ndo acesso a Previdéncia acabe| de
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alguma maneira, impulsionando o aces&ssisténcia Social. Desse modo, politicas que deveriam ser integra-
das/complementares no atendimento das necessidades dos trabalhadores, conforme previsto no préprio texto
constitucional, funcionam de forma segmentada e excludente.

Neste cenario, o fundo publico, que historicamente, tem ocupado lugar central na reproducéo do
sistema capitalista de producdo, continua sendo apropriado pelo grande capital e manipulado de acordo com
seus interesses:

Ha no argumento de Oliveira um elemento indiscutivel: o lugar estrutural do fundo publico no capitalismo
contemporaneo, como expressao da sua maturidade e imensas contragigitRs;a0 e a realizacdo do

valor vao requisitar que o Estado se aproprie de parcela bastante significativa da mais-valia socialmente
produzida para assegurar as condi¢des gerais de producao e reproducao; dentro desse processo compare-
ce o desenvolvimento de politicas sociais como lugar relevante de alocacéo do fundo publico, a pender
claro, da correlacao de forcas politicas e de elementos culturais em cada formacgéo nacional (BRHIRING
SALVADOR, 2010, p. 80).

O fundo publico esta presente na reproducédo do capital de diversas formas, seja no financiamento do
investimento capitalista, transferéncia de recursos por meio dos juros da divida publica, ou mesmo pela viabilizacao
da reproducéo da forca de trabalho ao reduzir o custo desta para o capitalista através de beneficios/servicos
que funcionam como salarios indiret@sfundo publico ocupa, assim, importante papel na articulacdo das
politicas sociais e sua relagcdo com reproduc&o do capital. E parte integrante da dinamica estrutural do sistema
capitalista a presenca dos fundos publicos na reproducéo da forca de trabalho e gastos sociais.

Enquanto isso, os trabalhadores, “que tem sorte” e estdo inseridos na Previdéncia Social, veem a cada
dia seus direitos sendo subtraidos. Desde 1998 o salario de beneficio, antes calculado apenas pela média das
contribuicBes realizadas no decorrer da vida do trabalreafar influéncia do famigerado fator previdenciario,

o que faz com que muitos trabalhadores tenham uma drasti-

ca reducgdo no valor do beneficio, nos casos de aposentadc ; ;

por tempo de contribuicdo. Esta e outras mudancas faze O que torna ainda mais

parte do que se convencionou chamar de Reforma da Pre . o

déncia Social, sustentada no argumento do aumento da ¢ contraditoria a exigencila da

pectativa de vida da populagéo e na necessidade de mant: . . .

sadde das contas da Previdéncia Social. Entre os ajustes n CONtributividade para o acesso

recentes, temos a promulgacédo das Medidas Provisorias 6 s AL ol A

e 6653 publicadas em 30 de dezembro de 2014, em Edicé a Previdéncia Social e que os
Extra do Diario Ofic~ial da U,ni_éo, que ir)s}ituem novos 'c,ri@éri- recursos que custeiam os
0s para a concessao de varios beneficios previdenciarios,

abono salarial e do seguro-desemprego. beneficios pagos pela poll'tica

No que se refere as modificacdes no &mbito da Prev ;
déncia Social, ¢ importante salientar que se tratade maisur ~ S80 provenientes do fundo
contrarreforma, de mais uma agressao a esta politica public o .

O auxilio-doenca aos empregados com carteira assinadaps ~ publico para a Seguridade

a ser devido somente apoés 30 dias de afastamento, com ¢ .

pliacio da responsabilidade das empresas pelo pagamentc ©0€ial. Este fundo, por sua vez,
periodo inicial. Essa nova regra podera impedir que 0s er - T :
pregados, em caso de acidente de trabalho, se afastem e ¢ alem das contrlbuu;oes diretas
obtenham alta dentro de 30 dias, ndo tenham garantidos de trabalhadores e
estabilidade no emprego no periodo de um Aneforma

modificou ainda a caréncia exigida para os beneficios de pe empregadores, é formado por
sdo por morte e auxilio-reclusédo, que nao exigiam carénci ; ;

somente qualidade de segurailpartir de primeiro de mar Qutras receitas provenientes de
¢o de 2015, o segurado falecido ou recluso necessitara ter )

contribuicbes ao INSS para que seus dependentes tenh tributos repassados aos
direito aos beneficios. O (a) cOnjuge ou companheiro (a) pa Bt

se tornar dependente de segurado, tambeém tera que comy  Proprios trabalhadores que

var 24 meses de casamento ou de unido estavel. Os calct = ;

do salario de beneficio da pensao e auxilio-reclusao també estao embutidos no Preco dos
mudaram, passam a ser de 50%, podendo ser acrescido ;

10% cada dependente, até o limite de 100%. itens de consumo.
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Conforme sinaliza Faleiros (2000, p. 102), as reformas, iniciadas no governo Fernando Henrique Cardo-
so e aprofundadas no governo do PartidoTdalsalhadores (PT), estdo longe de ser simples arranjo de caixa
nas contas da politica previdenciaria. Consistem, antes, em “um processo de refundacédo das relacdes de
acumulacéo e de classe”, em que o grande capital busca consolidar uma politica de eliminacao/reducado de
direitos, associada aos interesses que os fundos de previdéncia privada despertam no sistema financeiro.

Ainda acerca da precarizacao das condi¢des de vida dos segurados da Previdéncia, outra importante
guestao a ser mencionada é a desvinculacdo dos beneficios do salario-minimo, realizada no goviarune Collor,
tem afetado a vida de milh6es de aposentados e pensioniftaitdto Nacional do Seguro SocidNGS)°.

Esta medida estatal faz com que os beneficiarios que recebem mais do que o salario-minimo, tenham reaj

modificacbes subtraem dos trabalhadores direitos historicamente conquistados, com o pretexto de salvar a
Previdéncia social do colapso, alardeados pela midia e pelo governo. Discurso que, uma breve vista as infofma-
cOes basicas sobre o financiamento da politica, torna insustentavel. Enquanto os beneficiarios observam seus
beneficios e seu poder de consumo reduzidos dia apés dia, e milhdes de trabalhadores sequer chegam a adquirir
o statusde segurados da Previdéncia Social, a esfera governamental desvia recursos do fundo publico da
seguridade social para injeta-los em outras rubricas, especialmente no pagamento dos juros da divida publica.
Este desvio torna-se operacao legal, por meio da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), mecanismo
criado em 1994, durante o Governo FHC, e prorrogado pelo governo da presidente Dilma até o final de 2015.
Por meio desta prerrogativa de lei, cerca de 20% dos recursos destinados ao sistema de Seguridade Social sdo
transformados em superavit primario, deixam de compor o orcamento da seguridade social e de possibilitar a
ampliacdo de servicos de Saudissisténcia social e Previdéncia social no Brasil.
Neste viéstambém é importante sinalizar o papel que as rendncias fiscais e desoneracdes de folha
possuem neste cenario, quando o pais vem progressivamente abrindo mao de receitas em favor do sistema
bancario e do grande capital. Segundo estuddN@dP, desoneracdes provocaram, s6 em 2013, uma perda de
19 bilhGes de redis
Toda essa conjuntura inviabiliza a universalizacéo da Previdéncia Social que, conforme defende Silva (20(.2),
seria possivel ainda sobre a égide do sistema capitalista. De acordo com a autora, a universalizacédo do acesso a est
politica esta condicionada: a mudancas no modelo adotado pelo pais; a uma reorientacao da politica macroeconémica
e politica de emprego, com vistas a desconcentracéo de renda e em favor dos trabalhadores; e especialmente ac
fortalecimento dos objetivos da seguridade social, alicer¢cada na equidade de participacéo do custeio.

Consideracdes finais

A Seguridade Social brasileira, inicialmente fundada na légica do seguro social, assume apés a promul-
gacao da carta constitucional de 1988, caracteristicas de dois distintos modelos de protecédo social e uma
controversa concepc¢éao de universalidade. Embora Sagis¢ééncia Social tenham ampliado o acesso, ao
incorporarem preceitos do modelo beveridgiano, a Previdéncia Social permaneceu fundada na légica bismarkiana
do seguro social. Por este fundamento s6 sao considerados segurados, e possuem acesso aos ben
previdenciarios, trabalhadores formais ou aqueles que recolhem suas contribui¢cdes por conta propria. O
considerando os indices de desemprego, trabalho informal e precarizado, presentes na nossa economia,
da protecao social previdenciaria grande contingente de trabalhadores.

Esta focalizacdo do atendimento acaba por transformar problemas estruturais, como é a inser,
precarizada no mundo do trabalho, em questdes de cunho moral que remetem a capacidade individual, ideolo-
gicamente propagada pelo neoliberalisfrata-se, portanto, da concepg¢ao de um uralienso segmentado,
conceito de universalidade fundado contraditoriamente na restricdo de direitos que, conforme Stein e Pereira
(2010, p. 106)‘desfigura a concepcao verdadeiramente universal do principio da universalidade”.

O que torna ainda mais contraditéria a exigéncia da contributividade para o acesso a Previdéncia Sacial
€ que 0s recursos que custeiam os beneficios pagos pela politica sdo provenientes do fundo publico para a
Seguridade Social. Este fundo, por sua vez, além das contribuicdes diretas de trabalhadores e empregadoares, é
formado por outras receitas provenientes de tributos repassados aos proprios trabalhadores que estao embuti-
dos no preco dos itens de consumo. O que significa dizer que todos, ainda que indiretamente, participam da
construcao do excedente que compde o orcamento da Seguridade Social.

Ao passo que o governo e a midia buscam reafirmar o discurso do déficit previdenciario, o governo|se
utiliza, por meio da DRU, de cerca de 20 % dos recursos do fundo da seguridade social para compor o
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superavit primario e pagar os encargos da divida publica, em um claro exemplo da utilizac&o do fundo publico
no processo de reproducao e valoripagd capital.

Enquanto issogrande parcela da populacdo economicamente ativa no Brasil que, emisoe @os
“direito” de recolher contribuicdes para a Previdéncia Social, ndo possui condi¢des objetivas para tal, encontra-
se refém de uma perspectiva de universalidade, restrita a I6gica de uma igualdade de oportunidades. Concep-
¢do esta que ignora a desigualdade de classe inerente ao Estado Burgués e que, destepoddsana
considerada uma universalidade concreta.

A construcdo de uma sociedade fundada na garantia de direitos traz a necessidade de romper com a
I6gica do seguro e de tornar a Prenicléa realmente social e de acesso universal. Seguindo este preceito, a
concessao de beneficios deixaria de estar condicionada a contribuicdo direta e passaria a encontrar seu funda-
mento nas necessidades e demandas da classe trabalfiaiarse, portanto, de pear politicas sociais que
N& neguem O acesso a Seus Servicos, que sao publicos, custeados pela riqueza socialmente produzida e que
por isso sao direito de todos. Neste sentido, observa-se que a discussdo pela ampliacao de direitos e politicas
publicas, entre estas a Previdéncia Social, ndo pode ser dissociada do estudo e apropriacdo do funcionamento
do orcamento fiscal. Para além do aspecto contabil, trata-se de peca de cunho politico que deve ser desmistificada
e utilizada enquanto instrumento de luta pelos direitos da classe trabalhadora.
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5 Aqui, cabe uma ressalva: o mercado néo nasceu no sistema capitalista, tendo em vista que as relagdes de troca s&o muito anteriores a este. No
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entanto, é na sociedade capitalista que este atinge seu maior grau de desenvolvimento.

“Aforca de trabalho ou capacidade de trabalho é o conjunto das faculdades fisicas e espirituais que existem na corporalidade, na personalidade viva

de um homem e que ele pde em movimento toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie” (MARX, 1983, p. 139).

Esta é a categoria utilizada pela Previdéncia Social para representar as situacGes em que o trabalhador esta impedido de exercer ativi
trabalho, e por meio desta obter seu préprio sustento nos casos de doenga, acidente, invalidez, gravidez, morte, cumprimento de pena
avancada.

As medidas provisorias tém forga de lei enquanto vigdiemprazo de validade determinado, precisam passar por discussao e aprovagao no

congresso e podem sofrer alteragiemrovacao, veto ou alteragdo dependera do processo de correlagdo de forgas e da conjuntura social.
O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é duiarquia Federal, com sede em Brasilia, Distrito Federal, vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, instituida com fundamento no disposto no art. 17 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, tem por finalidade promo
reconhecimento, pela Previdéncia Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela administrados.

Dados daANFIP. Disponivel em: <http://mwanfip.og.br/publicacoes/20140903125923 Analise-da-Seguridade-Social-2013_03-09-
2014 _Anlise-da-SS-2013-ntegra.pdfeesso em: 10 fe2014.
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