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Resuma Este artigo discute o modelo de gestéo de cidades difundido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) pa
América Latina e o Caribe, tendo como exemplo o Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (Promaben), no municip
Belém, no estado do Para. Com base no referencial da teoria social marxiana, foram pesquisados, em documentos do BID, dispo
on-line os projetos aprovados pelo banco em 26 pais@médsdca Latina e do Caribe, entre 1960 e12@ponta a construcéo do
desenho ideolégico do BID, interligado as questfes de financiamento, pobreza e meio ambiente. Recupera estudos sobre ideol¢
modelo de gestéo de cidades e compara analiticamente os objetivos do BID com os projetos apfavidios hatina e no Caribe.
Analisa os recursos destinados ao Promaben e reflete, que sob a aparéncia da diminuigao da pobreza e atengéo ao tema do meio al
o BID prioriza os setores de projetos de infraestrutura fisica da cidade e projetos econdmicos.

Palavras-chave BID. Modelo de gestao. Pobreza. Meio ambiente.

Ideological Design of the IADB:Administrative Model for the Promaben Poject in Belém, Para

Abstract: This article discusses the administrative model for cities promoted by the Inter-American Development Bank (IADB) for

Latin America and the Caribbean, using as an example the Sanitation Program for the Estrada Nova watershed (Promaben), i
municipality of Belém, in Parat&e. Based on Marxist social thed#xDB documents available on line related to projects approved
by the bank in 26 LatiAmerican and Caribbean countries from 1960 -120&re studiedThe paper indicates the construction of an
ideological design by IADB, related to the issues of financing, poverty and the environment. It reviews studies about ideology and
administrative model for cities and compares the |1AD8&ated objectives with the projects approved in LAtrerica and the
Caribbean. It analyzes the resources destined to Promaben and reflects that under the appearance of decreasing poverty and at
to the environment, the IADB gives priority to physical infrastructure projects for cities and economic projects.
Keywords: IADB. Administrative Model. PovertyfEnvironment.
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Introducao dados na pagina do BIR{113, para investigar os
projetos aprovados por setores nos 26 paisesda
O Banco Interamericano de Desenvolvimento rica Latina e do Caribe, no periodo de 1960 a201
(BID) tem financiado uma quantidade expressiva deApés, os dados quantitativos foram tabulados na
projetos para América Latina e o Caribe em varia- planilha Excel e organizados na forma de graficos e
dos setores, incluindo o financiamento a projetos refigura®. Os dados sobre o Promaben foram adquiri-
ferentes ao desenvolvimento urbano e a moradia. Estdos na pagina do BID e no portal da Prefeitura Mu-
banco justifica sua importancia por ter como objetivo nicipal de BelémEELEM, 2017). Para efeito de con-
principal a diminuicdo da pobreza, especialmente dirmacéo de alguns dados documentais, foi realizada
pobreza urbana, exponenciada com o crescimento dagna conversa com duas técnicas que atuam no
cidades e dos problemas urbanos latino-americano$2romaben, na cidade de Belém.
Assim, a pesquidacujos resultados sdo apresenta-
dos neste artigo, ocupou-se de investigar a concep-
cdo de gestdo de cidades, presente nos projetos ut-A construcdo do desenho ideolégico do BID:
banisticos financiados pelo BID, tomando comoa questdo do financiamento e os temas de
exemplo o Programa de Saneamento da Bacia dpobreza e meio ambiente
Estrada Nova (Promaben), na cidade de Belém, ca-
pital do estado do Para. Cotejou o discurso com a O Banco Interamericano de Desenvolvimento
pratica de embelezamento de cidades, difundidagBID) foi criado em 1959, a partir de uma articulacao
pelas agéncias multilaterais, que tém primado pelado governo brasileiro (Juscelino Kubitschek) com o
valorizacdo da infraestruturacéo fisica dos espacogoverno dos Estados Unidos (Dwight Eisenhower)
urbanos no ambito da reproducéo do capital, ampli-diante da ameaca do avanco do socialismo, na época
ando a negacéo do direito a cidade as fracdes dda Guerra Fria. O financiamento inicial destinava-se
classe trabalhadora. ao crescimento econdmico dos paises considerados
Estudos tém demonstrado que projetos urbanistiatrasados (propicios a aceitacao das ideias comunis-
cos financiados pelo BID resultam em uma série detas), mediante o combate a pobreza, com base na con-
problemas para os moradores removidos das areasepcao desenvolvimentista (e regionSANTANA,
onde séo realizadas as obras. Por outro lado, ha un#0g. O banco pertence, hoje, a 48 paises membros
clara preocupacdo com o aspecto da infraestruturé26 paises mutuarios @mérica Latina e do Caribe e
fisica dos projetos, cuja primazia requer a investiga-22 nao mutuarios). O poder de voto de cada pais mem-
cdo sobre o tema do embelezamento de cidades, conlsro depende da subscricdo de capital ordinario que
tituinte do modelo de gestédo formatado e orientadocada pais tenha no batco
pelo referido banco. Neste modelo, pobreza e meio A partir dos anos 1970, os bancos multilaterais
ambiente sdo motes discursivos, enredados em umgassam a defender a necessidade dos ajustes estru-
mesma tecitura aparente (diminuicdo da pobreza) turais, especialmente da Reforma do Estado, interli-
gue escondem a necessidade da infraestrutura fisicggando-se ao projeto neoliberal e ao processo de acu-
das cidades para os investimentos empresariais, alémulacao flexivel$ANTANA, 2006). Considera-se que
da orientacdo para a Reforma do Estadarticula- 0s organismos multilaterais (como o Fundo Moneta-
dos a retérica do desenvolvimento. rio Internacional (FMI), o Banco Mundial e o BID)
Nesta medida, este artigo busca desenvolver o$#m atuado na coordenacéo politica e econdbmica dos
argumentos teéricos em torno da categoria desenhinteresses das frac6es de classe dominante e
ideoldgico do BIDa partir da discusséo do significa- correspondem, segundo Santos (2003), a “inteligén-
do do financiamento aos paises\da@érica Latinae  cia geral’do capital. Nesse sentido, o BID constréi
do Caribe; do debate sobre ideologia e modelo des repassa aos governos nacionais e locais uma série
gestdo de cidades; da apresentacdo e analise ddg orientacdes de politicas econdmicas e sociais atra-
dados sobre os projetos aprovados pelo banco ness&s de acordos de empréstimo, na forma de modelos
regido e, por Ultimo; da analise do Promaben, seguide gestao para esses govetnos
do das conclusbes. Autores como Soares (2002) e Chossudovsky
(1999) tém se empenhado em discultir criticamente a
guestao do “atendimento a pobreza” e o tema do “de-
Procedimentos metodoldgicos senvolvimento sustentavel” (com a incorporacédo da
agenda ambiental) no ambito dos ajustes estruturais,
A investigacéao foi orientada pelos aportes teéri- constitutivos da agenda neolibersticulado a essa
co-metodoldgicos da teoria social marxiana, a qualagenda, o BID tem, atualmente, como principais me-
oferece os insumos de apreenséo e analise do objetas: “prioridade a ‘reducéo da pobreza’ e a equidade
da pesquisa na perspectiva de totalitladlém da  social, ao ‘crescimento ambientalmente sustentavel’,
pesquisa bibliografica, foi feito um levantamento de a modernizacdo do Estado e a integracao regional”
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(BID, 20114, s/p, grifo desta autordpdavia, a pri-  gias. Entretanto, assinala Coutinho, embora Gramsci
oridade no “atendimento a pobreza e o enfoque ndaca a distincdo entre as duas esferas, existe uma
crescimento ambientalmente sustentavel” corres-unidade, visto que a supremacia de um grupo social
ponde a um discurso aparente que esconde suas dee realiza de duas formas como “dominio” e como
terminacdes essenciais, a saheronstrucdo de um “direcdo intelectual e moral’A partir dessa obser
“desenho ideoldgico” expresso em modelos para acdoyacao, Coutinho (2006, p. 40) destaca o “papel das
no caso da politica urbana, no modelo de gestédo d&leologias”, ou melhgdas “disputas ideolégicas no
cidades. Modelo que orienta, aparentemente, a elanterior do proprio Estado”, especialmente visualizadas
boracdo de projetos sociais de moradia para as franas sociedades modernas. Pode-se considgatir
cOes de classe trabalhadora, mas que, na verdaddas analises de Coutinho, que os organismos multila-
esconde a prioridade na infraestruturacao fisica dagerais, particularmente o Banco Interamericano de
cidades. Sao, assim, facilitados os investimentos cabesenvolvimento, correspondem a um momento da
pitalistas, fragilizando o direito a cidade pelas fracdessociedade civil no papel de formatar e de disseminar
de classe dominada. um discurso ideoldgico na defesa da ordem burguesa
gue &, no caso da politica urbana, expresso através
da formulacéo e da disseminacao do modelo de ges-
2 Notas sobre ideologia e modelo de gestdo tdo de cidades.
de cidades O modelo de gestdo de cidades a que se esta fa-
zendo referéncia vem sendo discutido por diversos
Milton Santos (2003, p. 53, grifos do autor) afir- autores, com®ainer (2002), Harvey (1996), dentre
ma que na fase atual do capitalismo, onde ha a impesutros.As opinides desses autores giram em torno
riosa defesa do mercado como solucéo Unica para dos seguintes argumentos: no processo atual de acu-
producao da vida (pensamento Unico), a “ideologia”mulacéo do capital, as cidades passam a ter um pa-
é fundamental para a producao, difusao, reproducapel importante na légica da producao e reproducao
e conservacao dessa defesa. das relacdes sociais capitalistas. Desenvolve-se a
ideia de competitividade entre os lugares, onde as
Nas condicGes atuais, a ideologia é reforcada decidades devem ser eficientes e atrativas aos investi-
uma forma que seria impossivel ainda h4 um quar-mentos capitalistas. Para tanto, é fundamental que
to de século, ja que, primeiro as ideias e, sobretu-as cidades sejam administradas eficientemente, dai a
do, as ideologias se transformam em situagdesnecessidade de uma gestdo de cidades onde a di-
enquanto as situagbes se tornam em si mesmamensao técnica sobreponha-se a dimensao politica,
‘ideias’, ‘ideias do que fazer’, ‘ideologias’ e im- com a consequente diminui¢cdo das possibilidades de
pregnam, de volta, a ciéncia (que santifica as ide-efetivacdo dos direitos de cidadania. O esforco das
ologias e legitima as a¢des), uma ciéncia cada vezagéncias multilaterais, e em particular do BID, é de
mais redutora e reduzida, mais distante da buscgpropagar modelos que sirvam ao planejamento urba-
da‘verdade’[...]. no, baseados na racionalidade de gestéo técnica, que
busque ampliar a capacidade gerencial, especialmente
A ideologia tomada como “distor¢ao da realida- da administracéo local
de™ renova-se substancialmente no ambito conceitual Além desses gumentos, cabe ainda ressaltar
(tedrico) e no terreno da histéria (praticBgoria e  que na constituicdo do modelo de gestao de cida-
pratica ideolégica que acompanham o movimento dades, o enfoque a administracao local ndo é aleato-
sociedade e a defesa da ordem burguesa, a exempiia. Articulado ao dogma neoliberal, a l6gica imanente
daideologia liberal, desenvolvimentista, do desenvol-nas orientacdes do BID é que 0s governos nacio-
vimento sustentavel, da ideologia neoliberal, ideolo-nais devem ser liberados das responsabilidades com
gia pés-moderria mais recentemente, da ideologia as politicas sociais, tendo em vista que devem se
neodesenvolvimentista. ocupar da direcdo macroecondémica nacional e de
Konder (2003, p. 248) demonstra que o “campoprover investimentos de infraestrutura de grande
onde a ideologia manifesta mais explicitamente seyorte (0 Programa d&celeracéo do Crescimerto
poder de inviesamento &€, com certeza, o campo d&AC, no Brasil, é expressivo dessa orientacdo). Por
atividade politica”. Com base no pensamento deesse motivo, 0s governos locais devem ter a res-
Gramsci, Coutinho (2006) aponta elementos impor-ponsabilidade da implementacéo das politicas soci-
tantes para apreensdo da relacdo entre ideologia as focalizadas nos pobres, com atencéo ao tema do
Estado. Nesta medida, o Estado, em sentido amplo, neio ambiente, além de preocupar-se em executar
constituido de duas esferas: 1) a “sociedade politicaprojetos urbanisticos de infraestruturacédo das cida-
(onde o Estado em sentido estrito exerce a coercaales® que facilitem os investimentos empresariais
e; 2) a “sociedade civil”, formada pela totalidade das(SANTANA, 2006).
organizac@es que elaboram e/ou difundem as ideolo-
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3 Desvelando o desenho ideoldgico: entre os (mutuarios) ddmeérica Latina, no periodo de 1960 a
objetivos pretendidos e os projetos aprovados 2011. Em relacdo aos setores de projetos aprovados,
pelo BID na América Latina e no Caribe a investigacao aponta a prioridade do BID no setor
de “Reforma e moderniza¢do do Estadb5%),

O desenho ideoldgico do Banco Interamericanoconforme ografico 1. A prioridade no tema da Re-
de Desenvolvimento pode ser desvelado quando storma do Estado, pelo BID, sem divida, corrobora a
observam os projetos aprovados para financiamentanalise de que os bancos multilaterais contribuem na
nos paises damérica Latina e do Caribe. Os dados formacéo das orientacdes econémicas e das politi-
investigados ratificam a nocao, antes apresentadasas mundiaisA Reforma do Estado, que implica em
de que os bancos multilaterais atuam como inteligénypoliticas sociais minimas, agrava as expressfes da
cia geral do capitaBANTOS, 2003. Foram levanta- questao social, o que contradiz o discurso do banco,
dos os dados sobre projetos aprovados (com um totajuando aponta ser a diminuigdo da pobreza seu obje-
de 16.297 projetos), por setores, em paises membrds/o central.

Gréfico 1: Projetos aprovados pelo BID porsetores naAmérica Latina e no Caribe (1960-
201)
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Fonte: Elaboragéo propria. Montado a partir de BID (2011a). Dados de 21 de junho de 2011.

Grafico 2: Projetos apmovados pelo BID porsetores agrupados naAmérica Latina e no Caribe
(1960-201)
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Fonte: Elaboragéo prépria. Montado a partir de BID (2011a). Dados de 21 de junho de 2011.
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No sentido de maior aproximacdo da lente da pesjetos econémicos e de infraestrutura, que se interli-
guisa ao objeto estudado, os setorgwdetos apro- gam ao tema da integracao regional.
vados pelo Banco foram agrupados em quatro varia-
veis investigativas, a serem cotejadas com os “ob-
jetivos, metas e prioridades” do banco. Os resulta4 Programa de Saneamento da Bacia da Estrada
dos demonstram que, no periodo de 1960 4,285l Nova: o modelo de gestdo do BID em pratica
setores agrupados em “Projetos Econdmicos e
Infraestruturatorrespondem a 49,63 % do totaldos  Na cidade de Belém do Paréta sendo executa-
projetos aprovados, seguidos dos projetos referentego um projeto urbasfico financiado pelo BID, deno-
a “Politica Social” (25,66%), “Reforma do Estado” minado Programa de Saneamento da Bacia da Es-
(15,24%) e, por ultimo, “Meidmbiente”, (6,16%), trada Nova (Promaben), sob a responsabilidade da
conformegrafico 2. Por seu turno, figura 1 apre- Prefeitura Municipal de Beléi Essa Bacia € uma
senta esse panorama para os paisésndaica La-  das maiores de Belém e possui aproximadamente 220
tina e do Caribe. mil habitantes, onde cerca de 3 mil familias vivem

Figura 1: Projetos aprovados pelo BID porsetores e paises n&mérica Latina e no Caribe
(1960-201)
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Fonte: Elaboragéo propria. Montado a partir de BID (2011a). Dados de 21 de junho de 2011.

Se forem cotejados os objetivos, metas e priori-em condicdes precarias de moradia relacionadas a
dades do BID, a saber:ripridade a reducdo da po- saneamento basico e ambiental, agua e eletricidade,
breza e a equidade social, ao crescimento ambieoleta de lixo, esgotamento sanitario, sistema de dre-
entalmente sustentavel, a modernizacdo do Estado ertagem, dentre outr§¢BID, 2007).
integracdo regional”’, com os dados apresentados Os objetivos do Promaben sé&o: “contribuir para
grafico 2 e nafigura 1, é possivel verificar como, resolver os problemas socioambientais que afetam
efetivamente, os setores de politica social e meio ambies habitantes da bacia da Estrada Nova de Belém,
ente (apontados como os dois primeiros objetivos dao Estado do ParaB(D, 2009b, p. 1. Prevé uma in-
banco) sao tratados em segundo e Ultimogdares-  tervencao urbanistica nos principais canais das qua-
pectivamente, quando se trata da aprovacao dos praro sub-bacias da Estrada Nova, d¢nfarvencao esta
jetos. Desta forma, o BID tem contribuido para o agrupada em quatro componentes: melhoria da dre-
processo de producéo e reproducdo do capitit — nagem urbana, infraestrutura viaria, infraestrutura
lizando discursivamente o tema da pobrezaeio  sanitaria e sustentabilidade social e instituci@ial,
ambiente — apoiando os setores vinculados aos pra2009h. Para a execucdo das obras esta previsto o
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reassentamento de cerca de 1.100 familias e aproxtal*’. Isso demonstra o tamanho da desigualdade na
madamente 150 microempresas familitres opcao entre a infraestrutura fisica e a infraestrutura

O custo total do programa é estimado emsocial e ratifica o aspecto discursivo em relacdo ao
US$ 137.500 milhdes, sendo US$ 68.750 milhdes fi-tema da diminuicdo da pobreza e atencdo ao meio
nanciados pelo BID, e a outra parte (US$ 68.750ambiente em projetos urbanisticos financiados pelo
milh&es) corresponde a contrapartida da PrefeituréBID. Por outro lado, observa-se o que contém o Pla-
Municipal de BelémgID, 20099. No que se referea no Diretor do Processo de Relocalizacdo de Popula-
previsdo orgcamentaria, a analise de uma tabela dedo eAtividades Econdmicas (do Promaben) em re-
custos referentes ao componente do programa, e disacéo aos objetivos gerais das “normas e critérios para
ponivel em um documento da Prefeitura de Belém, &elocalizacéo de populacéo e atividades econdmicas”:
expressiva para desvelar o aspecto discursivo sobre

0 modelo de gestao de cidades orientado pelo BID e As areas interferentes com as obras de implanta-
efetivado pelo Estado, conforme, se pode verificar cdo da macrodrenagem e as demais obras que vi-
natabela 1 sam a ‘requalificacéo urbana e ambiental’ na bacia

Tabela 1: Estimativa de custos porcomponentes do Pemaben - Sub-bacias 01, 02, 03 e 04

Componente Valor Absoluto %
(valores em R$ 1.000)
1. Drenagem urbana 186.440 35,01
2.Abastecimento de agua 10.000 1,88
3. Esgotamento sanitario 122.910 23,08
4. Urbanizacéo: vias urbanas (21.760); obras de arte (21.440); 192.200 36,09

projeto urbanistico (24.000); orla (125.000)
5. Demais componentes do programa Limpeza urbana (7.100);

fortalecimento institucional (1.800); Desapropriacéo/ 20.900 3,92
reassentamento (10.800); educacgéo ambiental (1.200)
Total 532.450 100,00

Fonte: Elaboragéo propria. Montado a partir dos dados disponiveis em Belém (2007, p. 34).

Os dados a serem comentados sao, sem duvida, de Estrada Nova dever&o ‘estar livres da ocupacéo
0s componentes 4 e 5 thbela 1 A observacgéo a antrépica desordenada’. O objetivo geral deste Pro-
ser feita refere-se a disparidade na previséo de gas- grama de Remog&o e Reassentamento ‘é liberar es-
tos entre os projetos de infraestrutura e os de gastos tas areas para implantar tais obras’ considerando o
efetivos com a questao da moradia e ambiental. Isso resgate da cidadania como condicdo para a
porque o componente urbanizacao (item tabala sustentabilidade do Promaben (BELEM, 2007, p.
1), que incluios servicos de infraestrutura e de6rla 93, grifo desta autora).

tem a maior previsdo de gastos (36,09%). Para os

demais componentes do programa, que incluem, den- Este trecho revela os pontos centrais do modelo
tre outros, a desapropriacdo/reassentamento de fale gestdo de cidades em discussédo: é preciso reti-
milias e educacao ambiental, estao previstos apenasar as pessoas dos locais insalubres (“estar livres
3,92%. Uma observacao mais atenta demonstra quela ocupacao antrépica desordenada”), reassenta-
em relacdo ao total de gastos, o item orla tem a mailas para lugares possiveis (em geral inadequados as
or destinacdo de recursqeando comparado a to- necessidades das familias) e reconstruir o espaco
dos os demais itens constitutivos dos componentesom intervencdes urbanisticas visando o embe
do Program@& Enquanto isso, a previsdo de gastoslezamento da cidade, a ser consumida por quem tem
com a desapropriacdo/reassentamento de familiapoder aquisitivo. Estudos sobre impactos
equivale, em relacéo ao total, a apenas 2,02%, e socioecondmicos na vida de familias removidas tém
item educacao ambiental, a apenas 0,22% desse talemonstrado uma série de perdas (acesso ao tra-
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balho, diminuicdo de renda, espaco inadequado da Essa reflexdo é pertinente para a apreensédo do
nova moradia, perda nas relacBes de vizinhancapoder de comando da economia capitalista, articulada
pagamento de taxas e servicos, antes inexistentesj. esfera politica. Esse poder é produzido e veiculado
Nos documentos oficiais (do BID e da Prefeitura pelos organismos internacionais (como o FMI, Banco
de Belém) sobre reassentamento involuntario de faMundial e o BID), sendo absolutamente ligado a ne-
milias, “o tratamento sobre a questdo da permanénciaessidade de producao, distribuicdo e consumo de
de familias reassentadas é quase nulo”, significandenercadorias e ao mundo das finangas capitalistas.
gue o Programa de Saneamento da Estrada Nova de- Nesse particulaio BID tem construido um “de-
vera reproduzir a tendéncia de impermanéncia de fasenho ideoldgico” voltado aos paisesAdaérica
milias apds o reassentamento, resultando em perddsatina e do Caribe e articulado em torno do modelo
para fracGesalclasse trabalhadora. de gestéo de cidades. Os nucleos constitutivos desse
Na visitain loco ao Pro- desenho ideologico séo: a re-
maben, foi possivel visualizar oM 2 forma do Estado, a infraes-
a situacdo dos canaisda Ba -** o BID tem contribuido para trutura fisica (de grande e
cia da Estrada Nova (Bernar- = pequeno porte) e projetos
do SayaoTlimbiras, Quintino, 0 processo de produgao € econdbmicos e os temas de
Caripunas) onde vivem inU- reprodugéo do capital — pobreza e meio ambiente.
meras pessoas em condicoe O primeiro nuicleo é pre-
de precariedade habitaciona  ytilizando discursivamente o ponderante e centrél.refor
(casas em cima de pequeno ; ma e modernizacao do Esta-
rios poluidos, proximas ao lixo tema da pobreza € meio do é orientada: a) para o Es-
e caréncia de esgoto sanita . . tado-nagéo que deve se ocu-
rio). Também foi possivel per - @mbiente — apoiando 0S Setores par dos assuntos macroe-
ceber as obras em andamer ; ] condmicos (servicos da divi-
to com pessoas ja retirada: vinculados aos projetos da, metas de inflacdo e
dos canais e parte da orla pre A : infraestrutura de grande por-
parada e infraestruturade economicos e de infraestrutura te) e; b) para os governos lo-

COm acesso ao rié\ proje- que se interligam ao tema da cais, que Qevgm gerir politi-
¢cdo de imagens no futuro, cas sociais minimas e com-

feita pelo projeto, apresente integra(;éo regional_ pensatérias e, ao mesmo tem-
a orla arborizada, com equi- po, destinar recursos para a
pamentos e rede de servicos, infraestrutura fisica das cida

quiosques, restaurantes; uma imagem de cidaddes. Esse primeiro nlcleo é constitutivo do discurso

embelezada, sem os moradores pobres e sem 0s coa-da pratica neoliberal. Os dados apontadag&o

flitos sociais. Espaco propicio ao turismo e aos in-fico 1 expressam a preponderancia do tema da re-

vestimentos empresariais, expressando o significadéorma do Estado no interior do BID.

do modelo de gestédo de cidades no contexto do de- O segundo nulcleo refere-se a preméncia da

senho ideolégicdo BID. infraestrutura fisica das cidades, articulada a proje-
tos econdmicos, tal como apresentadgrddico 2
efigura 1. Os dados servem para desvelar a engre-

Concluséao nagem ideoldgica do banco que, sob a aparédaia “
melhoria ambiental e melhoria da qualidade de vida
O escritor portugués José Saramago-«{P2®n- das pessoas pobressconde a necessidade de
line), em video publicado na internet, ao tratar sobreinfraestruturacao fisica do espagrbano, para usar
a democracia disse: a argumentagide Harvey (2005), voltada a produ-

tividade capitalistd.
As grandes decisfes sdo tomadas numa outra es- O nulcleo concernente a pobreza constitui-se no
fera [...] as grandes organizag@es financeiras in-elemento mais aparefitelo BID. Do ponto de vista
ternacionais, os FMd$, as Oganizagées Mundi-  do discurso ideoldgico, o objetivo principal do banco
ais do Comércio, os Bancos Mundiais, a OCDE € a diminuicao da pobreza, com melhoria na qualida-
[...] nenhum desses organismos é democratico [...].de de vida, geracdo de renda, dentre oufamavia,
Como podemos continuar a falar de democraciaos niumeros evidenciados g@fico 2 e nafigura 1
se aqueles que efetivamente governam o mundanegam essa assertiva. O estudo da ldgica e da
nao sdo dirigidos e eleitos democraticamente pelooperacionalidade dos projetos de moradia (a exem-
povo? Quem é que escolhe os representantes doplo do Promaben) evidencia o significado do modelo
paises nessas organizacgoes? [...]. de gestéo orientado pelo BID e aplicado, com
anuéncia do Estado, nos paises latino-americanos.
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Alguns espacos da cidade séo escolhidos para imReferéncias

plantacdo de infraestrutura fisica e destinados as

empresas capitalistas, ao turismo e/ou aos grandesELEM. Prefeitura Municipal de Belém, Portal, 2001. Disponivel
eventos (como a Copa do Mundo). Para tanto, 0 Esem: <www.belem.pa.gabr/>. Acesso em: 6 ago. 201

tado indeniza ou remove as pessoas pobres para con-

juntos habitacionais, implicando frequentemente na . Programa de Reabilitagéio Urbannebiental
piora das condicdes de vida dessas pessoas. Ha poda Bacia da Estrada NovaPromabenRelatério de Impacto
ca preocupacao, seja do BID, seja do Estado com ambiental. Tomo 01/02, 2007. Disponivel emh#p://
permanéncia ou com o nivel de satisfacdo das peswww.belem.pa.gabr>. Acesso em: 25 maio 201

soas nas novas unidades habitacionais. Na maioria

das vezes, 0 que permanece € a infraestrutura fisica . Prefeitura debate Portal da Amazénia com
e ndo as pessoas pobres. sociedadeBelém, 2010. Disponivel emwavw.belém.pa.gov//

O nucleo sobre meio ambiente é apontado nospp/c2ms/v/apoio.php?pg=busca&q=Prefeitura-+dekate+
resultados da pesquisa em ultimo lygamforme  Portal+da+amazoria Acesso em: 21 jul. 2010.
dados dagrafico 2 efigura 1. Esse tema aparece
enredado no discurso ideoldgico, no sentido deBID. Banco Interamericano de Desenvolvimerocumento
mitigacdo dos problemas ambientais e educaca@onceptual de Proyecto-Brasil (DCF)007. Disponivel em:
ambiental A analise evidencia que é preciso educar<http:/wwwiadb.og>. Acesso em: 6 maio 201
ambientalmente os pobres que, alids, séo os “culpa-
dos” pela degradacdo ambiental (rios, acimulo de Contrato de empréstim@009a. Disponivel emhtp:/
lixo). Por isso, os projetos de educacdo ambientalwww.iadb.og>. Acesso em: 6 maio 201
“ensinam” os usuarios a lidar com os novos equipa-
mentos urbanos e a cuidar dos empreendimentos. Anexo UnicoPromaben2009b. Disponivel em:http:/
Nesta medida, pode-se afirmar que os nicleogwww.iadb.og>. Acesso em: 6 maio 201
constitutivos do desenho ideoldgico do BID (articu-
lado ao modelo de gestdo de cidades e executados Paises membréidossos objetivos, metas e prioridades
com a anuéncia do Estado-nacdo e dos governosetoriais/Projetos aprovado#/ashington D. C., 2Qla.
estaduais e locais Manérica Latina) comportam a  Disponivel em: hittp://wwwiadb.og>. Acesso em: 26 set. 2D1
coercao e 0 consenso, para retomar a argumenta-
¢do de Coutinho (2006). O Banco impde cendi Presidente do BID e Presidenta Dilma Rousseff discutem
cionalidades aos governos (“exercita a coer¢cao”)agenda de trabalho do Banco no Pdf&ano Brasil sem Miséria,
€, a0 mesmo tempo, realiza seminarios e publica umaopa 2014 e integracéo regional s&o prioridatfashington D.
série de textos cujos contelidos pasteurizam a realic., 201Lb. Disponivel em: kttp://wwwiadb.og>. Acesso em: 4
dade e apresentam as expressoes da questao sogial2011.
de forma maquiada, de tal modo que a leitura des-
ses textos demonstra que as pequenas acdes e/GHOSSUDOVSKY M. A globalizagio da poleza impactos
0s projetos sociais (ainda que focalizados nos posdas reformas do FMI e do Banco Mundial. Tradug&o de Marylene
bres entre os pobres) irdo lograr resultados para toPinto Michael. Sdo Paulo: Moderna, 1999.
dos (“constrdi e articula o consenso”).
Sem davida, mesmo que a divida seja feita e pag@&OUTINHO, C. N.O estruturalismo e a miséria da razario
pelos Estados nacionais, estaduais e locais, o Ble Janeiro: Pazkerra, 1974.
tem influéncia na conducdo das politicas urbanas.
Nesse particulaos profissionais envolvidos nos pro- .Intervengbeso marxismo na batalha das ideias. S&o
jetos urbanisticos, dentre eles os assistentes sociaiBaulo: Cortez, 2006.
sdo requisitados a atuar nessa engrenagem, enca-
rando a dificil tarefa de contribuir com a remoc&o HARVEY, D. Do gerenciamento ao empresariamento: a
dos pobres, mesmo tendo clareza que esse processansformagio da administragdo urbana no capitalismo tardio.
vai de encontro aos avancos referentes aos direitosradugéo de Luis Octavio da Silva e Micaela KrumHespago
de cidadania. Dai a necessidade da apropriacdo des-Debatesano 16, n. 39, p. 48-64, 1996.
se complexo tema pelos profissionais de Servi¢o So-
cial da area urbana, apreendendo a particularidade Aprodugéo capitalista do espac®4do PauldAnnablume,
dessa requisicao para uma atuacéao profissional, ori2005.
entada teérica e metodologicamente em favor dos
trabalhadores e articulada as demandas dos MoVvIiAMAMOT O, M.V. Sewrigo Social em tempo de capital fetiche
mentos sociais pelo direito a cidade, conectando-se eapital financeiro, trabalho e questéo social. S&o Paulo: Cortez,
projetos anticapitalistas. 2008.
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Notas

1 Projeto de pesquisa intituladBanco Interamericano de

Desenvolvimento e modelo de gestéo de cidades: estudo da légica

e intervengdo urbanistica em Belém (Brasil) e Buenos Aires
(Argentina) desenvolvido em nivel de pés-doutorado no Centro de 6
Investigaciones Habitat y Municipio, da Facultadrdgitectura,
Disefio y Urbanismo, da Universidad de Buéies (Argentina),

com Bolsa da CAPES (Programa de Estagio P6s-Doutoral no
Exterior, Processo nimero 153P/1). Dados os limites do artigo,
serdo apresentados — como exemplo de projeto urbanistico #
somente os dados de Belém (Brasil).

O esclarecimento do método de investigagdo € importante tendo
em vista que o construto pdés-moderno, tdo em voga na academia,
tem jogado forte papel no sentido de desconstruir anélises baseadas
no método dialético que buscam apreender a totalidade dos
fendbmenos. Como afirma Coutinho (2006, p. 113, grifo do autor):
“Afirma-se agora que o ponto de vista da totalidade esta superado,
que os ‘grandes relatos’ ndo tém mais sentido [...], que as lutas ndo
devem ser travadas em prol de valores universais e, sim, da afirmacéo
das identidades e das diferencas [...]. Com maiores ou menores
mediagdes, 0 chamado pds-modermnismo é a superestrutura ideolégica
da contrarreforma neoliberal.” Dai ser pertinente relembrar as
argumentac6es de Lukéacs (1974, p. 15-16, grifo do autor), quando
diz: “O marxismo ortodoxo ndo significa, pois, uma ades&o sem
critica aos resultados da pesquisa de Marx ...] ortodoxia em matéria
de marxismo refere-se, pelo contrario, e exclusivamente, ao
‘métodd”.

Esses dados ndo estéo disponiveis na pagina do BID na forma de
tabelas ou graficos. Foram adquiridos e compilados a partir de
pesquisan-linede cada setor, por pais.

Paises membros mutuaridsgentina, Bahamas, Barbados, Belize,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad
e Tobago, Uruguailyenezuela. Paises membros ndo mutuarios:
Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Croécia, Dinamarca, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Israel, Itélia, Japéo,
Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Republica da Coreia,
Republica Popular da China, Suécia, Sui¢a. Os paises mutuarios
tém 50,02% do poder de voto na diretoria do banco. Canada e
Estados Unidos tém 34,01% e os demais paises, 15,98% (BID,
2011a). Vale destacar que os Estados Unidos possuem o maior
capital (30,01%). Brasil Argentina sédo os segundos maiores
acionistas, com 10,75% de capital, cada um.

O BID formula para cada paisAt@érica Latina e do Caribe uma
série de estudos e orientagbes de politicas nos denominados
Documentos de Pais e de Estratémiale sdo definidas as estratégias

do banco em varios setores de politicas. Como afirma lamamoto
(2008, p. 435, grifo da autora): os “organismos multilaterais, como

o ‘Banco Mundial (BIRD) e ‘Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)que junto com o ‘Fundo Monetario
Internacional (FMI) centralizam as mais importantes decisdes
econdmicas, politicas e juridicas planetérias. Estas organizages
integram o nlcleo que traga as diretrizes politicas para os Estados
nacionais, processo esse legitimado pelos governos, que participam
da elaboracéo das propostas e/ou as referendam.”

Segundo Konder (2003), Marx identifica que uma “construcéo
tedrica distorcida’, mesmo ligada a uma situagao histérica que legitima
essa distor¢do, representa uma ideia que articula a “ideologia a
alienacao”.

Nao é possivel tratar do debate conceitual de cada perspectiva
ideoldgica nos niveis tedrico e histérico, dado os limites desse artigo.
Mas é possivel identificar, através da produgao de tedricos criticos,
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o significado e a dentincia da utilizagdo da ideologia no processo
histérico de conservacédo da ordem burguesa. Nessa linha,
encontram-se os argumentos de Marx e Engels em relac&o ao
pensamento dos neo-hegelianos (MARX; ENGELS, 1989); a
constatagao de Lukacs sobre a “decadéncia ideolégica do pensamento
burgués” moderno pés 1848 (LUKACS, 1968); a importante
discusséo de Coutinho sobre o empobrecimento do pensamento
racional moderno (a “miséria da Raz&o0") em substituicdo a Razéo
dialética (COUTINHO, 1974); o riquissimo trabalho de Paulo
Netto (2004) sobre o construto da pés-modernidade e a regressao
do pensamento critico moderno.

Assim, em Gramsci, a supremacia corresponde ao momento qui5
unifica (sem retirar a singularidade) a “hegemonia” e a “dominacéo”,
0 “consenso” e a “coercéo”, a “direcéo” e a ditadura.

Nesta medida, o chamaduarketingurbano cresce na mesma
proporcao em que se solidifica esse modelo de gestéo de cidades.
Vejam-se, por exemplo, as disputas internacionais e interestaduais
feita entre os governos nacionais e locais para sediar os eventos
como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, condensando uma
parceria publico-privada, onde seguramente a milionaria
infraestrutura construida para esses eventos, inclusive com recurso
dos bancos estatais (estadios, aeroportos, rede hoteleira, transporte),
nao é, de maneira nenhuma, destinada aos trabalhadores.

A discusséo da producgéo da cidade capitalista e da infraestruturd6
fisica esta referenciada em Harvey (2005).

O agrupamento dos setores em variaveis investigativas é de
responsabilidade desta autora e tem por objetivo facilitar al7
apresentacgao e a andlise dos dad®guatro variaveis, com

0s respectivos setores agrupados sdo: a) Politica social:
desenvolvimento urbano e moradia, educagéo, investimento
social, salde, saneamento; b) Meio ambiente: Amelente

e desastre natural; c) Reforma do Estado: reforma el8
modernizacdo do Estado; d) Projetos Econdmicos e
Infraestrutura: agricultura e desenvolvimento rural, ciéncia e
tecnologia, comércio exterior, crédito e pré-investimento
multissetor, desenvolvimento do setor privado, energia,
industria, mercado de capital, microempresa, tecnologia de
informacéo e telecomunicacéo, transporte, turismo.

O contrato de empréstimo foi aprovado em 9 de julho de 2008 e
assinado em 2 de abril de 2009 (BID, 2009a), sob 0 Empréstimo
nimero 1998/0C-BR, Projeto nimero BR-L1065. Em alguns 19
documentos da Prefeitura de Belém, aparece o nome Programa de
Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova.

A Bacia da Estrada Nova é constituida de sete principais igarapés e/
ou canais, com extensdo de cerca de 9,34 ki, 70% do solo
composto de areas inundaveis.

Em conversa com técnicos que trabalham atualmente no Promaben,
em Belém, foi identificado que: as obras em andamento estéo
localizadas na sub-bacia 1; até o més de setembro de 2011, foram
indenizadas pelo programa 146 familias cujas residéncias foram

R. Katal., Florianépolis, v15, n. 1, p. 21-31, jan./jun. 2012

avaliadas acima de R$ 25 mil; 55 familias, cujas residéncias estéo
avaliadas abaixo desse valor, estdo recebendo auxilio-moradia,
equivalente a R$ 450, enquanto aguardam ser reassentadas para o
ResidencialAntdnio Vinagre (Residencial Cabano). Para este
residencial, esta previsto o total de 110 unidades. Sera construido
um residencial (préximo ao Residendduiisio Chaves) para
reassentar 320 familias. Segundo informagdes dos técnicos do
programa, além das taxas de agua, luz e impostos, que serdo
incorporados a nova residéncia, as familias terdo que arcar com os
custos de condominio nos novos apartamentos, 0 que devera
encarecer o orgamento familiar

O Projeto Orla compde, juntamente com o Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova, o “Projeto Portal da
Amazonia”, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Belém A respeito da questéo do embelezamento, diz a Prefeitura
de Belém que as intervencgdes fisicas (pistas, areas de passeio,
estacionamento e ciclovia, quadras de esporte, restaurantes etc.)
serdo feitas “nos moldes das orlas construidas nos grandes
centros, como Recife e Rio de Janeiro. Com o projeto, a prefeitura
pretende fazer com que Belém desponte definitivamente para o
turismo com objetivo de gerar emprego e renda, aliado as outras
obras que abriram algumas janelas para o rio, como a Estac¢éo
das Docas, as Onze Janelas e o Mangal das Gargas” (BELEM,
2010,0n-ling.

O item orla tem a previsédo de 23,5%, do total de R$ 532.450
milhdes, ou seja, a maior previsdo de gastos em rela¢&o ao total da
planilha de custos.

Enquanto isso, diz um especialista urbano do BID: “O banco tem
identificado numerosas areas de apoio intersetorial para melhorar o
meio ambiente urbano e evitar problemas ambientais” (ROJAS,
2004, p. 60, tradugéo desta autora).

Um exemplo pratico dessa processualidade: recentemente o
presidente do BID (Luilberto Moreno) e a presidente do Brasil
(Dilma Roussef) encontraram-se oficialmente pela primeira vez,
para tratar da agenda de trabalho do banco no pais. Os temas
tratados foram, entre outros, o apoio do banco ao “Plano Brasil
sem Miséria” e o financiamento para as cidades-sede da Copa do
Mundo a ser realizada no Brasil em 2014, pois o “Banco deve
investir até 2014 cerca de US$ 6 bilhdes em projetos de infraestrutura
nestas cidades” (BID, 2011b, s/p).

Aparéncia no sentido do método dialético, onde o fendbmeno esconde
aesséncia.
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