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Género, familia e protecdo social: as desigualdades fomentadas pela politica social

Resumo Este artigo se inscreve no campo de andlise dos fatores que constroem desigualdades sociais na estruturagao e no desenvolvimento
da sociedade brasileira atual. Especificamente, realiza tal objetivo mediante o destaque de processos que se desenvolvem nesse sentido,
a partir das relagdes existentes entre géneros, sistema de protecéo social e condi¢cdes do mercado de trabalho no tocante a inser¢édo
produtiva femininaToma como campo privilegiado para esta reflexdo a analise da familia enquanto espago de diferenciagao e hierarquizacéo

de génerdpcusde significativa parcela de trabalho doméstico ndo pago da mulher, ao lado das consequéncias gerais advindas do lugar
ocupado por essa instancia na reproducéo sA@attir da analise de dados relativos ao pafseéica Latina, demonstra a vinculacéo

persistente da mulher ao trabalho precério, oferecido num amplo setor informal, ao lado de sua crescente participacéo laboral, de forma

a obter certa conciliagao entre responsabilidade pela protecéo social e exigéncias de aumento da renda familiar

Palavras-chave género, politica social, familia, trabalho da mulher, “familismo”.

Gender, Family and Social Potection: the Inequalities Sustained by Social Policies

Abstract: This article analyzes the factors that establish social inequalities in the structuring and development of current Brazilian
society It highlights the processes that are involved in the existing relations between genders, the social protection system, and labor
market conditions in relation to the productive insertion of woriertonduct this reflection, it focuses on an analysis of the family

as a space of differentiation and hierarchization of gender, antbessaf a substantial portion of unpaid domestic work among
women, along with the general consequences of this space of social reproduction. Based on an analysis of data from Brazil and Latin
America, it demonstrates the persistent ties of women to precarious labor, offered in a broad informal sector, alongside their growing
participation in the labor market in an effort to reconcile responsibility for social protection with the need to increase family income.
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Introducao gue o mundo do trabalho também se constitui de for-
ma articulada aos padrfes familiares e de protecéo
Na perspectiva analitica introduzida pelo reconhe-social, procuramos esclarecer e analisar as conexfes
cimento da categoria género, a construcdo da massom ele existentes, especialmente no caso brasileiro.
culinidade e da feminilidade é considerada um pro- Tomamos como vertente analitica fecunda a da
duto hist6rico, variavel no tempo e no espaco. PardPolitica Social, campo em que, nos Ultimos anos, a
além da diferenca biolégica e sexual entre homens eealizacado de estudos comparativos sobre o desen-
mulheres, as sociedades elaboram de maneira diferolvimento dos Estados de bem-estar sodialfare
renciada, social, econdmica e culturalmente determiSate9* contribuiram para a analise da posicao
nada, um conjunto de normas, valores, costumes diversificada da familia, encaminhando para o trata-
praticas que definem modos de, sgitudes e com- mento conjunto de ambos o0s temas.
portamentos préprios a homens e mulheres. Esta Esses e outros estudos apontaram para a carac-
construcdo prescreve as proprias relacdes entreeristica condicdo desses Estados de possiveis cria-
ambos, frequentemente caracterizadas por assimetridores de desigualdades sociais no tocante a popula-
na distribuicao de poderes. cdo coberta, mediante sua prépria conformacao
Trata-se da superacdo de uma abordagem restr{ESPING-ANDERSEN1999). Quanto ao mercado, al-
ta, realizando a ruptura com o determinismo biol6gi-guns dados atuais sobre a insercéo produtiva femini-
co, limitado a busca de explicacdes para a posicdma no pais demonstram sua articulacéo ao tratamen-
social, histérica, da mulher e do homem nas diferento de género na familia e ao papel desta Ultima na
cas anatdmicas e fisioldgicas, especialmente ressakstrutura de protecao social.
tando, ou a capacidade reprodutiva da fémea, ou a Para a analise da relacdo género/familia/desi-
forca fisica dos machos, nas relacfes sociais, progualdade partimos de um tipo particular de familia,
cesso destacado por Ledn (1995). Este tipo de andlieonceituada como “nuclear conjugal” na qual em
se surge, portanto, como contribuicdo fundamentalgrande parte se gestam ainda, em termos concre-
para a historicizacdo dessa situacao que, negandotos, ou simbélicos, as identidades feminina e mas-
pensamento conservadtavou a desconstrucdo da culina, hegemonicamente “operacionalizadas” para
“naturalidade” de papéis e funcdes do homem e da nossa época.
mulher que a obscurece. Enfim, de maneira sintética, para aprofundamento
Como acrescenta Melo (2005), o uso do conceitodo tema nos orientamos pela forma como se distribu-
de género procura dar conta da vivéncia diferenciae€m as responsabilidades de enfrentamento dos ris-
da das mulheres e dos homens; das diversidades dess sociais entre Estado, mercado e familia. Como
processos de socializacdo para homens e mulheresrientacéo geral, trabalhando com as mediacfes dos
dos padrdes diferenciados de comportamento entrsistemas de género e de familia, em relacéo a produ-
0s sexos, dentre outras diferencas construidas cultizdo e desenvolvimento da desigualdade social e eco-
ralmente. O género é assim visto como um elementmdmica na sociedade brasileipaggcuramos evitar a
constitutivo das relagc@es interpessoais e sociais ndicotomia entre analises que dissociam determina-
sociedade em geral. Nesse processo de regulacagdes atribuidas a classe social, ou ao género.
definem-se padrdes quanto a posicdes, atitudes e Nesse sentido, vale citar Moraes (2000, p. 90) ao
comportamentos e praticas em geral que, entre ouapoiarse em texto de Mitchell, do lividbmens
tros aspectos, sdo capazes de reproducdo das deSiate, de 1966, em que essa autora afirma partir da
gualdades e diferencgas sociais. “dialética entre os ditames da producdo econdmica e
Para os propositos deste artigo, interessa destaas contingéncias da reproducado da espécie”, definin-
car particularmente a relacdo entre os géneros exisdo por este par “producéo-reproducao social” a situ-
tente dentro da instancia familiar e do sistema de proacdo das mulheres nas sociedades de classe. Res-
tecdo social, dada sua comum caracteristica de pasalta Mitchell que a mulher é explorada no trabalho e
ceiros destacados na reproducao social. Por um lad@onfinada a casa (mundo onde tem algum poder) e
ressalta-se a importancia socializadora do grupo faalerta para a importancia da questéo especifica das
miliar: segundo Ledn (1995, p. 180), “[...] as hierar- mulheres entre 0s grupos sociais oprimidos, pois elas
quias de género sao criadas, reproduzidas e mantida®nstituem “metade da humanidatie”
dia a dia através da interacdo dos membros do lar
Na familia é onde a divisdo sexual do trabalho, a
regulacdo da sexualidade e reproducao dos génerds Regimes de bem-estar social: modelos de
se encontram enraizadas.” familia que sustentam e padrdes de equidade
Por outro lado, estes mesmos processos e objetsocial
vos internos a familia, sdo compartilhados publica-
mente com a esfera estatal, especialmente na Uma boa forma de iniciar esta discusséo é partir
estruturacao da politica social. Considerando aindala histérica e reconhecida falta de aprofundamento
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do debate tedrico sobre a participacdo da familia esocial, dado seu vinculo mais fragil com o trabalho
da mulher nos sistemas de protecao social. reconhecido contratualmente. Mulher e filhos tém
As andlises promovidas pela economia politicaacesso ao seguro na condicdo de dependentes do
centram tradicionalmente seu foco na relacdo Estamarido/pai/provedotendendo a ficaguando soltei-
do/mercado dentro desses sistemas. Espingras sem vinculo de trabalho, ou como maes solteiras
Andersen, em 1990, na sua classica tipificacdo dogom filhos dependentes, entre outras situacées, bas-
regimes estatais de bem-estar social, referenciadtante prejudicadas quanto a cobertura do sistdma.
fundamentalmente a realidade dos paises da Europarecariedade contratual, caracteristica das unifes
Ocidental, foi arguido por intelectuais feministas a conjugais nos estratos populacionais de baixa renda,
respeito de sua negligéncia sobre o papel da familia egrava a situacdo. Segundo Lewis (18F7dCAM-
da mulhernos diferentes modelos de intervengéo porPOS 2008), quando sozinha, a mulher fica com os
ele concebidos. beneficios “derivados”, de “segunda classe”, os da
Admitiu entdo que, realmente, enunciara a fami-assisténcia social, tendo menores possibilidades de
lia como uma das instancias de protecao, articuladabter atencéo dentro da politica social vigente.
ao Estado e ao mercado, mas ndo prosseguira na Mesmo na proposta classica, ampliada, da
direcdo de um desenvolvimento suficiente deste asSeguridade Social, encontrada no Plano Beveridge
pecto em seu trabalho. Realmente, em obra de 1999apudESPING-ANDERSEN1999, p. 45, tradugéo nos-
retomou esse caminho, recuperando a realidade insa) é especificada a necessidade de um modelo de
terna da familia para ampliar suas bases de analiséamilia funcional a um tipo e momento da economia

em termos de economia politica. e da sociedade, a depreender-se desta afirmacéo:
As raizes dessa reducao teoricista devem ser

rastreadas na prépria evolugéo do lugar do tema da [...] a grande maioria das mulheres casadas deve

familia no conhecimento, a partir de posicées cienti- ser vista como ocupada com um trabalho que é

ficas bem definidas. FranzoESPING-ANDERSEN; vital, embora ndo pago, sem o qual seus maridos

ELSON,1996apudFRANZONI, 2008, p. 53, traducéo nado poderiam fazer seu trabalho pago, e sem o qual

nossa) o faz bastante bem: a nacdo ndo poderia continuar

Nos meados do século XX, a teoria da moderniza- Na época, tal proposta tinha como objetivo a re-
¢éo anunciou a perda de fungdes da familia dianteconstru¢do da economia, em ritmo acelerado, ofere-
da diferenciacao e da especializagdo de outras inseendo niveis salariais préximos da cobertura das ne-
tituicGes sociais. Nos anos 80, a economia politicacessidades do grupo familiatesde que assentada
agravou a situagéo, ao focalizar-se o binémio Esta-na familia nucleacom sua institucional especificacéo
dos-mercados (Esping-Andersen, 2001) enquantode papéisTratava-se, portanto, de um projeto
0s economistas neoclassicos a situavam no nivelocietario, direcionado a esse tipo de desenvolvimento
micro, enquanto conjunto de interacGes a partir desocial e econdmico, estabelecendo sua base familiar
preferéncias individuais. Na década de 1950, a formulacdo parsoniana de
um modelo familiar ideal, espelhada nos Estados

A questao é recorrente em nossa opiditohoje, Unidos, e depois generalizada, também revela a “fun-
esse possivel desvelamento do tema esbarra na abaionalidade” entre a organizacédo da familia e a ex-
dagem politicista ou economicista, incapaz de procepansédo econémigaHa uma articulacéo do sistema
der a sua analise de forma mais particularizada. Oumnais amplo com essa familia menoais autbnoma
ao contrario, priorizando-se a subjetivacdo, resume< agil quanto a mobilidade na direcao dos empregos.
se a ver na familia um grupo dotado de relacdes pedd pai exerce, a0 mesmo tempo, o papel de “lider
soais e sociais quase singularesmportancia de instrumental” da familia e de provedaitribuicdo
ampliar e equilibrar essa abordagem é, entretantogecorrente da participacdo masculina privilegizala
inquestionavel. forca de trabalho.

O poder do Estado moderno, tanto em suas ori- Verificam-se, portanto, perversamente, dois cri-
gens, como em sua fase intervencionista de Estadeos para a participacdo de grande parte da popula-
social ou de bem-estar social, de modelar e fortale¢do nos beneficios mais abrangentes de protecao
cer uma familia “normal”, padréo para a sociedade,social: o do vinculo formal com o mercado do traba-
deve ser aqui lembrado. Iho e o da posicao no sistema sexo/gémepnopria

Nos sistemas de politica social de orientagcdo co-estrutura dos sistemas de protecdo social é, portanto,
nhecida como “bismarckiana”, ou “ocupacional”’, em decisiva na possibilidade de uma equidade distributiva.
gue o sistema previdenciario é o eixo e seus benefi- Ainda com Esping-Andersen (1999, p) 3arti-
cios financeiros, destinados prioritariamente aos in-mos da ideia de que um regime de bem-estar social
cluidos no mercado formal, é reconhecida a inferiori-corresponde a uma dada organizacédo de provisédo
dade da situacdo da mulher em termos de protecasocial, mais precisamente, traduz-se no modo combi-
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nado de fatores interdependentes (Estado, mercadigndéncia ideoldgica atual de transformar a unidade

e familia), pelo qual o bem-estar social é produzido eamiliar em solucdo para a racionalidade do modelo

distribuidd. O conhecimento das formas de combi- global, reprivatizando atividades no passado, torna-

nacao de instancias, determinadas pela correlacadas publicas e trazendo a unidade doméstica — priva-

de forcas sociais em presenca nos diferentes paiseda por definicdo — de volta a sociedade em geral.

é decisivo para a compreensédo da importancia dos Ja em 1995ylartin prenunciava a decadéncia da

sistemas instituidos para a populacgéo. atencao estatal e a solicitacdo correspondente a fa-
A existéncia de desigualdades sociais dentro dasnilia:

estruturas de protecdo social e de organizacédo do

trabalho, sobretudo quanto a participacdo da familia, A questdo da partilha de responsabilidades entre
deve ser analisadatarefa é facilitada pelo acimulo as solidariedades publicas e privadas esta clara-
de debates acerca da revisdo das perspectivas de  mente na ordem do dia da agenda politica de todos
entendimento das diferencas entre modelos de os paises de Estado-Providéndianecessidade
Welfare Sate. de encontrar uma solucao para a crise financeira do
Embora esse Estado moderno tenha ostentado regime de protecdo social € tamanha que, em mui-
postura interventora, esta, na verdade, desenvolveu- tos paises europeus, se encara a hipétese de reme-
se muito diversamente, tanto entre 0s paises euro- ter para a familia, ou para as redes de integracdo
peus, como nos periféricos. Somente naqueles influ- primaria um certo nimero de servigos e de encar-
enciados pela corrente politica social-democrata, ao gos que anteriormente eram, em parte, cobertos por

norte do continente europeu, a cobertura estatal de despesas publica®IARTIN, 1995, p. 55).
protecao social a todos os individuos, ndo apenas via
subsidios financeiros, mas também mediante redes Segundo Pereira (2006) ha uma “redescoberta”
de servicos adequados, assumiu proporcdes compaka familia nos Ultimos anos, isto é, de seus recursos
tiveis com a aspiracao de universalidade de atendipara saldar déficit generalizado de protecéo social
mento ESPING-ANDERSEN1990:NAVARRO, 2002). da sociedade atud. autora associa criticamente o
Na maioria das nacdes, a familia permaneceu uméato ao avanco do pluralismo de bem-estar
instancia importante de provimento da protecdo so- A analise desta situacdo fundamentou a critica
cial, seja altamente subsidiada via beneficios (casoseotrica feminista a tipologia corrente sobre os regi-
da Franca e dalemanha), seja na auséncia de umames estatistas de bem-estar social, na qual se desco-
politica familiar articulada. nhece que: “[...] aquilo que substancialmente opera
Neste Ultimo caso esta o modelo “latino”, como na consolidacdo do modelo de protecdo social
uma especificidade do corporativo-conservadar  corporativo-conservador € o trabalho ndo pago da
racterizando-se pelo elevado grau de desempenho atnmulher” LEWIS, 1997;PATEMAN, 1989;0RLOFF,
buido a familia em seu funcionamento, dado a baixaCONNOR; SHAER, 1999pudCAMPOS 2008, p. 27).
penetracdo do Estado na esfera do bem-estar’social A expressao “familismo”, tal como usada por
Foi assim forcoso reconhegtroricamente, ain-  Saraceno (1994) Esping-Andersen (1999prnou-
da que com certo atraso, a influéncia das decisbese corrente, como um indicador para medir o grau
politicas relativas a importancia da familia, tomadasem que as familias absorvem os riscos sociais nos
internamente, na conformacédo dos diversos sistemaegimes de bem-estar social. Nesse sentido, o autor
de protecdo social, sobre a estruturacdo e transforfala em uma distribuicdo “bimodal” dos regimes de
macéo do padréo familiar bem-estar social, com um dos extremos representa-
A familia é entdo apontada como “parceira expli- do pelos paises do norte da Europa, com o maior grau
cita doWelfare Sate’ por Balbo e Saraceno (1994 de “desfamiliarizacao”. Esta é entendida como
apudCAMPOS MIOTO, 2003, p. 169SARACENQ coletivizacdo das necessidades das familias, ou seja,
1992). Na verdade, a familia nunca deixou de semum patamar amplo de cidadania, mais responsabili-
uma unidade, produtora e provedora de servicosdade do conjunto da sociedade sobre o bem-estar e a
devido, em grande parte, tabalho da mulheno satisfacdo das necessidades de todos 0s seus memj
ambito domeéstico. bros, expressa em maior porcentagem de gasto soci-
Esta condicdo, conhecida como “familista”, ou al — especialmente estatal, leia-se — em servicos do-
seja, como aquela em que ha intensa e sistematicaaiciliares, cobertura de creches e ajuda aos idosos.
responsabilizacdo das unidades familiares pela pro€om politicas e servigos que socializam os custos da
tecdo social de seus membr@agPOS 2008, p. familia, minimizam a dependéncia do individuo, em
26), presente desde ha muito, foi ainda mais reforcaparticular da mulheem relacdo a familia e ao mer
da a partir de 2000, com o avanco da ideia neoliberatado. No polo oposto, ao contrario, 0os regimes
de retracdo do tamanho e do poder do Estado. D&amilistas” j& mencionados, devem submeter-se a
Martino (2001, p. 11) cita 0 “neo-familiarismo” cer ~ baixa qualidade dos servicos dirigidos as familias e
rente, expressao que traduz o que esta subjacentecabertos pelo Estaélo
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Seja considerando o regime latino, ou mediterréd-rogénea quanto a regimes de bem-estar social, dada
neo, como subtipo do conservador-corporativo, oua diversidade das reformas nacionais, decorrendo
como um tipo particularcomo defende Ferrera disto uma dificuldade em se estabelecer classifica-
(2005), este é marcado por grande sobrecarga dedes entre 0s paises.
familia na protecao social Na regido, é visivel a perda de terreno da incipiente

Para o encaminhamento de nossas conclusdestervencdo do Estado tanto frente ao mercado (in-
cabe derivar dessa discussao sobre os regimes esentivada e impulsionada por ele proprio), quanto a
pecificos de protecéo social, as consequéncias quiamilia: com a crise do emprego formal, o desempre-
tém sido observadas tanto em relacéo a situacao atugb estrutural e a precarizacao do trabalho, este ndo
da familia como especificamente ligadas a mulhertem promovido inclusdo e coesao sodalnenta o
no mercado de trabalho. espaco de intervencgédo estratégica da familia na co-

Entre as tdo decantadas transformacdes da fambertura das necessidades de seus membros, e assim
lia na sociedade atual, € imprescindivel esteddim, sua sobrecarga.

a forma como sua organizacdo tem causado impacto Barrientos (2004apudFRANZONI, 2008), ar-

na situacéo demografica mundial, principalmente congumenta que, nas ultimas duas décadAmaéri-
siderando seu papel na reproducéao biolégica e sociaba Latina passou a um regime de bem-estar que
eixo de analise ja definido neste trabalho. denomina de liberal-informal. Em conjunto com a

Desse ponto de vista, cabe atentar para a observarivatizacdo dos servicos sociais e a consequente
cao de Ferrera (2005) acerca do estado da familia emmercantilizacao dos riscos sociais, postos com as
paises do sul da Europa. Ele considera que a reunido deformas, em conjunto com politicas residuais fo-
varios fatores, entre eles o crescimento da sobrecargealizadas na pobreza extrema, esse regime torna-
de cuidados com os membros dependentes (longa dee liberal-informal.
pendéncia dos jovens, crescimento da demanda de cui- Em grandes linhas, as reformas sociais imple-
dados proveniente do aumento do nimero de idosomentadas nos diversos paises da regido tendem a
nao autossuficientes, com reforco em geral da expectransferir ao setor privado (mercantil e ndo mercan-
tativa de solidariedade intergeracional), aliada, na socitil), incluindo a familia, responsabilidades na protecao
edade contemporanea, ao avanc¢o da aspiracao a se@ocial, inclusive como parceira na execucao das poli-
ranca econdmica e aos niveis maiores de consumo etias sociais. O mercado é fortalecido na triade da
um grau maior de autonomia pessoal, vém levando @rotecdo entre Estado/mercado/familia, mas consi-
reducdo progressiva do namero de filhos. Isto se dd@lerando as desigualdades geradas pelo mercado, e
hoje em patamares suficientemente altos para comprasua restricdo aos que detém melhores rendas, a fa-
meter a reposicao demogréfica, chegando-se, em amilia e as organizacdes da sociedade civil desempe-
guns paises europeus, ao declinio da populacéo, alémham importantes funcdes de protecdo, acentuando-
de seu ja continuo envelhecimento, mediante a exterse a ampla presenca de regimes “familistas” de pro-
sdo da expectativa de vida. tecdo social na maioria dos paises latino-americanos.

Quer dizera exigéncia de participacdo da familia  Todavia, esses tracos comuns ndo descartam as
no provimento de protecdo social trabalha contra sewliferencas, inclusive, do grau de encargos familiares
proprio modelo ideal. e de intervencéo do Estado entre os paises da regiao.

Em linha inversa, como destaca Navarro (2002),Por exemplo, entre os paises mais “familistas”, es-
nao é por acaso que entre 0s paises da Unido Eur¢do: Coldbmbia, EquaddEl SalvadgrGuatemala, Peru
péia, os que tém maior participacdo da mulher noRepublica Dominicana, Bolivia, Honduras e Paraguai,
mundo do trabalho (74%) sejam os nérdicos. E neleobservando-se neles um grande peso das praticas
gue existe um maior desenvolvimento de servigcos denformais na producdo de bem-estas marco de
apoio a familia, e de inser¢cdo das mulheres comanercados de trabalho pouco inclusivos e de politicas
forca de trabalho nos servigos publicos; neles aindgublicas excludentes e insuficientes. Recai assim a
as taxas de natalidade se mantém adequadas, sengmducéo de bem-estar no trabalho ndo remunerado
a participacao da mulher no mercado de trabalho tamfeminino, realizado nas familias e comunidades.
bém mais igualitaria e ampla. Segundo os dados apresentados nos estudos de

Franzoni (2008), nesses paises 0 gasto publico é de
apenas 12,4% e 8,53% do PIB, mais baixo nos trés
3 Politica social naAmérica Latina e no ultimos paises, ou seja, Bolivia, Honduras e Paraguai,
Brasil: o papel da familia e da mulher na  tendo também a menor cobertura da populagéo as-
protecdo social e sua inser¢cdo no mercado segurada pela Seguridade Social, de 29,54% e
de trabalho 20,97%. Nessas circunstancias, a familia utiliza seus
recursos internos, suas hierarquias e relacdes

Embora toda a regido danérica Latina tenha assimétricas de género e geracao, inclusive as repro-

hoje economias pds-ajuste, continua bastante heteduzindo e perpetuando, para suprimir suas necessi-
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dades de sobrevivéncia, como também para o seprotecao social “[...] tendem a propiciar a
bem-estagrcom servicos e cuidados, tarefas distribu- culpabilizacdo e a reforcar sensacdes de desigualda-
idas conforme as diferencas de género. de e fracasso no interior do grupo famifiar

Essa situacdo se reflete na quantidade de tempo No caso especifico do Brasil, relacdes assimétricas
gasto no trabalho ndo remunerado a tempo completentre os géneros podem ser visualizadas nas horas
geralmente das mulheres, entre 40,59% e 38,50% degastas com os servicos domésticos, em conjunto com
dica-se exclusivamente aos afazeres domésticos. Est participacdo no mercado de trabalho. No pais, se-
sas familias, sejam as dganizacdo nucleaou ex-  gundo o IBGE (2006), as mulheres gastam 25,2 horas
tensa, sdo sobrecarregadas de fun¢cbes na protec&emanais no trabalho ndo remunerado natatra
social. Nesses paises, as familias extensas atingef)6 horas dos homens, elas tém aumentado sua parti-
29,20% e 28,10%, representando a coabitacdo entreipacdo no mercado de trabalho, mas essa mudanca
varias geracdes uma estratégia a mais dessas familiadio parece estar significando maior igualdade entre
na divisdo de responsabilidades, recursos e servicosos géneros no interior da familia.

Entre os paises de maior protecdo estatal estdo A participacdo das mulheres no mercado de tra-
Brasil, Costa Rica, México, Panama e Uruguai. Estabalho vem crescendo no Brasil nos Ultimos anos.
se dirige principalmente aos que estado inseridos n&egundo o IPEA (2008), se, em 1996, 46% da po-
mercado de trabalho formal, muitos de forma pulacdo feminina estava ocupada ou a procura de
estratificada por ocupacédo (ndo é o caso do Brasilemprego, esta proporcao sobe para 52,6% em 2006,
salvo ainda algumas excecfes), embora alguns pranas ainda de forma significativamente inferior a par-
curem alcancar niveis universais, ou quase univerticipacdo dos homens, que atingiu 72,9% neste mes-
sais, de oferta de servicos, como na saude e na edmo ano. Esse quadro diminui o nimero de mulheres
cacdo. Franzoni (2008) aponta que a Seguridade Sadedicadas em tempo integral as atividades familia-
cial esta em grande parte destinada aos setores mées, bem como a carga horaria semanal de traba-
dios da populacéo. No caso dos mais pobres, preddhos domésticos, mas ndo tem eliminado o grande
mina o paradigma do Estado subsidiario, que intertempo de ocupacao das mulheres nestas atividades,
vém quando se exaurem as possibilidades da familimesmo trabalhando fora do,l& assim caracteri-
de garantir seu bem-estar zando a dupla jornada de trabalho para as mulheres

O gasto publico nesses paises é de 18,80% d¢entre as ocupadas, 92% declararam cuidar dos afa-
PIB e a populacdo assegurada pela Seguridade Saeres domésticos).
cial é de 56,47%. O nivel de informalidade é assim Franzoni (2008, p. 69), valendo-se de dados pro-
alto, estando grande parte da populagdo sem cobeduzidos principalmente pela CEP, analisa as re-
tura de protecdo social, gerando mais uma vez enkagdes entre mercado informal e organizacao da eco-
cargos para a familia. nomia familiar Comenta o impacto mais acentuado

No geral, pode-se dizer que em todos os paiseda informalizacdo e da precarizagéo do trabalho so-
latino-americanos, ha uma grande parte da populabre as mulheres: “A segmentacdo do mercado de
¢do desprotegida pelo Estado e sem acesso ao mdrabalho coloca as mulheres em empregos mais pre-
cado. Nesses casos, o trabalho feminino ndo remuearios e inclusive, naqueles onde se perpetuam os
nerado, e em tempo integral, realiza uma importanteestereétipos de génerdAs caracteristicas desses
contribuicdo de bem-estaMesmo nos paises de postos de trabalho permitem a alternancia da pre-
maior protecdo estatal, 51,55% das mulheres dedisenca da mulheno mercado, ou apenas no contex-
cam-se integralmente ao trabalho ndo remuneradao familiar, nos momentos de maior exigéncia de
situacdo que se torna mais grave nas familias concuidados com a familia. Refere-se ela ao desenvol-
filhos menores de idade, que nesses paises chegavanento de varias estratégias das familias para “si-
24,46% ERANZONI, 2008). multaneamente gerar renda e lidar com o trabalho

Assim, seja qual for o sub-regime de bem-estaméo remunerado.”
social naregiéo, é forte a responsabilizacdo da fami- Os encargos familiares com a protecéo social po-
lia pelo bem-estar de seus membros, o que tem cordem ser medidos também pelo subdesenvolvimento da
tribuido para a definicdo de um modelo de familiarede de servicos dirigidos a familia, preterida, no Bra-
marcada pela desigualdade no tratamento de génesil, em funcdo da énfase em transferéncias financei-
ro. Conforme Campos (2008, p. 29), “[...] essaras, ‘[...] ficando a oferta relacionada a educacéo e
responsabilizacao da familia, quanto aos cuidados deriacao de criancas e aos cuidados gerais dos mem-
seus membros, é sustentada cultural e socialmentieros dependentes, relegada, dentro das restricdes dos
por concepcdes acerca do adequado desempenho decamentos publicosCAMPOS 2008, p. 27). Emre-
papéis dos seus membros responsaveis”, sendo quacdo aos servicos de creches, para o total de criancas
0s baixos resultados quanto a essas expectativas pada zero a trés anos de idade, segundo o IBGE (2006),
as mulheres, facilitados pelas condicGes adversas & frequéncia era de apenas 13,3%. Este acesso era
desiguais oferecidas pelo sistema econdmico e pelainda mais restritivo as familias pobres, com rendimen-
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tos de até 1/2 salario mininper capita com um  arda fonte de tenséo, permanecendo expectativas de
percentual de 8,6%, bem abaixo da média, enquantcomportamento dos familiares ligados a um momen-
gue, para as crianc¢as de familias com rendimento acto ja passado de sua realidade.

ma de trés salarios minimos a taxa chegava a 35,8%. A mae, por exemplo, ha muito tempo ja ndo esta dis-
Este é certamente um fator de restricdo ao trabalhonivel no papel que Ihe foi tradicionalmente prescrito,
das mulheres no mercado e de ampliacdo da sua camas na verdade se age como se ela ainda estivesse la.
ga horaria semanal de servicos domésticos. Atualmente, por exemplo, a familia assume

Isso sem contar a insuficiéncia de servicos domi-centralidade para o desenvolvimento da politica de
ciliares de atendimento aos idosos dependentes, crassisténcia social, numa perspectiva contraditéria, em
ancas com deficiéncia, servicos de ocupacao do temgue se oferece protecéo e se reconhece a variedade
po livre, de socializacéo, de formacgéo para a cidadade experiéncias familiares, mas em contrapartida
nia, de capacitacédo para o mercado de trabalho pareontinua-se com o refor¢co da responsabilizacao pela
jovens, adultos sem emprego, dentre outros eventueducacao e criagdo dos filhos, sem os apoios devi-
ais membros das familias. dos da sociedade, além da gestao de problemas que
extrapolam sua capacidade.

De maneira sutil, ou evidente, o modelo nuclear
conjugal, como ideal de familia, ainda preside o de-
senho de muitos programas sociais publicos e priva-

As desigualdades criadas entre os géneros sados, dentro da orientacdo geral da politica social bra-
reproduzidas pelas politicas sociais adotadAstéa sileira, e fundamenta grande parte das orientacdes
rica Latina,em conexdo com as condi¢fes ofereci- profissionais.
das pelo mercado de trabalho e com a estrutura fa- Melhor consciéncia de um novo tempo podera
miliar predominantelrata-se de um conjunto articu- insistir, por exemplo, na distribuicdo mais equitativa
lado internamente. daresponsabilidade pelo trabalho doméstico. Isto vem

Esta situacdo pode parecer inexpugnavel, sensendo feito em grande escala em paises de desen-
solucgédo, assim tao fortalecida. volvimento social avancado. E o caso, por exemplo,

Diante de tal desafio, entretanto, propostas par-da ampliacéo da licenca paternidade, possivelmente
tem de varias direcdes. repartida com a mée. Podemos investir no acesso a

Uma palavra-chave tem sido a da busca de “concieducacao para as mulheres, na sua protecao nas ci-
liacdo” pela mulher e pela sociedade em geral, tornandades, medidas trabalhistas, entre muitas outras.
do-lhe possivel desempentar mesmo tempo, obriga- Todas essas vertentes tém seu alcance, mas tam-
cOes em casa, em beneficio da familia, e no mercaddém podem entrar em conflito.

Consideracdes finais

Bruschini e Ricoldi, em recen-
te trabalho (2008), relatam a
importancia conferida pela OIT
a esse esfor¢co, em suds-
comendacBes e Convengbes
procurando estabelecer a no- preside o desenho de muitos
¢éo de “responsabilidades fa-
miliares” e definir medidas de
garantia ao trabalho da mulher

sem discriminacdo e sem pro- Privados, dentro da orientagao

tecionismo. Reforgca a impor- " .

tancia do apoio de servigos so- geral da politica social
brasileira, e fundamenta

ciais adequados e suficientes
para o perfil das demandas.

grande parte das orientacoes
profissionais.

... 0 modelo nuclear conjugal,
como ideal de familia, ainda

programas sociais publicos e

Mioto (2000) sugere
avanco na compreensao do
sentido profundo das trans-
formac0des familiares. Segun-
do ela, a ampla aceitacdo das

Esping-Andersen (1999),
por exemplo, salienta as van-
tagens alternativas entre ter
homens e mulheres melhor
distribuidos no trabalho do-
méstico e no mercado, criti-
cando uma das sugestdes
mais correntes, que seria a
maior participacdo do ho-
mem nas tarefas domésti-
cas.Aconselha que se pen-
se menos na diminuicdo da
guantidade de trabalho mas-
culino pago, prejudicial tan-
to para a economia das fa-
milias como para a da soci-
edade em geral, e mais em
implementar politicas de
maior equidade do mercado

mudancas estruturais da familia brasileira, que paentre homens e mulheres, de remuneracéo salarial,
rece comum entre os nossos profissionais e pesqupor exemplo, além do apoio dos servicos.

sadores, tem de ser acompanhada por outra per- Sao medidas que procuram influir diferentemen-
cepcao e acolhimento: a da decorrente e inevitavele, seja nas relacdes dos géneros, na interioridade da
modificacdo de papéis possiveis e reais de seufamilia, na economia, normas e leis, na educacao,
membros. Sem isso, a intervencéo técnica continucom diferentes impactos.
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Aqui quisemos afirmar que questdes como mo-ensayos sobre lo feminino y lo masculino, Bogota: TM

delos familiares, sistemas de protecao social e partiEditores, 1995. 169-191.

cipacdo feminina no mercado de trabalho ganham

inteligibilidade quando analisadas em conjunto. MARTIN, C. Os limites da protecdo da familRevista
Critica de Ciéncias Sociai§oimbra, Centro de Estudos
Sociais, n. 42, p. 53-77, maio 1995.
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quanto ao fato da teoria socialista do passado néo tetUFPI — Departamento de Servico Social

isolado suficientemente “os diferentes elementos da Rua Ministro Petrénio Portela, s/n.
condic&o feminina como uma estrutura complexa.” Teresina — Piaui
CEP: 64048-10
3 Trata-se de um modelo restrito de familia, a familia nuclear
conjugal, enquanto nucleo separado econémica e
geograficamente da parentela extensa, constituido por
pai e mae, com fungbes bem definidas: o primeiro,
provedoy e a segunda, ligada aos assuntos internos da
familia, cuidadora do lar e dos filhos, também essenciais
ao padrao (RRSONS, 1980).

4 O autor acrescenta também a presenca, hoje frequente,
de um quarto componente, genericamente denominado
terceiro setor (setor voluntario, ou comunidade, ou
organizacdes da sociedade civil).

5 Além disso, sdo dotados de “maquinas patronais” de
distribuicdo de subsidios sociais em moldes
clientelares... e chegam a criacdo de significativas
desigualdades em relagéo a proviséo de protecdo social
a sociedade como um todo, a partir dos préprios
sistemaslistributivosVer a propésitd;errera, Hemerijck
e Rhode$2000).

6 O autor considera superiores os regimes, de acordo
com a medicao pelos indicadores, os paises nérdicos,
de orientacdo socialdemocrata. Isto atrai uma critica
cabivel, ao supor adicionalmente a necessidade de uma
evolucéo linear dos mais “atrasados” nesses aspectos.

7 O proprio tipo conservador-corporativo é considerado
como dotado de um “familismo” explicito, ao estabelecer
gue, assegurada a renda através do trabalho, a familia
pode desempenhar-se da maioria das funcdes
relacionadas ao bem-estar de seus membros.
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