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RESUMO

Objetivo

Analisar a demanda e a oferta de alimentos organicos para a alimentacdo escolar no estado de Santa Catarina
de acordo com a regulamentacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

Métodos

Estudo descritivo e exploratério. No ano de 2010 foi realizado um censo nos 293 municipios do estado por
meio de questionario eletronico para conhecer o percentual de compras de alimentos da agricultura familiar e
de alimentos organicos. Posteriormente, foram entrevistados in loco alguns atores sociais da alimentacdo escolar
de 52 municipios que compravam alimentos orgdnicos da agricultura familiar. Os dados foram apresentados
em nudmeros absolutos e relativos, com detalhamento por municipios.

Resultados

O destino da producdo, em sua maioria, foi local e 17,7% dos municipios compraram alimentos organicos da
agricultura familiar no ano de 2010. Foram relatadas dificuldades tanto do nutricionista quanto dos agricultores
familiares e das cooperativas. A maioria dos agricultores e cooperativas ndo tinha certificacao de seus produtos

1 Artigo baseado na dissertacdo de APF SILVA, intitulada “Demanda e oferta de alimentos organicos da agricultura familiar para
aalimentacao escolar em municipios de Santa Catarina”. Universidade Federal de Santa Catarina; 2012. Apoio: Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio, Processo n® 234000.000675/2010-21 e Centro Colaborador em Alimentacio e Nutricao
do Escolar do Estado de Santa Catarina.

2 Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Satde, Departamento de Nutricao, Programa de Pés-Graduacio
em Nutricdao. Campus Universitario, Sala 205, Trindade, 88040-970, Florianopolis, SC, Brasil. Correspondéncia para/
Correspondence to: AA SOUSA. E-mail: <sousa.anete@gmail.com>.
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e enfrentava problemas de producéo, revelando a necessidade de apoio técnico. Os nutricionistas ressaltaram
a falta de certificacdo de agricultores e a baixa oferta de alimentos organicos. Para agricultores e cooperativas,
as limitagcdes na comercializacao para a alimentacao escolar foram a baixa procura por parte dos municipios, as
dificuldades no transporte e a sazonalidade da producdo. Apesar das dificuldades relatadas, os municipios
catarinenses j& adquirem frutas, verduras, legumes e outros alimentos.

Conclusao

Os alimentos da agricultura familiar organica produzidos localmente, ja estdo sendo incluidos na alimentacéo
escolar. No entanto, ainda ha necessidade de didlogo entre nutricionistas e agricultores familiares.

Termos de indexacao: Agricultura organica. Alimentacao escolar. Alimentos organicos. Planejamento de
cardapio.

ABSTRACT

Objective

To analyze the supply and demand of organic foods for the schools of Santa Catarina according to the National
School Food Program regulation.

Methods

This is a descriptive and exploratory study. In 2010 an electronic questionnaire was used to investigate the
percentage of organic and conventional foods purchased from family farms by 293 municipalities of Santa
Catarina. Later, the school food buyers from 52 municipalities who bought organic foods from family farms
were interviewed on-site. The data were expressed as absolute and relative numbers by municipality.

Results

Most foods were consumed locally, and 17.7% of the municipalities bought organic foods from family farms in
2010. Dieticians, farmers, and cooperatives experienced difficulties. Most farmers’ and cooperatives’ products
were not certified, and the farmers experienced production problems, requiring technical support. Dieticians
complained about the lack of product certification and low supply of organic foods. According to farmers and
cooperatives, the limitations of selling to schools were the low demand, transportation difficulties, and product
seasonality. Despite the difficulties, the municipalities in Santa Catarina are purchasing some fruits, vegetables,
and other foods from family farms.

Conclusion

Organic locally-produced family farm products are included in school meals. However, dieticians and family
farmers need to dialogue.

Indexing terms: Organic agriculture. School feedings. Foods organic. Menu planning.

INTRODUCAO

Revista de Nutricdo

O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) é uma das estratégias de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SAN) que se orien-
tam pelos principios do Direto Humano a Alimen-
tacdo Adequada (DHAA)'. Em sua regulamen-
tacdo, sdo destacadas orientagcdes nutricionais
para o escolar, visando o crescimento, o desen-
volvimento, a aprendizagem e o rendimento
escolar, além da promocao de hébitos alimentares
saudaveis?.

As novas diretrizes de execucdo do PNAE
foram estabelecidas por meio da Lei n° 11.947/2009

e da Resolucdo 38, de julho de 200934, Uma delas
estipula que, no minimo, 30% do total de recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo (FNDE), ligado ao Ministério
da Educacao (MEC), devem ser destinados a com-
pra de alimentos, preferencialmente organicos,
produzidos pela agricultura familiar (local, re-
gional ou nacional), dispensando o processo
licitatério. A mencionada Resolucdo determina,
ainda, que o cardapio escolar deve ser elaborado
por nutricionista.

O apoio aos pequenos e médios produ-
tores rurais e urbanos para a producao de alimen-
tos locais é considerado essencial para a susten-
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tabilidade, considerando o atendimento de di-
mensdes sociais (ocupacdo e renda de agriculto-
res), ecologicas (diversidade e oferta de alimentos
de qualidade), econémicas (menor custo com
transporte) e culturais (confiabilidade do produto,
preservacdo do habito regional e da producao
artesanal), promovendo uma conexao entre o
rural e o urbano®®. Destacam-se, ainda, as possibi-
lidades de certificacdo dos produtos por meio de
Sistemas Participativos de Garantia e do Controle
Social na venda direta’.

Carvalho®, ao analisar experiéncias exitosas
em municipios brasileiros, antes das novas dire-
trizes de execucdo do PNAE e referindo as licita-
¢bes como sustentaveis, observou que a alimen-
tacao escolar tem promovido o desenvolvimento
regional, a inclusdo social, a movimentacdo da
economia local, o consumo de alimentos mais
frescos por parte dos escolares, a reducdo nos
gastos com transportes e a promocdo de educa-
cao alimentar e nutricional para além do espaco
escolar.

Triches et al® e Turpin® argumentaram
que, diante da nova legislacdo, a alimentacao
escolar ganha reforcos que estimulam os agricul-
tores familiares. Além disso, beneficiam escolares
e comunidade local, possibilitando discussées do
PNAE relativos a producao e ao desenvolvimento
rural e suas relacdes com o consumo e a salude
publica. No mesmo sentido, Real et al.’® encon-
traram beneficios na aproximacao do pequeno
produtor e comerciantes locais para a alimentacao
escolar.

Soares'!, ao analisar outro programa go-
vernamental de apoio aos agricultores familiares,
o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
em um municipio de Santa Catarina, constatou
aumento da oferta e da variedade de hortalicas e
frutas para a alimentacao escolar. Além dos esco-
lares, o programa beneficiou os agricultores fami-
liares ao possibilitar a comercializagdo de alimen-
tos locais.

Apesar dessas experiéncias, a articulacdo
entre agricultores familiares e o mercado consu-
midor de alimentos, especialmente organicos, é
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um dos principais desafios para atingir os objetivos
estabelecidos pelas novas diretrizes do PNAE. As
analises sobre o uso de alimentos organicos mos-
tram beneficios do consumo desse produto aos
consumidores, ao meio ambiente e aos agricul-
tores, bem como os limites da producao desses
alimentos' 3.

O Programa Nacional de Alimentacao Es-
colar, a partir das novas diretrizes, tornou-se um
importante segmento institucional para aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar. Essa tarefa
exige articulacdo entre quem compra (demanda
de alimentos para as escolas do municipio) e quem
vende (oferta de alimentos produzidos pelos agri-
cultores familiares). Nesse espaco de interlocu-
cao, destaca-se que o planejamento dos carda-
pios escolares deve basear-se em novos referen-
ciais: o de promocado da salde conjugada a sus-
tentabilidade ambiental, cultural, econbmica e
social.

Nesse contexto e em funcao do carater
recente da legislacdo, analises da compatibilidade
entre a demanda e a oferta de alimentos orga-
nicos da agricultura familiar sdo necessarias, consi-
derando o fortalecimento de acoes relacionadas
a producao e a compra de alimentos organicos e
a saude de populacdes vulneraveis como os es-
colares. Assim, esta pesquisa objetivou analisar a
demanda e a oferta de alimentos organicos para
a alimentacao escolar em municipios do estado
de Santa Catarina, Brasil, de acordo com a regula-
mentacdo do PNAE.

METODOS

Foi realizado um estudo descritivo e explo-
ratério que integra o projeto intitulado “Utilizacao
de produtos provenientes da agricultura familiar
e dos géneros organicos na alimentacao de esco-
lares e sua interface com o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar em municipios do Estado
de Santa Catarina”, desenvolvido pelo Centro
Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Es-
colar do Estado de Santa Catarina (Cecane/SC),
no ano de 2010,
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A pesquisa realizada pelo Cecane/SC ocor-
reu em duas etapas. Na primeira, realizou-se um
censo nos 293 municipios catarinenses, por meio
de questionario eletrénico, para identificar o
percentual de recursos do PNAE utilizados para
compras de alimentos da agricultura familiar para
a alimentacao escolar e quais municipios compra-
vam alimentos organicos. Na segunda etapa, fo-
ram entrevistados in loco atores sociais de munici-
pios que compravam alimentos organicos da agri-
cultura familiar para a alimentacao escolar. Esses
atores foram nutricionistas, diretores escolares ou
coordenadores pedagdgicos, merendeiras, agri-
cultores familiares e cooperativas de agricultores,
bem como Conselheiros de Alimentacao Escolar
(CAE). As duas etapas geraram dados de 63 muni-
cipios, dos quais nove foram excluidos por infor-
macoes erradas sobre compra de alimentos
organicos e dois por terem feito parte do estudo-
-piloto. Dessa forma, trabalhou-se com os dados
de 52 municipios que compravam alimentos orga-
nicos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar no estado de Santa Catarina, Brasil.

O instrumento de coleta de dados era
constituido de vérias questdes. Neste estudo sao
apresentados e discutidos os resultados das va-
ridveis referentes as questdes sobre a demanda
de alimentos organicos (aquisicao de alimentos)
obtidas pelo questionario do nutricionista e a ofer-
ta de alimentos organicos (comercializacdo de ali-
mentos), obtidas do questionario dos agricultores
e cooperativas de alimentos organicos da agricul-
tura familiar.

Para compreender as variaveis demanda
e oferta utilizaram-se os seguintes indicadores:

Variavel demanda

- Elaboracao de cardapios: profissional que
elabora os cardapios das escolas.

- Lista de alimentos: caracteristicas de ali-
mentos presentes.

- Caracteristicas de aquisicao de alimentos
organicos: compra de alimentos organicos; crité-
rios utilizados para a selecao de fornecedores de
alimentos organicos e dificuldades na utilizacao
de alimentos organicos na alimentacao escolar.

Variavel oferta

- Caracteristicas de aquisicao de alimentos
organicos: compra de alimentos organicos; crité-
rios utilizados para a selecdo de fornecedores de
alimentos organicos; dificuldades na utilizagao de
alimentos organicos na alimentacao escolar.

- Lista de alimentos: outros alimentos or-
ganicos produzidos e que nao estejam incluidos
na lista. Listar espécies e variedades.

- Caracteristicas de comercializacao de
alimentos organicos: inicio da comercializagao de
alimentos organicos com o municipio (més/ano);
numero de municipios atendidos; identificacdo
dos municipios e regides e forma de selecdo do
agricultor/cooperativa de alimentos organicos
para 0 municipio.

- Certificacdo de alimentos organicos:

existéncia de certificacdo dos seus produtos. Se
nao: motivo(s) da ndo certificacao.

- Dificuldade de comercializacdo de ali-
mentos organicos para alimentacao escolar: difi-
culdade na comercializacdo dos alimentos orga-
nicos com o municipio.

- Dificuldade na producéo de alimentos or-
ganicos para aimentacao escolar: dificuldade na
producao dos alimentos organicos por parte dos
agricultores desta cooperativa e possibilidade de
aumento de producao de alimentos organicos pa-
ra a alimentacéo escolar.

Os dados foram analisados por método
estatistico descritivo, por meio de frequéncia
absoluta e relativa.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina sob o nimero
1005/2010.

RESULTADOS

Constatou-se que em 2010, dentre os 293
municipios catarinenses, 60% (n=160) efetuavam
compras de alimentos oriundos da agricultura
familiar e desses, 17,7% (n=52), compravam ali-
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mentos organicos. Destaca-se que dentre os 52
municipios, 6 também compravam alimentos
organicos nao provenientes da agricultura fami-
liar. A regido do Estado com maior percentual de
municipios compradores foi a Regido Sul (27,3%,
n=12). Entretanto, em relacdo ao numero total
de municipios que compravam atendidos,
destaca-se a Regiao Oeste (20,3%, n=24). Os per-
centuais das demais Regides foram: Norte
(26,9%, n=7), Serrana (16,7 %, n=5), Vale do Itajaf
(5,6%), n=3) e Grande Florianépolis (4,8%, n=1).
Na analise dos critérios de selecdo dos fornece-
dores para a alimentacdo escolar, no que concerne
a agricultores familiares, 43,7 % (n=42) foram es-
colhidos por chamada publica; 37,5% (n=36) por
consulta a lista de fornecedores conhecidos; 3,1%
(n=3) ndo tiveram procedimento especifico, 2,1%
(n=2) por processo licitatorio e 13,5% (n=13) por
outros tipos de processo.

Dentre os outros tipos de processos desta-
cam-se contatos com grupos organizados (coope-
rativa, agricultores familiares ecoldgicos organi-
zados, reunidao com agricultores, cooperativas e
sindicatos), contatos, convites ou reunides com
esferas ou programas governamentais (Secretaria
da Agricultura, Secretaria de Educacao, Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA), Prefeituras e
Empresa de Pesquisa Agropecudria de Pesquisa e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri).

Quanto as cooperativas, 82,6% (n=19)
foram selecionadas via chamada publica. Os
outros critérios de selecdo utilizados foram o
processo licitatorio; lista de fornecedores conhe-
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cidos, sem procedimento especifico e/ou pregao
eletrénico.

Na analise da procedéncia dos alimentos
organicos para a alimentagao escolar, constatou-
-se que os agricultores familiares e as cooperativas
forneciam para o proprio municipio e Regiao.
Apenas um agricultor da Regido Oeste e uma
cooperativa da Regido Serrana ultrapassaram o
ambito regional, fornecendo para outras Regides
do Estado de Santa Catarina, e um agricultor da
Regido Sul fornecia também para outros Estados.
Na Tabela 1 é apresentado o numero de agricul-
tores e cooperativas por Regiao, bem como o des-
tino da producédo de alimentos organicos (local,
regional e/ou estadual). A Regido Oeste do Estado
apresenta o maior nimero de agricultores fami-
liares e a Regido Sul o maior nimero de coope-
rativas.

Ainda em relacdo ao destino da producao,
82,8% dos agricultores familiares vendem para
um municipio, 10,7 % para dois municipios, 4,3%
para trés municipios e 2,1% para cinco munici-
pios. Quanto as cooperativas, 34,8% vendem
para um municipio, 13,0% para dois municipios,
26,1% para seis municipios, 13,0% para quatro
municipios e 13,0% para dez municipios.

Ao analisar o inicio da comercializacao dos
agricultores familiares para a alimentacao escolar
nos municipios avaliados, constatou-se que 5,3%
deles iniciaram a comercializacdo antes do ano
de 2003; 30,8% entre os anos de 2004-2008 e
63,8% entre 2009 e 2010. Das cooperativas anali-

Tabela 1. Destino da producao de alimentos organicos provenientes da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, segundo os agricultores familiares e presidente das cooperativas. Santa Catarina, 2010.

Agricultor (n=93)

Cooperativa (n=23)

Regiao

Destino da producdo

o}

Local % Regional % Estadual %

Qutros Estados % n Local % Regional % Estadual %

Grande Florianépolis -
Norte 9 100,0

Oeste 66 97,0 19,7 1,5
Serrana 6 100,0 1,5 -
Sul 8 87,5 12,5 -
Vale do Itajai 4 100,0 25,0 -

- 1 100,0 100,0 -

4 100,0 75,0 -

- 6 100,0 50,0 -
- 2 100,0 - 50,0

12,5 9 77.8 77,8 -

- 1 100,0 100,0 -
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sadas, 4,5% iniciaram a comercializacdo para o
PNAE entre 2004-2008 e 95,4% entre 2009-2010.

Dos municipios avaliados, 94,2% (n=49)
tinham seus cardapios elaborados por nutricionis-
ta responsavel técnico e 5,8% (n=3) por outros
profissionais (primeira dama; diretores, baseado
no cardapio do nutricionista e secretario da agri-
cultura juntamente com a coordenadora da ali-
mentacdo escolar).

Na analise da aquisicdo dos alimentos
organicos para o PNAE, 42,0% dos nutricionistas
relataram ter dificuldades nessa etapa (Tabela 2).
O item “outros” correspondeu a 42,8% e as res-
postas desses profissionais foram: baixa aceitacdo
das merendeiras, baixa aceitacdo de alguns pro-
dutos, adversidades climaticas, capacidade de
producao de alimentos por parte dos agricultores,

resisténcia das merendeiras quanto a aparéncia
dos produtos, grande oferta de determinados pro-
dutos em pequeno periodo do ano, dificuldades
de comunicacdo entre os gestores, incoeréncias
entre o pedido realizado e o produto recebido e
sazonalidade.

As Tabelas 3 e 4 apresentam as principais
dificuldades na producdo e comercializacdo de
alimentos organicos relatados pelos agricultores
e cooperativas. O controle de pragas e doencas e
as adversidades climéaticas obtiveram maiores
destaques. As cooperativas apontaram, ainda, o
dificil acesso a informacdes sobre producao
organica.

Dos agricultores familiares pesquisados,
66,7 % (n=64) nao possuiam certificacdo, 11,5%
(n=11) eram certificados, 11,5% (n=11) estavam

Tabela 2. Dificuldades na utilizagdo de alimentos organicos na alimentacdo escolar sob o ponto de vista dos nutricionistas. Santa

Catarina, 2010.

Dificuldades identificadas

Nutricionistas (n=50)

Existe dificuldade na utilizacdo de alimentos organicos na alimentacao escolar (% SIM) 42,0

Dificuldade em encontrar produtos no mercado
Produtores ndo possuem certificado para organicos
Dificuldade na logistica de distribuicao

Falta de capacitacdo

Preco dos produtos

Baixa qualidade dos produtos

Falta de documentacéo

Outros”

33,3
333
333
28,6
28,6
19,0

9,5
42,8

Nota: "Baixa aceitacdo das merendeiras, baixa aceitacao de alguns produtos, adversidades climéticas, capacidade de producao de alimentos por

parte dos agricultores, resisténcia das merendeiras quanto a aparéncia dos produtos, grande oferta de determinados produtos em pequeno periodo

do ano, dificuldades de comunicacao entre os gestores, incoeréncias entre o pedido realizado e o produto recebido e sazonalidade.

Tabela 3. Dificuldades na producéo de alimentos organicos sob o ponto de vista dos agricultores e cooperativas. Santa Catarina, 2010.

Dificuldades identificadas

Agricultor (n=88) Presidente da Cooperativa (n=24)

%

Algum tipo de dificuldade na producao (% SIM)

Controle de pragas e doencas

Adversidades climaticas

Escassez de mao de obra

Dificil acesso a informacdes sobre producao organica

Dificil acesso a financiamentos para investimentos na producéo
Outros”

57,3 95,8
85,5 739
81,8 82,6
60,0 56,5
40,0 69,6
25,5 30,4
21,8 34,8

Nota: "Dificuldade na comercializacao, precos baixos, baixa variedade cultivada, dificuldades para obter a certificacdo, falta de acesso a tecnologia,

falta pesquisa de organicos pelo governo, criar projetos para solicitar financiamentos, pequena érea da propriedade, falta valorizacao do produto

e dreas vizinhas a plantacdo de organicos utilizando agrotéxicos.
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em processo de certificacdo e 10,41% (n=10) nao
apresentaram esses dados. Quanto as coope-
rativas, 50,0% (n=12) ndo possuiam certificacao,
29,2% (n=7) tinham certificacdo, 16,7% (n=4)
tinha certificacdo parcial e 4,2% (n=1) estavam
em processo de certificacdo.

Quanto ao tipo de certificacéo, 72,7 % dos
agricultores e 58,3% das cooperativas possuiam
certificacdo participativa; 18,2% dos agricultores
e 33,3% das cooperativas pelo sistema de audi-
toria e 9,1% dos agricultores eram certificados
pelo Instituto Biodinamico.

No Quadro 1 listam-se os alimentos adqui-
ridos para a alimentacao escolar e aqueles produ-
zidos pelos agricultores familiares e cooperativas.

A possibilidade de aumento da producao
foi ressaltada por 86,5% dos agricultores fami-
liares. As principais dificuldades para aumentarem
a producao (80%) estdo relacionadas com a es-
cassez da mao de obra e a falta de area disponivel.
J& os aspectos menos expressivos foram a baixa
procura por parte das prefeituras e o valor pago
pelos produtos organicos.

DISCUSSAO

Os dados deste estudo mostraram que 0s
municipios catarinenses, no ano de 2010, j& esta-
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vam adquirindo preferencialmente alimentos
organicos da agricultura familiar, conforme deter-
mina a Lei 11.947/2009 e a Resolucao 38/2009°4.
A Regido do Estado de Santa Catarina que apre-
sentou maior percentual de compras foi a Regiao
Sul; no entanto, a que apresentou maior nUmero
de municipios atendidos foi a Regido Oeste. Dados
de Zoldan et al.”™® mostraram que a Regido Oeste
de Santa Catarina é a que apresenta a maior con-
centracao de agricultores familiares que produ-
zem alimentos organicos, seguida da Regido Sul,
confirmando, portanto, os dados encontrados no
presente estudo.

No Censo Agropecudrio de 2006 do pais,
a Regido Sul é a segunda maior em numero de
estabelecimentos e a quinta em area da agricul-
tura familiar no Brasil'®. Guilhoto et al.?° ressalta-
ram, ainda, que 44,0% do agronegdcio familiar
esta na Regiao Sul do Brasil, decorrente do tipo
de colonizacdo e da heranca cultural, onde os
agricultores familiares se organizaram em
associacdes, permitindo competir com outras
propriedades rurais maiores.

Neste estudo, a chamada publica de com-
pra foi a modalidade de selecdo de grande parte
dos agricultores familiares e cooperativas como
fornecedores para a alimentacdo escolar, aten-
dendo ao que preconiza a Resolucao 38/20094.

Tabela 4. Dificuldades na comercializacdo de alimentos provenientes da agricultura familiar para a alimentacao escolar do municipio
sob o ponto de vista dos agricultores e cooperativas. Santa Catarina, 2010.

Dificuldades identificadas

Agricultor (n=95) Presidente da Cooperativa (n=24)

%

Algum tipo de dificuldade comercializacdo (%SIM)
Baixa procura por parte dos municipios

Precos dos produtos

Dificuldades na producdo

Dificuldades no transporte

Dificuldades nas negociacdes com o municipio
Demora para receber o pagamento
Sazonalidade da producao

Falta de documentacdo

Falta de capacitagao

Outros”

32,3 25,0
41,9 60,0
35,5 40,0
22,6 60,0
38,7 20,0
32,3 20,0
22,6 40,0
38,7 40,0

9,7 20,0
25,8 40,0
22,6 40,0

Nota: *Dificuldade na comercializacdo, precos baixos, baixa variedade cultivada, dificuldades para obter a certificacdo, falta de acesso a tecnologia,

falta pesquisa de organicos pelo governo, criar projetos para solicitar financiamentos, pequena area da propriedade, falta valorizacdo do produto

e areas vizinhas a plantacdo de organicos utilizando agrotéxicos.
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Quadro 1. Variedades e diversidade de alimentos adquiridos pela alimentagao escolar e produzidos pelos agricultores e cooperativas.

Santa Catarina, 2010.

Alimentos adquiridos pela alimentacdo escolar

Alimentos produzidos pelo agricultor

Alimentos produzidos pela cooperativa

Frutas

Abacate, abacaxi, amora, banana, caqui, figo?,
goiaba, jabuticaba, kiwi, laranja, lichia®, limao,
maca, mamao, maracuja, melancia, mexerica,
morango, péra, péssego, physalis® e uva.

Abacate, abacaxi, ameixa*, banana,
caqui, carambola*, goiaba, jabuticaba,
laranja, limao, mamao, maracuja, me-
|&0*, melancia, mexerica, morango, péra,
péssego, pitanga* e uva.

Abacate, ameixa, amora, banana,
bergamota*, caqui, carambola*, goiaba,
jabuticaba, kiwi, laranja, limao, maca, ma-
racuja, meldo*, melancia, mexerica,
morgote, morango, nectarina, péssego,
ponkan* e uva.

Sucos e polpas diversas

Suco de uva* e polpa de: abacaxi®, acerola®,
butia, laranja®, maracuja, morango® e uva*.

Polpa de: buti, butia e acal e maracuja.

Verduras e legumes

Abdbora, abobrinha, abdbora moranga, acelga,
agriao, alface, alho, batata-doce, batata-ingle-
sa, batata aipo (salsa), berinjela, beterraba, bré-
colis, cebola, cebolinha, cenoura, chicoria,
chuchu, couve mineira, couve flor, espinafre,
inhame, mandioca, nabo, pepino, pimentao, ra-
banete, radiche?, repolho, repolho roxo, rucula,
salsa e tomate.

Abobora, abobrinha, abdbora moranga,
acelga, agrido, alface, alface americana*,
alface crespa*, alface mimosa, alho,
almeirao*, batata-doce, batata-inglesa,
batata aipo (salsa), berinjela, beterraba,
brécolis, brécolis chinés*, cebola, cebo-
linha, cenoura, chicoria, chuchu, couve
mineira, couve-flor, espinafre, inhame,
mandioca, nabo, pepino, pimentao, ra-
banete, repolho, repolho roxo, rucula,
salsa, tomate e tomate cereja*.

Abdbora, abobrinha, abdbora moranga,
acelga, agrido, alface, alfavaca*, alho,
almeirdo*, batata-doce, batata-inglesa,
berinjela, beterraba, brocolis, cebola,
cebolinha, cenoura, chicoéria, chuchu,
couve mineira, couve-flor, espinafre,
inhame, mandioca, manjericdo*, pepino,
pimentao, rabanete, repolho, repolho
roxo, rucula, salsa, tomate e tomate ce-
reja*.

Cereais

Arroz, milho, canjica, milho de pipoca.

Arroz, milho, canjica, milho de pipoca.

Arroz, milho e canjica.

Leguminosas

Feijao preto, feijao vermelho, feijdo carioca,
feijao fradinho*, ervilha, vagem, lentilha®.

Amendoim*, feijdo preto, feijao verme-
Iho, feijao carioca, feijao branco*, feijao
cavalo*, ervilha e vagem.

Amendoim*, feijao preto, feijdo vermelho,
feijao carioca e ervilha.

Produtos processados”

Acucar mascavo, leite, mel, melado, queijo,
iogurte, bebida lactea, doce de leite, paes, bola-
chas e biscoitos, geleia (chimia), massa caseira,
doces caseiros (marmelada, goiabada, mariola),
farinha de milho, farinha de mandioca, cuca,
conserva de cenoura®, beterraba e pepino?, paes
integrais®, requeijao e rapadura®.

Aclcar mascavo, leite, manteiga*, mel,
melado, queijo, iogurte, bebida lactea,
doce de leite, paes, bolachas e biscoi-
tos, geleia (chimia), massa caseira, do-
ces caseiros (marmelada, goiabada, ma-
riola), farinha de milho, farinha de man-
dioca, cuca, nata*, requeijao*, cana de
acucar* e nozes*.

Aclicar mascavo, leite, mel, melado,
queijo, paes, bolachas e biscoitos, geleia
(chimia), massa caseira, doces caseiros
(marmelada, goiabada, mariola), farinha
de milho, cuca, molho de tomate, rapa-
dura e pacoca de pinhao*.

Produtos de origem animal

Carne bovina, carne de frango, carne suina,
pescado e ovos.

Pinhao®.

Carne bovina, carne de frango, carne
suina, pescado e ovos.

Carne de frango e ovos.

Nota: “alimentos adquiridos pelos municipios, mas que ndo séo produzidos pelo agricultor familiar e/ou cooperativa; *alimentos que sao produzi-
dos pelo agricultor familiar e/ou cooperativa e ndo sdo adquiridos pelo nutricionista; *Produtos processados: no caso da agricultura familiar séo

produtos de origem animal ou vegetal que sofreram algum tipo de beneficiamento simples (secagem, classificacao, limpeza e embalagem) ou

transformagoes fisicas da matéria prima com o objetivo de agregar valor'>'”.
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No entanto, Malina?' ao analisar as chamadas
publicas no Estado de Sao Paulo, constatou alguns
limites para o produtor: havia discrepancia entre
a demanda de produtos em relacdo a oferta e o
cronograma de entregas era realizado conforme
a necessidade dos municipios, sem considerar a
oferta de produtos por parte do agricultor familiar.

Na selecdo dos fornecedores, 2,1% dos
agricultores familiares foram selecionados por
processo licitatério, embora a Lein® 11.947/20093
dispense essa modalidade de procedimento para
a compra da agricultura familiar. A chamada pu-
blica é o procedimento regulamentado pelo FNDE
para esse tipo de compra®#.

Belik et al.?? ao avaliarem a inclusdo de
alimentos da agricultura familiar na alimentacao
escolar constataram as mesmas dificuldades do
presente estudo na aceitacdo das merendeiras aos
produtos da agricultura familiar, por ndo pos-
suirem um padrao uniforme no produto entregue.

O estudo de Souza? destacou a importan-
cia dos nutricionistas e responsaveis pelos carda-
pios em considerarem a vocacao agricola da re-
giao e os limites de producdo, como sazonalidade
e problemas climaticos. Os nutricionistas entrevis-
tados nesta pesquisa também destacaram a capa-
cidade de producao e as adversidades climaticas
como dificuldades.

Para isso, o planejamento requer a verifi-
cacao das caracteristicas dos diferentes produtos,
pois os alimentos possuem ciclos produtivos
diferentes (sazonalidade), interferindo no abaste-
cimento. Ao mesmo tempo, os agricultores pre-
cisam realizar um planejamento da producéo dos
alimentos organicos de acordo com a demanda
para reduzir as oscilacdes e garantir uma oferta
estavel de produtos'.

Alguns agricultores familiares entrevista-
dos apontaram a falta de capacitacdo como uma
das dificuldades do aumento de producdo. A
expectativa é de que o apoio seja realizado pelos
orgdos publicos. Triches et al.® constataram, no
estudo realizado em Rolante e Dois Irmaos, no
Rio Grande do Sul (RS), que as experiéncias exito-

Rev. Nutr., Campinas, 26(6):701-714, nov./dez., 2013

ALIMENTOS ORGANICOS E ALIMENTACAO ESCOLAR | 709

sas da compra de produtores locais foram pos-
siveis pelo apoio da Assisténcia Técnica e Sindica-
tos Rurais, mostrando mais uma vez a importancia
desses 6rgdos no fomento a producdo e comer-
cializacdo de alimentos da agricultura familiar.

Na presente pesquisa constatou-se que a
comercializacdo de alimentos de agricultores fa-
miliares e cooperativas para a alimentagao escolar
alcancou aumentos expressivos a partir da obriga-
toriedade de compra da agricultura familiar. Ao
analisar os dados relativos ao inicio da comer-
cializacdo percebeu-se que houve aumento do
numero de agricultores envolvidos a partir de
2004. Isso pode ser decorrente do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), que permitiu maior
acesso dos produtores a alimentacdo escolar antes
da obrigatoriedade de compra da agricultura
familiar estabelecida no ano de 2009* Quanto
as cooperativas, 0 aumento ocorreu a partir de
2009-2010, mostrando a importancia da abertura
de novos mercados institucionais a exemplo da
alimentacao escolar®?.

Belik et al.?? ao avaliarem a insercdo da
agricultura familiar em Sao Bernardo (SP), apon-
taram que apesar das dificuldades encontradas
para a execucdo da nova legislacdo, especialmen-
te em municipios sem tradicdo agricola, a articu-
lacdo entre agricultores e gestores permitiu que
as dificuldades encontradas inicialmente fossem
superadas. Ou seja, de fato ocorreu um aumento
na oferta de alimentos frescos e de melhor quali-
dade para a alimentacdo escolar e constatou-se
uma melhoria nas condicdes de vida e de trabalho
dos agricultores.

Ao analisar o destino de comercializacao
da producao dos agricultores e cooperativas,
observou-se que foram comercializadas local-
mente e regionalmente, atendendo a Resolucdo
38/2009%, indicando que a implementacdo de
politicas publicas favorece o acesso dos agricul-
tores familiares ao mercado institucional®. Além
disso, pode atender progressivamente aos critérios
de sustentabilidade - geracao de trabalho e renda
aos agricultores, reducdo do éxodo rural e pobreza
rural e urbana'®?, proporcionando a criacdo de
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cadeias curtas de alimentos e a aproximacao entre
os produtores e consumidores?®.

Apesar da possibilidade de novos mer-
cados consumidores para os alimentos organicos,
os agricultores familiares e as cooperativas enfren-
tam dificuldades em relacdo ao controle de pragas
e adversidades climaticas. Para minimizar esse
problema, sao necessarios investimentos no apoio
técnico, por meio de 6rgdos publicos, orientando-
0s sobre como proceder nas adversidades sem
utilizacdo de agrotoxicos e como melhorar a pro-
dutividade de alimentos?®.

Souza??, em um estudo realizado no Esta-
do de S&o Paulo, a partir das novas diretrizes do
PNAE, destacou dificuldades dos agricultores na
comercializacdo para a alimentacdo escolar, tais
como: obtencdo da Declaracao de Aptidao (DAP)
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), exigéncias de controle
sanitario e burocracia junto aos servicos de inspe-
¢ao, auséncia de assisténcia técnica ao agricultor
para produzir alimentos mais variados, logistica
de abastecimento e, por ultimo, a organizacao
desses agricultores em associagcbes ou coope-
rativas.

Nos municipios catarinenses avaliados nes-
te estudo, a falta de documentacéo nao foi apon-
tada como um problema para o fornecimento de
alimentos da agricultura familiar para a alimen-
tacdo escolar. Entretanto, as dificuldades no trans-
porte e na negociagdo com os municipios refor-
cam os dados encontrados por Souza?.

Em relacéo a elaboracéo de cardapios pelo
nutricionista, os dados encontrados neste estudo
sao semelhantes aos de Chaves et al.?’. Os autores
observaram que, na Regido Sul, 82,4% dos carda-
pios analisados foram elaborados por nutricionis-
tas. Ressalta-se, também, a necessidade desses
profissionais ficarem atentos as exigéncias estabe-
lecidas para a compra da agricultura familiar; fato
este que orienta a realizacdo de encontros com
organizacdes de controle social, secretaria da
agricultura, assisténcia técnica e rural e entidades
da agricultura familiar?? para mapeamento dos

alimentos produzidos para nortear a elaboracao
de cardapios.

Tendo em vista a formacéo de habitos ali-
mentares saudaveis, os cardapios da alimentacao
escolar devem englobar itens como: sazonalidade
dos produtos, lista de substituicdo dos alimentos,
articulacdo com agricultores familiares locais, in-
clusao de alimentos regionais e da cultura local.
O planejamento do cardapio deve incluir alimen-
tos da producdo local e deve contribuir para o
resgate da cultura alimentar regional, abrindo
possibilidades para o desenvolvimento do muni-
cipio?®.

Soares'!, ao analisar o PAA em um muni-
cipio de Santa Catarina, observou que a compra
da agricultura familiar possibilitou maior varieda-
de do cardépio servido nas escolas, especialmente
de vegetais. Por outro lado, identificou dificulda-
des de fornecimento regular desses produtos,
devido as alteracbes climaticas, sazonalidade e
capacidade de producéo. O estudo alertou para
a possibilidade de substituicdes nos cardapios
escolares, considerando os principios da diversi-
dade, variedade e menor disponibilidade de ali-
mentos, 0 que aumentaria o nimero de produtos
ofertados e de agricultores fornecedores.

Triches et al.?, nos municipios de Rolante
e Dois Irméaos (RS), verificaram gque houve a refor-
mulacdo no cardapio para atender as especifi-
cacoes dos produtos da agricultura familiar para
a alimentacao escolar, favorecendo a aproximacao
entre oferta e demanda destes alimentos. No pre-
sente estudo, observou-se, pelos dados referentes
as dificuldades de comercializacao dos agriculto-
res familiares e das cooperativas (baixa procura
de alimentos organicos) e aquisicdo dos alimentos
por parte dos nutricionistas (baixa disponibilidade
de alimentos), que ainda ha necessidade de maior
articulacao entre estes atores sociais no PNAE.

A certificacdo dos alimentos organicos
apresentou baixa adesdo. Os nutricionistas desta-
caram este aspecto como uma dificuldade para a
aquisicao dos alimentos organicos. Anjos et al.%,
em um estudo sobre certificacao solidaria, verifi-
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caram que 56% dos entrevistados conheciam
experiéncias de certificacdo. Desses, 67 % relata-
ram que a certificacdo apresenta vantagens para
a comercializacao dos alimentos. Torres et al.?®
observaram que o processo de certificacdo em
uma cooperativa ocorreu pelo sistema de controle
entre agricultores e seus filhos, para posterior cer-
tificacdo por 6rgao externos.

Recomenda-se que os agricultores fami-
liares e as cooperativas se utilizem das certifica-
cOes em grupo, por proporcionarem aos produ-
tores um aumento nas possibilidades de comer-
cializacdo e por terem seus custos reduzidos®.
Outro mecanismo é a Organizacdo de Controle
Social (OCS) que é formada por um grupo, as-
sociacao, cooperativa ou consorcio. Essa organiza-
cao deve manter a lista de agricultores atualizada
e, para que seja legalizada, necessita cadastrar-
-se em um 6rgao fiscalizador’.

Os mecanismos de certificacdo participa-
tiva e o organismo de controle social aumentam
a credibilidade do agricultor familiar e da coope-
rativa de produtores, em especial de alimentos
organicos, no momento da comercializagdo, ga-
rantindo aos consumidores a procedéncia e a ras-
treabilidade dos produtos’.

Em relacdo a diversidade e variedade de
alimentos adquiridos pelos municipios catari-
nenses, observou-se que ha alguns alimentos pro-
duzidos pela agricultura familiar e que ndo sao
adquiridos pela alimentacdo escolar, como:
ameixa, meldo, pitanga, carambola, nectarina,
tomate cereja, molho de tomate, pagoca de
pinhado, requeijao, manteiga entre outros.

Os alimentos regionais aparecem como 0s
menos adquiridos e, também, como os que apre-
sentam pouca producao por parte do agricultor
familiar e suas cooperativas. Entende-se, contudo,
que esse achado pode ser uma decorréncia da
limitacdo da lista de alimentos regionais utilizada
no instrumento desta pesquisa, pois S0 escassos
os estudos que mapeiam os alimentos regionais
brasileiros. Um grupo de produtos adquiridos
pelos nutricionistas que merece destaque sdo as
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conservas que fazem parte do habito alimentar
catarinense em virtude da colonizacédo alema.

Para este estudo utilizou-se o documento
do Ministério da Saude*' que considera como
alimentos regionais catarinenses: o pinhao, o acaf
de Jussara, o broto de bambu, a cebolinha, o nira
e o cara. No caso do pinhao, este alimento apa-
rece como um produto adquirido pelos nutri-
cionistas, mas referido pelos agricultores e/ou
cooperativas como produto processado na forma
de pacoca. Ressalta-se que esse é um produto
nativo que faz parte do habito alimentar catari-
nense, especialmente coletado por agricultores
da regiao serrana.

O Guia Alimentar para a Populacao Brasi-
leira®? destaca a importancia do consumo dos ali-
mentos regionais para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional. Outro aspecto é a impor-
tancia da diversidade de alimentos, como ressalta
o documento da Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAQ) sobre biodiversidade
e sustentabilidade®. Nesse caso, 0s pequenos pro-
dutores sdo pecas fundamentais para a manuten-
¢ao da biodiversidade agricola, ao utilizarem siste-
mas de producéo sustentaveis respeitando a na-
tureza e propondo modos de producdo que bus-
guem manter a biodiversidade agricola3.

O estudo de Triches et al.%, Soares' e
Schmitt et al.?°, apontaram como beneficios da
compra da agricultura familiar e do PAA o0 aumen-
to da variedade de alimentos no cardapio das
escolas, bem como a oferta de alimentos mais
frescos e de melhor qualidade, promovendo a
formacao de hébitos alimentares mais saudaveis,
valorizando a cultura regional e estimulando o
comércio local de alimentos.

Quanto aos produtos adquiridos e pro-
duzidos pela agricultura familiar organica,
constatou-se uma variedade de produtos ja
produzidos e incluidos no cardapio da alimentacao
escolar. Essa constatacao reforca, mais uma vez,
a necessidade do nutricionista seguir o que pre-
coniza o instrumento governamental que deter-
mina a compra da agricultura familiar para a
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alimentacdo escolar, o qual estabelece que na
elaboracao do cardapio se conheca a diversidade,
a variedade e a quantidade de géneros que po-
dem ser ofertados pelos agricultores. Isso podera
ser fortalecido por meio da aproximacao entre
gestores, agricultores e empreendedores fami-
liares locais de alimentos.

CONCLUSAO

Revista de Nutricdo

As novas diretrizes da alimentacao escolar
aumentaram as possibilidades de acesso dos agri-
cultores familiares e das cooperativas para o for-
necimento de alimentos por meio de chamadas
publicas. Os resultados da aquisicao da agricultura
familiar de producéo de alimentos organicos em
Santa Catarina para a alimentacao escolar apre-
sentaram dados positivos, quais sejam: a compra
de frutas, verduras, legumes, cereais e produtos
processados. Outro ponto relevante foi a compra
desses alimentos localmente, o que poderd esti-
mular o comércio local e aumentar a diversidade
e variedade de alimentos que possivelmente fa-
zem parte do habito alimentar.

Consideram-se importantes os resultados
encontrados, especialmente por se tratar de uma
avaliacdo no primeiro ano da obrigatoriedade de
compra da agricultura familiar e por abranger to-
das as regides do Estado de Santa Catarina. No
entanto, enquanto os nutricionistas relataram
dificuldades na oferta, ou seja, na disponibilidade
de alimentos organicos para os agricultores e
cooperativas, a principal dificuldade reconhecida
por esta pesquisa, diz respeito a baixa demanda
por tais alimentos. Essa incongruéncia nas decla-
racdes leva a conclusdo de que, no Estado de San-
ta Catarina, ainda é necessaria uma maior arti-
culacao entre os gestores, agricultores e coopera-
tivas, especialmente entre nutricionistas e agricul-
tores familiares e suas cooperativas, com o obje-
tivo de conhecer quais sao os alimentos que
poderiam ser produzidos e quais poderiam ser
adquiridos pela alimentacao escolar, ndo apenas
pela satde dos escolares e pela importancia de
fomentar o comércio local, mas também para

atender aos critérios de sustentabilidade na pro-
ducao de alimentos.

A maioria dos agricultores e das coopera-
tivas ndo tinha certificacdo de seus produtos e
enfrentava problemas de producéo, revelando a
necessidade de apoio técnico para aumentar as
possibilidades de comercializacdo dos alimentos
organicos, ndo sé para a alimentacao escolar, mas
também para outros mercados institucionais. A
certificacdo participativa e as parcerias com orga-
nizacbes nao governamentais e universidades
podem ser estratégias para orientacdo e apoio
aos agricultores familiares e as cooperativas.

Sugere-se a realizacdo deste estudo em
outros estados brasileiros, tendo em vista a impor-
tancia dos alimentos organicos provenientes da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar, e
também para avaliar a aplicacdo e a efetividade
da recente legislacdo do PNAE (Resolucdo FNDE
n° 26, de junho/2013), em substituicdo a Reso-
lucdo FNDE n° 38, de julho de 2009.
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