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Educacao alimentar e nutricional no contexto
da promocao de praticas alimentares saudaveis

Food and nutrition education in the context
of promoting healthy food practices

Ligia Amparo da Silva SANTOS'

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma reflexao sobre a educacdo alimentar e nutricional no contexto da
promocao das praticas alimentares saudaveis, apontada como importante estratégia para enfrentar os novos
desafios no campo da saude, alimentacao e nutricdo. O ponto de partida é a andlise de publicacoes oficiais e
documentos recentes do governo brasileiro que norteiam as politicas nesse campo. Embora a relevancia da
educacao alimentar e nutricional seja reconhecida nesse contexto, poucas referéncias sao feitas a ela no que
tange a delimitacdo dos seus limites e possibilidades, como também sobre os elementos que norteiam a sua
pratica. Os documentos indicam que o objetivo das propostas educativas em alimentacdo e nutricao é mais
subsidiar os individuos com informacdes adequadas, corretas e consistentes sobre alimentos, alimentacao e
prevencao de problemas nutricionais do que os auxiliar na tomada de decisdes. Dessa forma, cresce a importancia
dos campos da informacédo e da comunicacdo, nos quais se enfatizam as estratégias de producao, circulacao
e controle das informacdes referentes a alimentacdo e nutricdo, em detrimento das estratégias da educacao
alimentar e nutricional. Os dois campos parecem se confundir. Argumenta-se, no entanto, que embora os
campos do acesso a informacao e a comunicacao sejam de extrema relevancia, eles nao sao suficientes para a
construcao de praticas alimentares saudaveis. Assim, urge uma reflexdo sobre as bases da educacédo alimentar
e nutricional no contexto que se configura e as possibilidades de sua contribuicao.

Termos de indexacdo: alimentacdo, conduta na alimentacdo, educacao nutricional, nutricao, nutricionista,
promocao da saude.

ABSTRACT

This article deals with food and nutrition education in the context of promoting healthy food practices,
considered as an important strategy to face the challenges of health, food and nutrition problems. An analysis

1 Departamento das Ciéncias da Nutricdo, Escola de Nutricdo, Universidade Federal da Bahia. Rua Araujo Pinho, 32, Canela,
40110-150, Salvador, BA, Brasil. E-mail: <amparo@ufba.br>.

Rev. Nutr,, Campinas, 18(5):681-692, set./out., 2005 Revista de Nutricao



682 | LA.S. SANTOS

of official publications about food and nutrition policies was the starting point. It concluded that food and
nutrition education was recognised as important in this context, but there were few references to the delimitation
of its limits and possibilities or to the elements directing such practices. The documents indicated that the aim
of the proposals for education in food and nutrition were centred more on giving adequate information
about food, nutrition and prevention of nutrition problems than on helping people take decisions. Thus there
has been an increase in the importance of the information and communication fields with respect to strategies
for the production, circulation and control of information about food and nutrition, in detriment of food and
nutrition education. In fact, the two fields appear to be mixed. It is argued that although the access to
information and communication is very relevant, this is not enough to construct healthy food practices.
Therefore, it is essential to reflect on the bases of food and nutrition education in this context as well as the
possibilities for its contribution.

Indexing terms: feeding, feeding behavior, nutrition education, nutrition, nutritionist, health promotion.

INTRODUCAO

Revista de Nutricdo

A histéria da educacao alimentar e
nutricional no Brasil e o seu estreito vinculo com
as politicas de alimentacao e nutricdo em vigéncia
tém sido abordados por diferentes autores'-3.

De 1940 a 1960, a educacao alimentar e
nutricional esteve vinculada as campanhas de
introducao de novos alimentos e as praticas
educativas que se tornaram um dos pilares das
politicas de alimentacdo e nutricdo do periodo’.
Lima?® ressalta que esse momento da educacao
alimentar e nutricional se fundamentou no mito
da ignorancia, fator considerado como
determinante da fome e da desnutricdo na
populacdo de baixa renda, o grupo destinatario
dessas acdes educativas. Assim, o desenvolvi-
mento de instrumentos adequados, que ensi-
nassem o pobre a comer, a fim de corrigir habitos
errdneos nessas populacoes foi uma prioridade que
caracterizava uma concepcao de educacao
centrada na mudanca do comportamento
alimentar?4,

A partir de meados de 1970, o binémio
alimentacdo-educacao prevalecente comecou a
ceder espaco para o bindbmio alimentacdo-renda,
resultado dos redirecionamentos das politicas de
alimentacao e nutricdo tracadas no pais, as quais,
a partir de entdo, se pautavam no reconhecimento
da renda como principal obstaculo para se obter
uma alimentacdo saudavel'. Como decorréncia,
intensas criticas foram feitas a educacéo alimentar
e nutricional que vinha sendo desenvolvida,
avaliada como meio de ensinar ao pobre a comer

alimentos de baixo valor nutricional’=. Assim, as
estratégias de suplementacado alimentar passaram
a ser o eixo norteador das politicas.

Importante contribuicao para a discussao
sobre novas perspectivas da educacdo alimentar
e nutricional se consolidou em meados de 1980,
com a educacao nutricional critica. Tal concepcao
identificava haver uma incapacidade da educacao
alimentar e nutricional em, de forma isolada,
promover alteracées em praticas alimentares.
A educacdo nutricional critica baseiava-se nos
principios da pedagogia critica dos contetidos, de
orientacao marxista, considerando que a educacao
nutricional ndo é neutra, como também ndo pode
seguir uma metodologia prefixada. Nessa
perspectiva, essa vertente da educacao nutricional
pressupunha assumir o compromisso politico de
colocar nossa producao técnica e cientifica a
servico do fortalecimento das classes populares
em sua luta contra a exploracao que gera a fome
e a desnutricao.

Vale ressaltar que a educacao nutricional
critica influenciou os conteudos da disciplina
educacao nutricional, integrante dos curriculos
para formacao de nutricionistas, fortalecendo a
discussao sobre a determinacéo social da fome e
da desnutricao e a relacdo desses fendmenos com
o modelo de organizacao capitalista, em
detrimento do enfoque bioldgico e técnico, como
também dos métodos e técnicas educativas'.
Como consequéncia, passa-se a discutir a fome e
nao apenas a desnutricdo, e a educacao alimentar
passa a contemplar ndo somente as praticas
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alimentares, pressupondo, também, a tarefa de
esclarecer a populacdo sobre os direitos de
cidadania®.

Lima et al.* destacam que tal énfase se
projetou nos Congressos Nacionais de Nutricdo
de 1987 e de 1989, nos quais o predominio da
discussdo politica parece ter esvaziado a discussao
da educacado nutricional que nado apareceu no
temaérios desses congressos. Apenas No congresso
realizado em 1996 a tematica da educacdo
nutricional retorna ao cenario, dessa feita enfati-
zando a questdo do sujeito, a democratizacdo do
saber, a cultura, a ética e a cidadania.

Essa perspectiva resultou em parte das
discussdes sobre seguranca alimentar que
integraram o cendrio internacional e nacional nos
anos 1990, concebendo a alimentacdo como um
direito humano. As concepcbes de seguranca
alimentar tém sido muito mais abrangentes do
gue as acoes de combate a fome e a desnutricao,
como também tém impactado a formulacéo das
politicas publicas em alimentacdo e nutricdo no
pais.

E nesse contexto que também emerge a
concepcao da promocao das praticas alimentares
saudaveis, na qual a alimentacdo tem sido
colocada como uma das estratégias para a
promocdo da saude. Ndo parece haver duvidas
sobre a importancia da educacdo alimentar e
nutricional na promocao de praticas alimentares
saudaveis. No entanto, as reflexdes sobre suas
possibilidades e limites, como também o modo
como ela é concebida, ainda sdo escassas.

O presente artigo faz uma reflexdo sobre
tais aspectos. Para tanto, parte da discussao dos
aspectos referentes as atividades educativas
contidas nos documentos da Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricao, instituida em 1999. Esse
documento é considerado uma importante
expressao politica do conceito de seguranca
alimentar produzido a partir da I Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, em 1986, e
consolidado na 1 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, em 1994. Os argumentos
do artigo consideram também alguns aspectos da
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politica vigente, orientada pelo Programa Fome
Zero, e o relatorio produzido pela 11 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
ocorrida em marco de 2004, apontada como
central na construcao da politica de seguranca
alimentar e nutricional para o pafs.

AEDUCACAO ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO CONTEXTO
DAPROMOCGCAO DAS PRATICAS

ALIMENTARES SAUDAVEIS

A difusdo da nocdo de promocado das
préaticas alimentares saudaveis pode ser observada
nas mais diversas acdes politicas e estratégias
relacionadas com alimentacao e nutricao. Pode-
-se afirmar que essa nocdo é resultante do
cruzamento entre o conceito de promocao da
seguranca alimentar e o da promocao da saude.

O papel da promocao da salde cresce em
sua importancia como uma estratégia fundamental
para o enfrentamento dos problemas do processo
salde-doenca-cuidado e da sua determinacao.
A direcdo, nesse caso, é o fortalecimento do
carater promocional e preventivo, contemplando
o diagnéstico e a deteccdo precoce das doencas
cronico-degenerativas e aumentando a comple-
xidade do primeiro nivel de atengao, elementos
que ainda sao considerados como desafios para o
sistema de saude®.

Dessa forma, Buss® assinala a (re)constru-
cao do conceito de promocao da salude a partir
de meados de 1970, destacando a importancia
das conferéncias internacionais sobre promocao
da saude. Para o autor, a promocao da saude
representa uma reacao a acentuada medicalizacdo
da vida social, que tem tido um baixo impacto
sobre as condicoes de vida. Promocao da saude
nao é mais interpretada como apenas uma
caracterizacdo de um nivel de atencao da
medicina preventiva (0 modelo da promogao,
prevencao e recuperacao da saude construido
por Leavel & Clark, em 1965). Trata-se de um
enfoque politico e técnico em torno do processo
saude-doenca-cuidado®.
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Existem multiplas conceituacdes de
promocao da salde, dentre as quais Buss® ressalta
dois grandes grupos; no primeiro, a promocao da
salde “consiste nas atividades dirigidas
centralmente a transformacao dos comporta-
mentos dos individuos, focando os seus estilos de
vida e localizando-os no seio das familias e, no
maximo, no ambiente das ‘culturas’ da
comunidade em que se encontram” (p.179). Essa
concepcao, segundo o autor, tende a se centrar
nos componentes educativos.

Uma segunda concepcao, e mais moderna,
da promocdo da saude é caracterizada pela
“constatacdo de que a saude é produto de um
amplo espectro de fatores relacionados com a
qualidade de vida, incluindo um padrdo adequado
de alimentacdo e nutricdo, de habitacao e
saneamento, boas condicdes de trabalho e renda,
oportunidades de educacdo ao longo de toda a
vida dos individuos e das comunidades
(empowerment)”>.

A promocao da satde é definida pela Carta
de Ottawa dentro dessa Ultima concepcdo como
"0 processo de capacitacdo da comunidade para
atuar na melhoria da sua qualidade de vida e
saude, incluindo uma maior participagao no
controle deste processo”®. A elaboracao e
implementacéo de politicas publicas saudaveis, a
criacao de ambientes favoraveis a salde, o reforco
da acdo comunitaria, o desenvolvimento de
habilidades pessoais e a reorientacdo do sistema
de saude sdo os cinco principais campos de acoes
definidos na Carta de Ottawa®.

A partir do final dos anos 1990, o termo
“promocado de praticas alimentares saudaveis”
comeca a marcar presenca nos documentos oficiais
brasileiros. Aliada a promocao de estilos de vida
saudaveis, a promocdo de praticas alimentares
saudaveis se constitui uma estratégia de vital
importancia para o enfrentamento dos problemas
alimentares e nutricionais do contexto atual.
Segundo as Nac¢des Unidas, promover exige que
o Estado implemente politicas, programas e acdes
gue possibilitem a progressiva realizacdo do direito
a alimentacéo, definindo, com isso, metas,

recursos e indicadores para esse fim®. Embora os
documentos nao deixem claro o que seria o seu
conceito, a perspectiva apontada pelas Nagdes
Unidas é que parece nortear as politicas no
campo.

A instituicdo da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) pode ser
considerada como uma das expressdes que
oficializam a busca de uma nova direcao das
politicas de alimentacao e nutricdo no final da
década de 1990. A PNAN pressupde contrapor o
modelo de atencao prevalecente no campo da
alimentacao e nutricao a partir de 1970, marcado
por uma intervencao centrada no assistencialismo,
voltada para os trabalhadores e para os chamados
grupos de risco’.

O propdsito da PNAN é “a garantia da
qualidade dos alimentos colocados para consumo
no Pais, a promocdo das praticas alimentares
saudaveis e a prevencao dos disturbios nutricionais,
bem como o estimulo as acoes intersetoriais que
propiciem o acesso universal aos alimentos”
(p.17)8. A perspectiva da promocado da saude se
apresenta e é apontada como uma das diretrizes
da politica: “promocao das praticas alimentares
e estilos de vida saudaveis”, cuja énfase esta na
“socializacdo do conhecimento sobre alimentos
e o processo de alimentacdo bem como acerca
da prevencao dos problemas nutricionais, desde
a desnutricao - incluindo as caréncias especifi-
cas - até a obesidade” (p.22) &.

O texto ainda afirma que a diretriz acima
indicada deve estar integrada as medidas
decorrentes das demais diretrizes definidas. Isso
indica uma valoracao dessa estratégia que
perpassa por todas as esferas dessa politica.
Percebe-se que essa perspectiva se situa dentro
de uma concepcdo ampliada de promocao a
saude, conforme apontado na Carta de Ottawa.

Observa-se também na PNAN que ha uma
maior abrangéncia no enfoque dos problemas
nutricionais, passando a considerar a obesidade
como alvo das politicas, ao lado do combate a
fome e a desnutricao. Isso corresponde ao quadro
alimentar-nutricional vigente, caracterizado por
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uma expressiva reducao da desnutricdo ener-
gético-protéica, concomitante a um aumento do
sobrepeso e obesidade em todas as classes
sociais”>1°,

A PNAN, para alcance de seus propdsitos,
destaca que atencdo especial deve ser dada ao
“desenvolvimento do processo educativo
permanente acerca das questoes atinentes a
alimentacdo e a nutricdo, bem como a promocao
de campanhas de comunicacdo social siste-
maticas” (p.22)%. No entanto, o documento ndo
delimita claramente uma concepcao de educacao
alimentar e nutricional no que se refere aos seus
limites e possibilidades, como também nao indica
diretrizes para a sua pratica. Todavia, mais
adiante, o referido documento alude que a
educacao alimentar e nutricional contém
“elementos complexos e até conflituosos”,
preconizando que “deverdo ser buscados
consensos sobre contetdos, métodos e técnicas
do processo educativo, considerando os diferentes
espacos geograficos, econdmicos e culturais”
(p.22)%. Pode-se argumentar, dessa forma, que a
lacuna antes registrada reflete a tensdo que
persiste em torno dos objetivos e da préatica da
educacao alimentar e nutricional, ainda que sua
relevancia seja reconhecida no contexto da
promocao de praticas alimentares saudaveis.

Pode-se afirmar que, em relacdo as
propostas educativas da PNAN quanto a promocao
das praticas alimentares saudaveis, o foco central
esteja na disseminacdo de informacdes, valori-
zando a importancia dos meios de comunicagao
nesse processo, seja estimulando a producdo de
campanhas educativas, seja controlando as
informacoes - como também o marketing - refe-
rentes a alimentacao e aos alimentos.

O fortalecimento do campo da informacao
e da comunicacdo em alimentacao e nutricao se
faz necessario. No entanto, o seu fortalecimento
parece ofuscar do cenério da formulacao das
politicas a discussao dos “aspectos complexos”,
“conflituosos” e até “conflitantes” da educacao
alimentar e nutricional a que o documento se
refere.
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No que tange a capacitacao do profissional
previsto na PNAN, a centralidade parece estar no
seu papel como disseminador de informacoes, em
detrimento do seu papel como educador. Perpassa
aidéia de que ampliando o acervo de informacoes
dos profissionais de salde, em todos os niveis,
por meio das capacitacdes, se tornaria possivel o
seu repasse para 0s grupos populacionais e
individuos. Nao se faz alusdo a importancia da
capacitacao em educacdo, em abordagens
educativas apropriadas, apenas em conteldos
técnicos de alimentacao e nutricao.

Vale lembrar que, dentro da discussao
sobre promocao da satde, também ha conflitos
sobre o lugar da educacdo em saude. Buss® traz
em sua discussdo sobre promocao da salde uma
definicdo de educacao em salde elaborada por
Tones & Tilford, em 1994, que a entende como:
“qualquer atividade, relacionada com aprendi-
zagem, desenhada para alcancar saude”. Consi-
dera, entdo, que a educacdo em saude é uma
parte estratégica de promocado da saude global.

No entanto, nao parece haver consenso
sobre tal compreensdo da educacao em saude.
Schall & Streechiner' entendem que a educacao
em salide é um campo multifacetado cujo conceito
se sobrepde ao de promocao da saude. Para eles,
a educacao em saude inclui

[...] politicas publicas, ambientes
apropriados e reorientacdo dos servicos
de saude para além dos tratamentos
clinicos e curativos, assim como propostas
pedagdgicas libertadoras, comprome-
tidas com o desenvolvimento da solida-
riedade e da cidadania, orientando-se
para acoes cuja esséncia esta na melhoria
da qualidade de vida e na promocao do
homem (p.4).

J& Candeias'? compreende haver uma
distincdo entre promocao da saude e educacao
em saude. Considera a primeira como “combi-
nacdo de apoios educacionais e ambientais que
visa atingir acoes e condicdes de vida conducentes
a saude” (p.210); enquanto a segunda seria
“quaisquer combinacdes de experiéncias de
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aprendizagem delineadas com vistas a facilitar
acgdes voluntarias conducentes a saude” (p.210).
Desse modo, de forma similar a compreenséo de
Buss® supracitada, a educacao em saude é
considerada uma fracdo das atividades técnicas
voltadas para a saude, sendo considerada mais
uma atividade-meio.

Na PNAN parece que os conceitos de
promocdo de praticas alimentares saudaveis e
educacao alimentar e nutricional estdo mais
proximos da superposicdo dos mesmos. Ha um
paradoxo: ao mesmo tempo que a educacdo
alimentar e nutricional é valorizada, ela se dilui
no conjunto de propostas na medida em que
nao estdo estabelecidas claramente as bases
tedrico-conceituais e operacionais que a funda-
mentam.

Todavia, pode-se perceber que, em termos
de abordagens educacionais, a ldgica da
transmissdo se faz presente. A perspectiva
educacional se limita a subsidiar os individuos com
informacoes, utilizando ao maximo os recursos
tecnolégicos da comunicacdo como um meca-
nismo que facilita 0 acesso e a democratizacao
da informacao. Estratégias como as campanhas,
elaboracao de material educativo e instrucional
sdo enfatizadas.

A proposta do Programa Fome Zero (PFZ),
elaborado pelo Instituto da Cidadania', em 2001,
corrobora as proposicdes da promocao de praticas
alimentares saudaveis da PNAN. O documento
contempla a importancia da educacdo alimentar
na prevencao tanto da desnutricido como da
obesidade, ressaltando que a mesma “é,
geralmente, negligenciada como politica
alimentar devido a priorizacdo do ataque a causa
principal da fome - a renda” (p.92).

No ambito do Fome Zero, propbe-se “uma
posicao ativa do poder publico no estabelecimento
de campanhas publicitarias e palestras sobre
educacao alimentar e educacao para o consumo,
devendo esse aspecto da educacao ser um dever
do Estado, incluido como obrigatério no curriculo
escolar de primeiro grau” (p.92). Também ao
poder publico cabe a responsabilidade pelo zelo

das informacoes sobre alimentacdo saudavel ao
publico, desde a prépria producédo da informcao
até sua distribuicdo e o controle, como também
a formacao e capacitacao de recursos humanos's.

O PFZ reforca o papel do Estado na questao
educacional e na estratégia das campanhas e do
controle das informacoes, além da atuacao na
normatizacdo da comercializacdo dos alimentos,
explicitando a busca de um maior compro-
metimento ético da publicidade e da propaganda.
Contudo, traz um conceito novo, além de utilizar
o termo educacao alimentar no lugar de educacao
alimentar e nutricional: a educacdo para o
consumo, conceito que emerge das discussdes
sobre o direito do consumidor. Trata-se de uma
das politicas especificas que prevé “uma série de
acoes que buscam informar e orientar a populacao
em geral via 0s meios de comunicacao, escolas,
empresas e na familia para que o brasileiro passe
a ter mais consciéncia na hora de escolher o que
levar a mesa” (p.93)".

Até o presente momento, o PFZ em
vigéncia estd ainda mais voltado para os
programas emergenciais, cujas atividades
educativas estao também previstas como suporte
das acdes. Por exemplo, o Programa Bolsa
Alimentacdo, cujos processos de gestdo e
execucao foram unificados dentro do Programa
Bolsa Familia, objetivava aprimorar as acdes de
combate as caréncias nutricionais e contribuir para
reducdo da alta prevaléncia de desnutricdo e
mortalidade infantil em todo o territério nacional.
O programa também concebia as atividades
educativas em salde e nutricdo dentro da agenda
de compromissos a serem estabelecidos com os
beneficidrios. No entanto, a concepcao dessas
acoes educativas e a forma como elas se ddo na
préatica cotidiana demandam estudos™.

O governo atual prevé a construcao
participativa de uma Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar, o que culminou na 11 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CNSAN), ocorrida em marco 2004. A 11 CNSAN
apontou que “tanto a desnutricao como a
obesidade sao expressdes de inseguranca
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alimentar e que as agendas de combate a pobreza
e a fome e promocéo da alimentacao saudavel
devem ser articuladas e implementadas em
conjunto” ™. O reconhecimento da necessidade de
trabalhar concomitantemente essas duas
perspectivas fundamenta-se no fato de as mesmas
nao serem excludentes, considerando ainda que,
cada vez mais, esses problemas atingem as
familias.

O relatério final da 11 CNSAN traz no seu
bojo avancos na consolidacdo de politicas de
promocao da seguranca alimentar no Brasil.
Chamam a atencdo as questdes institucionais que
prevéem a criacao imediata da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que
devera estabelecer os principios, a estrutura e a
gestao do Sistema Nacional de SAN. Esse sistema,
por sua vez, procurara garantir a requlamentacao
das politicas de SAN como uma politica publica
integral com orcamento proprio, contemplando
ainda uma gestao participativa. Tal proposicao
pode representar um avanco na articulacdo das
politicas dentro do ambito oficial'.

O relatério contempla propostas relaciona-
das as “acdes de promocao de modos de vida e
alimentacdo saudavel no qual a educacdo
alimentar e nutricional se apresenta: “promover
acoes educativas e de difusao de informacado com
apoio dos meios de comunica¢do e campanhas
publicitarias na perspectiva de orientar a populacao
quanto ao uso integral dos alimentos; ao resgate
e incentivo ao consumo regionais brasileiros de
altovalor nutritivo, [...]; a importancia da educacao
nutricional como forma de prevencédo de doencas
e deficiéncias relacionadas a alimentacdo e a
nutricdo - tanto desnutricdo quanto as Doencas
Cronicas NaoTransmissiveis (DCNT) como sobrepe-
so e obesidade -; e a garantia higiénico-sanitaria
dos alimentos, bem como da sua origem genética
e procedéncia” (p.18)®.

Engloba também a insercdo nos projetos
politico-pedagdgicos e nos curriculos de
Graduacao e Pos-Graduacao de temas sobre SAN,
como, por exemplo, direito humano a alimentacao,
alimentacdo e cultura, habitos alimentares
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saudaveis, direito do consumidor, ética e cidadania,
aleitamento materno, agroecologia, economia
familiar, associativismo, praticas agricolas e de
aquicultura e pesca, reaproveitamento de alimen-
tos, entre outros.

As proposicoes apresentadas no relatério
referendam as propostas ja apontadas nos
documentos anteriores. No entanto, destaca-se a
criacdo de um Programa Nacional de Alimentagao
Saudavel, assim como o apoio a Estratégia Global
para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel,
Atividade Fisica e Saude da Organizacao Mundial
da Saude (OMS), na perspectiva da elaboracao
de uma estratégia brasileira, aprovando a mocao
que solicita que o governo brasileiro vote a favor
da Estratégia.

A Estratégia Global para a Promocéo da
Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude
foi lancada em 2003 pela OMS, sob a forma de
um documento preliminar, e prevé o estimulo a
praticas alimentares saudaveis aliadas a pratica
de atividade fisica, juntamente ao controle do
tabaco, como estratégias efetivas para reduzir
substancialmente as doencas e as mortes no
mundo’’.

A proposta objetiva assegurar o forneci-
mento de informacdes corretas para permitir a
facilitacdo de decisdes por escolhas saudaveis e
assegurar programas adequados de educacéo e
promocao de satde. Essa adequacao se refere
a informacoes apropriadas em termos de escola-
ridade e cultura local, como também implica levar
em conta as possibilidades de comunicacdo das
comunidades. Para tanto, refere ainda o
documento, os governos devem selecionar politicas
e programas que estejam de acordo com as
necessidades nacionais e com o perfil epide-
miolégico, incluindo as areas de: educacao,
comunicacdo e conhecimento publico; marketing,
propaganda, patrocinio e promocao; rotulagem e
declaracdo de propriedades relacionadas a
saude".

Na filosofia dessa estratégia, ha um
predominio de agdes que promovam uma maior
informacéao sobre alimentacao e nutricdo por meio
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da elaboracdo de material educativo, como
também uma intervencao através dos meios de
comunicacdo. Em termos de capacitacdo dos
profissionais de saude, centra-se em capacita-los
em temas de alimentacdo e nutricdo. O pro-
fissional também é visto como um disseminador
de informacoes, dividindo o seu papel com outros
agentes do discurso da alimentacdo e nutricao,
deixando a margem o potencial educativo das
praticas de satde. Reforca-se, dessa forma, a légica
da educacao baseada na transmissao, centrada
nos contelidos, e construindo mensagens coerentes
e apropriadas.

O PAPELDAEDUCACAO
ALIMENTARENUTRICIONAL
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Diferentes estudos tém apontado o
historico vinculo da educacao alimentar e
nutricional com o contexto politico e social,
particularmente com o das politicas de
alimentacdo e nutricdo. Tais politicas redefinem
constantemente as prioridades em relacdo aos
problemas nutricionais, as interpretacdes das suas
principais causas, como também a populagdo-alvo
a ser trabalhada. Como conseqiéncia, a
importancia estratégica da educacgao alimentar e
nutricional no bojo dessas politicas também sofre
interferéncias, redefinindo, por sua vez, seus
objetivos, e as abordagens educacionais
prioritarias (Anexo).

No atual contexto, em que a promocao
das praticas alimentares saudaveis prevalece, a
educacao alimentar e nutricional também esta
sendo um reflexo das politicas. Analisando os
documentos apresentados, identificou-se a
existéncia de um suposto paradoxo: ao mesmo
tempo em que é apontada sua importancia
estratégica, o seu espaco nao se apresenta
claramente definido. A educacdo alimentar e
nutricional estd em todos os lugares e, a0 mesmo
tempo, ndo esta em lugar nenhum. Esta sendo
pouco citada nos documentos oficiais e a PNAN a
reconhece como tendo “elementos complexos e
até conflituosos” que precisam ser resolvidos.

O papel da educacdo alimentar e
nutricional estd vinculado a producdo de
informacbes que sirvam como subsidios para
auxiliar a tomada de decisdes dos individuos que
outrora foram culpabilizados pela sua ignorancia,
sendo posteriormente vitimas da organizacdo social
capitalista, e se tornam agora providos de direitos
e sdo convocados a ampliar o seu poder de escolha
e decisdo.

Sobre as decisdes individuais, as politicas
tém buscado a sua ampliacdo a medida que se
fortalecem as politicas de promocao dos direitos
humanos, ocupando um lugar que elas nao tive-
ram na histéria. Se, por um lado, isso representa
avancos na direcao da alimentacdo como direito,
por outro, emergem questdes que precisam ser
consideradas.

O poder de decisao e de escolha encon-
tra-se no seio da sociedade contemporanea,
pautada no individualismo baseado na raciona-
lidade. E interessante a discussdo sobre a
construcao da auto-identidade no mundo
contemporaneo, em que a primazia do individual
se faz cada vez mais presente e a autonomia é
um traco marcante no mundo ocidental. Nessa
perspectiva as decisoes vitais estdo nas maos dos
individuos, alimentados pela hiperinformacao,
outro marco do mundo atual'®. No entanto, Castiel
& Vasconcelos-Silva' destacam que oferecer
informacées é uma condicao necessaria, porém
nao suficiente, se levarmos em consideracao as
dimensbes ndo racionais e inconscientes que
habitam a volicdo humana.

Além disso, reforca-se a responsabilizacao
dos individuos no seu processo salde-doenca,
reduzindo o seu estado de salide a uma questao
de decisao individual e de escolhas. Corre-se o
risco de haver uma reconstrucao do mito da
ignorancia.

E preciso também avaliar o estatuto do
discurso cientifico na contemporaneidade e a sua
legitimidade no seio da sociedade moderna.
A ciéncia aposta na sua autoridade e capacidade
de produzir um discurso legitimo, racional,
baseado na sua incontestavel verdade. Dessa
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forma, acredita-se que, democratizando esse
discurso, ele podera influenciar de forma decisiva
na decisdo e nas escolhas dos sujeitos. E impor-
tante que a area de alimentacdo e nutricao avalie
outras experiéncias de campanhas utilizando a
comunicacao mididtica como um dos instru-
mentos fundamentais, tais como as campanhas
relativas a AIDS, aos acidentes de transito e ao
controle do tabaco, nas quais o discurso cientifico
nao tem provocado as mudancas de comporta-
mento dos individuos da forma esperada.

Assim, pode-se afirmar que a centralidade
das praticas educativas estd na transmissdo de
mensagens consistentes, coerentes e claras,
utilizando ao méximo os recursos tecnolégicos de
comunicagao, garantindo o direito ao acesso a
informacao. Sendo assim, caberia questionar qual
seria o lugar do profissional de saude, em
particular do nutricionista, nesse contexto. As habi-
lidades e competéncias requeridas sdo mais de
comunicadores do que de educadores, cujas bases
tedrico-cientificas guardam particularidades
préprias em cada campo. Os profissionais sao vistos
como veiculadores de informacdes, mais do que
como sujeitos das acdes educativas na promocao
das praticas alimentares saudaveis. A centralidade
da producdo da mensagem sobrepde a relacao
dela com o individuo e com o profissional mediador
dessa relacdo, que é, sobretudo, uma relacao
dialégica. A relacdo dialégica, por outro lado, ndo
se pode conceber no momento em que 0s sujeitos
ndo se apresentam no cendrio da acdo educativa,
restando apenas a supremacia da mensagem.

Ressalta-se aqui o crescente papel da
comunicacao, outra importante marca do mundo
contemporaneo. O seu principal fundamento é o
principio da publicizacdo, do tornar publico, de
tornar compartilhado na contemporaneidade’. No
entanto, a comunicacdo ndo pode ser vista como
um mero potencializador da comunicacao
interpessoal. Na primeira ndo ha um intercambio
de mensagens, o didlogo conforme referido. E
ainda importante marcar que publicizar
informacoes, dar visibilidade aos fatos, nao é
necessariamente educar. Sao necessarios mais
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elementos do que apenas a informacéo para
subsidiar os individuos nas escolhas e decisdes do
que é mais significativo para as suas vidas.

O Relatério para a UNESCO, da Comissao
Internacional sobre Educacao para o século XXI?°,
aponta uma preocupacdo com a relacéo entre a
educacdo para o presente século e a circulacdo e
armazenamento de informacodes, e ainda a
comunicagao, nunca antes tao disponiveis na
histéria. O relatério aponta que:

[...] cabe a educacdo simultaneamente
encontrar e assinalar as referéncias que
impecam as pessoas de ficarem submer-
gidas nas ondas de informagdes, mais ou
menos efémeras, que invadem os espacos
publicos e privados e as levem a orientar-
se para projetos de desenvolvimento
individuais e coletivos. A educacdo cabe
fornecer, de algum modo, os mapas de
um mundo complexo e constantemente
agitado e, ao mesmo tempo, a bussola
que permita navegar através dele (p.89).

As propostas de inclusdo dos temas de
seguranca alimentar nos projetos pedagdégicos
escolares, nos diferentes niveis de ensino, podem
contribuir para a instrumentalizacdo dos indivi-
duos, permitindo aos sujeitos “navegarem” nesse
mar de informacoes. No entanto, é necessario
aprofundar o “como” tais “inclusbes” se concre-
tizariam. Seria importante considera-las dentro
das discussoes politico-filosoficas do ensino
brasileiro, ndo reduzindo o tema a mera inclusao
de contetdos.

Assim, corre-se o risco da finalidade
educacional ser secundarizada, frente a relevancia
da intermediacao tecnoldgica. O siléncio (ou, até
se poderia afirmar, o afastamento) existente nos
documentos sobre a discussdo da educacao e as
abordagens pedagdgicas deixa margens para o
que Luckesi?' denominaria de “senso comum
pedagdgico”, que é compreendido pelo carater
espontaneo pelo qual adquirimos conceitos,
significados e valores no ambiente em que
vivemos. E dessa forma que a légica da transmissao
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de informacoes prepondera frente a construcao
de conhecimentos.

Quanto ao processo de formacao do
profissional nutricionista no que tange aos
conteldos abordados, esse siléncio também se
apresenta. Os contetdos abordados nas disciplinas
de educacao nutricional fluem ao sabor do
momento (Anexo): da prioridade dos métodos e
técnicas educativas migra para a tematica da
determinacao sociopolitica da fome e desnutricao
e dos habitos alimentares a partir dos anos de
1980, esvaziando a discussao pedagodgica.
Atualmente, cresce a importancia do estudo sobre
as préticas alimentares sob o enfoque socioantro-
polégico. No entanto, a socioantropologia da
alimentacao e nutricao, gue vem se conformando
em um campo especifico do saber ao longo dos
Ultimos tempos, nao necessariamente faz interface
com a educacado. A importancia dessa tematica
demanda um espaco especifico na formacao
frente a sua importancia. Assim, persiste o vazio
das abordagens educativas no campo da educacao
alimentar e nutricional.

Parece haver um preconceito em discutir
a dimensao pedagdgica no processo de formacéo,
sob o risco de ser considerado “tecnicista” ou
“alienado” dos reais problemas nutricionais da
populacdo brasileira, especialmente apés as
severas criticas levantadas na década de 1980.
No entanto, o mesmo preconceito ndo parece
residir sobre a discussdo em relacdo aos recursos
de comunicacao e saude, que aponta 0 mesmo
perigo.

N&o se pode deixar de ressaltar as multiplas
denominacbes que os documentos utilizam:
educacao nutricional, educacao alimentar e,
por fim, educacdo alimentar e nutricional. Os
documentos utilizam as diferentes denominacoes
nao esclarecendo os motivos das mudancas. Tais
termos demandam um aprofundamento sobre os
seus reais significados e sentidos.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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Diante do exposto, considera-se funda-
mental discutir as abordagens tedrico-meto-

dologicas utilizadas nas praticas educativas em
alimentacao e nutricdo, o que nao significaria um
retorno a uma perspectiva instrumental da
educacao alimentar e nutricional, mas sim uma
tentativa de restabelecer novas relacdes entre o
técnico e o politico, pois eles se exigem entre si e
o momento demanda uma perspectiva educa-
cional que coadune as duas dimensoes.

E necesséario aprofundar a discussao sobre
o papel da educacéo alimentar e nutricional dentro
do contexto atual, e qual seria a sua real
contribuicdo para as novas demandas apontadas
na promocao das praticas alimentares saudaveis.
As tecnologias da informacdo e comunicacao sao
de extremas relevancias na garantia do direito ao
acesso a informacéo. No entanto, tais tecnologias
nao podem substituir a educacdo, que tem no
didlogo um dos elementos centrais. Esse didlogo,
mesmo intermediado pelas tecnologias, é que
oferece sentido para as acoes educativas e para
o processo de mudancas das praticas alimentares
das populacoes.
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