REGULACAO ESTATAL DA CRENCA NOS
Paises pA EurorA OCIDENTAL
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“Na Europa, somos todos laicos” (Poulat 1990). Emile Poulat queria dizer, com
essa frase, que 0s povos europeus no se unem somente por solidariedades econdmicas,
mas que também compartilham um entendimento comum da convivéncia, que busca
seu fundamento na filosofia politica da modernidade. Trés tragos importantes
permitem definir esse ethos europeu.

Em primeiro lugar, esse ethos se apoia em uma certa concepgio do sujeito. No
mundo pré-laico, aquele anterior a grande ruptura dos séculos XVIII e XIX, o homem
é pensado como criatura de Deus. Ele nfo tem nenhuma autonomia: em tudo que faz,
deve respeitar os deveres impostos por quem lhe deu a existéncia. No universo
moderno, o homem, pelo contririo, afirma-se como seu préprio criador, “o autor dos
seus proprios dias”, como dizia Shakespeare em Coriolano. Os direitos tornam-se mais
importantes e superam os deveres. Vemos o efeito disso no &mbito da religido: cada
um deve ser livre para determinar & vontade suas crengas sem que sua escolha (ou
nao-escolha) cause qualquer tipo de discriminacdo. A essa figura do sujeito
corresponde uma figura inédita do Estado. Na era teoldgico-politica, o poder politico
encontra seu principio de institui¢do na transcendéncia. Originario da providéncia
divina, ele estd a servico da ordem de Deus e lhe cabe escrever no direito positivo
os decretos da lei numinosa. Nada disso subsiste no mundo laico: proveniente da
vontade dos seres que ele dirige, o poder esté a servico do homem e de seus direitos.
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Sua fungio, assegurando a ordem e a paz, é simplesmente permitir que cada um
construa, como bem entender, seu préprio universo de vida. Acrescenta-se a isso uma
nova concepg¢io da Igreja. Antigamente, ela tinha o status de uma instituicdo
abrangente: dotada de um privilégio de veridic¢ao, ela dava a cada um na sociedade
os critérios de agio justa e recebia, a despeito dos conflitos de interesse que as vezes
opunham as duas poténcias, o apoio do Estado. No mundo moderno, ela é somente
uma institui¢fo setorial. Sua palavra ndo é mais a verdade, mas uma opiniao como
as outras, que pode muito bem ser ignorada pela ordem politica, em sua soberania.
O sociblogo inglés James Beckford (1989) resumiu assim essa mudanca: “Outrora a
Igreja era uma instituicio social; hoje ela ndo é mais do que um recurso cultural”.

Essa nova teoria da convivéncia' apresenta, pode-se imaginar, um problema
pratico: que lugar conceder as organizagdes religiosas neste mundo, agora dissociado
da transcendéncia? Como, neste sistema politico voltado para suas proprias razdes,
organizar a relagdo entre o Estado e as Igrejas? Encontramo-nos confrontados com a
questio das trajetérias de acesso 4 modernidade. A entrada pela varidvel religiosa
permite confirmar a hipétese desenvolvida, a partir de outros critérios, pela pesquisa
sécio-histdrica (o modo de articulagio das classes sociais, como nos trabalhos de
Barrington Moore (1966); ou 0 modo de construg¢ao do poder politico, como nos de
Stein Rokkan (Seymour e Rokkan 1970)): nem todas as sociedades politicas adotaram,
longe disso, 0 mesmo itinerario. Como lembrava David Martin em sua Teoria Geral
da Secularizacdao (1978), o problema da articulagdo do politico e do religioso deu
lugar, na Europa Ocidental, no momento em que se impde a civilizagio da subjetividade
politica, a duas respostas juridicas (suscetiveis, alids, de aplicagdes idiossincréticas
conforme as sociedades), que correspondem globalmente & divisdo religiosa do
continente. Nos paises catdlicos, criou-se, ndo sem conflito geralmente, um sistema
de tipo separatista: foi sobre o fundamento de uma dissociagio institucional com a
igreja dominante — romana — que a modernidade encontrou sua forma nesses paises.
Nos pafses nio-catélicos, manteve-se, pelo contririo, apesar da expansio do
[luminismo, um modelo de religidio de Estado (ou nacional), caracterizado pela
compenetragdo continua da institui¢fo politica e da instituigio eclesiéstica.

O esquema produzido por David Martin (1978), que remete a hipéteses de
uma “modernidade plural”?, permitiria dar conta do perfodo imediatamente
contemporaneo! Focando a anélise nos paises da Europa Ocidental, gostariamos de
propor uma abordagem distinta. Sem davida, o estado presente do Direito leva-nos
a atestar parcialmente a “tese da divisdo”: ao exame, os modelos nacionais hd pouco
mencionados ainda se distribuem em torno de dois grandes tipos ideais h4 pouco
definidos, cujas grandes estruturas eles conservam. No entanto, nfo poderfamos ignorar
a mudanga fundamental que estd surgindo nas tltimas décadas. Os pafses da Europa
Ocidental nio ficam presos a recondugio absoluta do mesmo. Eles saem com cada
vez mais facilidade da “trilha de dependéncia” (Pierson 2000) que os ligava a seu
passado para convergir em dire¢do a um modelo compartilhado de organizagao da
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relacdo Igrejas/Estado. A partir de agora, é uma posi¢io mediana que os caracteriza:
entre o separatismo rigido e o confessionalismo nao—igualitério®, a “Europa da religido”
se constrdi (tendencialmente) em torno de um sistema de separagio flexivel, com
base no duplo principio de igualdade e de reconhecimento*.

Um universo fragmentado

Estabilidade dos modelos: essa €, entdo, a primeira licio que deve ser tirada da
andlise dos direitos nacionais das religides. Os pafses ndo-catélicos continuam sendo
regidos, na maioria das vezes, por uma férmula de confessionalidade (também chamada,
as vezes, de “pluralismo elitista”); os paises de cultura catélica seguem, por sua vez,
fieis ao modelo de separagdo, caracterizado por um “pluralismo igualitario™.
Lembremo-nos desta adverténcia: o que segue é uma tipologia geral, que nio pretende
ignorar o fato de que cada uma das experiéncias nacionais tem sua propria
singularidade, determinada por um distanciamento maior ou menor diante do Centro
romano, pela constitui¢io mais ou menos rapida da estrutura estatal, pela orientagio
geral das producdes intelectuais, pela adesfo mais ou menos precoce ao capitalismo
e pela diversificagio interna do campo religioso®.

Os regimes de confessionalidade

Abordemos o caso dos paises confessionalistas. Seu sistema de regulagio’ da
crenca se articula em torno de dois grandes principios. O primeiro é o de
hierarquizagio: nos pafses que o adotaram, uma religiao — ou, as vezes, duas, como na
Finlandia — distingue-se das outras; sendo tomada como “religiio do Estado”, ou
“religidio dominante”, ou “religiio oficial”, recebe por isso responsabilidades e
imunidades particulares. O segundo é o de tolerAncia. Nem todas as religides se
beneficiam do mesmo “reconhecimento” estatal, no entanto, possuem o direito de
existir civilmente: a lei lhes concede, em principio, plena liberdade de organizacéo
e comunicacio e sanciona qualquer discriminagio no que concerne a seus membros
isoladamente. Esta frase resume a situagio: “A liberdade dos cultos sem dtvida, mas
néo sua igualdade” 8. Esse sistema caracteriza a zona protestante da Europa’. A Suécia
fazia parte dele até 2000; a Finlandia e a Inglaterra ainda o aplicam; assim como,
com certeza, a Dinamarca. Neste pafs, que podemos usar como exemplo, tudo esta
submetido ao artigo 4 da Constitui¢ao de 1953, ainda em vigor: “A Igreja Evangélica
Luterana é a Igreja nacional dinamarquesa, por isso ela tem o apoio do Estado”. Esse
apoio se manifesta em dois niveis. No nivel simbdlico, sem ddvida. Por exemplo, é
confiado A institui¢fo luterana o cerimonial da coroacéo real, no qual se exprime a
dimenso cristd do imaginério nacional; ainda ¢ atribuida a ela a gestdo dos cartérios
e dos cemitérios. Além disso, o ensino religioso, inicialmente “evangélico”, é
considerado uma disciplina comum dos programas de ensino. No nivel financeiro,
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acontece o mesmo. O Estado assume em seu préprio or¢amento a quase totalidade
das despesas de funcionamento e de equipamento da Igreja nacional apoiando-se, em
parte, no imposto confessional recolhido junto aos luteranos declarados. As outras
religides s6 podem se beneficiar de subvencdes pontuais e unicamente para atividades
sociais, educativas ou culturais. Como em todos os sistemas de confessionalidade,
essa oficializagdo passa por um controle: as regras internas da Folkkirke devem ser
validadas por um ato do Parlamento (ou por um decreto real); os pastores, integrados
a administracio do Estado e pagos por ela, devem prestar contas de sua atividade ao
Ministério da Igreja'®.

Vemos um esquema de organiza¢io similar em agio na zona ortodoxa da Europa.
Na Bulgéria e na Roménia definitivamente e, de modo ainda mais claro, na Grécia''.
Promulgada em 1975, sob os “auspicios da Santissima Trindade una e consubstancial”,
a Constitui¢do grega consagra claramente a posi¢io privilegiada da Ortodoxia'%: “A
religifo dominante na Grécia é a Igreja Ortodoxa Oriental de Cristo”. Mesmo
principio, mesmos efeitos. Primeiro, a instituicio religiosa recebe o apoio simbélico
do Estado. As autoridades — o Presidente da Reptblica, o primeiro-ministro, os
parlamentares — devem fazer um juramento, no momento em que assumem O cargo,
diante do primaz da Igreja Ortodoxa, em nome da “Santissima Trindade”"*; o arcebispo
de Atenas preside as sessoes de abertura do Parlamento, e o sistema de educagio tem
como objetivo, conforme a formulagio do Artigo 16 da Lei Fundamental, assegurar
o “desenvolvimento de uma consciéncia nacional e religiosa”. Na Grécia, a Igreja
nio paga imposto; resta que o or¢amento do Estado subvenciona anualmente a Igreja
Ortodoxa e assalaria seus sacerdotes e seus empregados leigos. Em 2004, o governo
do socialista Konstantinos Simitis suprimiu até mesmo o imposto que incidia desde
1945 sobre os rendimentos da Igreja'4. Esse apoio tem sua contrapartida
jurisdicionalista: os funciondrios religiosos sdo nomeados pelo Ministério da Educagio
e de Assuntos Eclesidsticos. Quanto aos Atos do Santo Sinodo, eles devem ser
registrados pelo parlamento e publicados no Didrio Oficial para entrar em vigor.
Entretanto, esse controle é bastante nominal, tio poderosa é a hierarquia episcopal.
Por outro lado, ele é exercido mais fortemente sobre os outros cultos: o proselitismo,
que permitiria que as religides minoritarias estendessem sua influéncia, é proibido
pela Constitui¢io (artigo 13) e a legislacdo, que data, nesse ponto, do regime Métaxas
do fim dos anos 1930 — impde-lhes, quando procuram construir um local de culto,
a obten¢do de um parecer favordvel do bispo ortodoxo local além do acordo do
Estado.

Podemos nos interrogar sobre a manutencéo desse sistema de compenetragio
institucional herdado da era teolégico-politica. Como ele resistiu & expansio de um
regime politico cuja singularidade é encontrar em si mesmo, longe de qualquer
normatividade divina, seus préprios principios? Duas razdes parecem se combinar.
Sem divida, uma razdo social: nas zonas nao-catdlicas da Europa, a populagio sempre
se opOs a idéia de uma relegagio da Igreja nacional ao espaco privado até um periodo
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bem recente. Macicamente agrupada em torno dessa religido, frequentemente (salvo
na Gra-Bretanha, com mais de 90% da populacéo), ela fez disso o proprio simbolo de
sua identidade coletiva. Ao decretar a separagio, o Estado teria arriscado tomar uma
medida extremamente impopular. Soma-se a isso uma razio doutrinal. Para conquistar
sua soberania, esses Estados ndo precisaram romper o laco que os ligava as confissdes
dominantes, protestantes ou ortodoxas. De fato, elas quase nio foram um obstéculo
para a emancipagio do Estado: incitadas por uma “teologia da secularidade”, que as
levou a se voltar (de maneira dominante) para a gestdo de questdes espirituais apenas,
elas admitiram de bom grado, no minimo mais facilmente do que a Igreja Romana,
que o Estado pudesse determinar & vontade a politica do pais (Portier 2010a).

Os regimes de separagcao

A opcio dos paises catdlicos (ou aqueles com grande presenca catdlica) foi
completamente diferente. Foi a formula da separacéo que o Estado escolheu quando
se tratou de entrar na modernidade, por razdes simetricamente opostas aquelas que,
nos demais paises, explicam a manutencio da confessionalidade. Primeiramente, neles,
o governo nio se deparou com a mesma teologia. A Igreja Romana — ao menos até
o Concilio Vaticano II — apoiou-se incessantemente na filosofia bellarminiana do
“poder indireto” e, assim, sempre reivindicou um direito de controle na determinacéo
dos assuntos temporais: o direito positivo devia estar submetido ao direito divino-
natural, do qual o Magistério reivindicava ser o intérprete auténtico. Em seguida, a
religifo ndo foi percebida, na drea em questdo, como o fundamento exclusivo da
consciéncia nacional; ela mostrou-se até mesmo, pelo menos na histéria recente,
como o motivo de sua cisdo (basta lembrar da “guerra das duas Frangas”, da “guerra
das duas Espanhas” ou, de forma especifica, do Kulturkampf alemao®). Eis por que
isso nfo podia deixar de levar a ruptura: nio percebemos como o Estado poderia ter
perseverado na alianga com uma instituigfo eclesidstica que, dissociada de grande
parte da populagio, o contestava assim no seu projeto de independéncia. Globalmente,
dois principios caracterizam o sistema separatista. De um lado, o principio do
distanciamento do Estado: no sistema confessionalista, o Estado intervém no modo
de organizacéo das Igrejas, pelo menos no da Igreja oficial; isso j4 ndo acontece no
regime separatista: as forgas religiosas sdo autdnomas em seu funcionamento. De
outro lado, o principio de igualdade confessional. Esse modelo, pelo menos em
principio, recusa a idéia de uma hierarquizacio dos cultos: consideradas de maneira
similar pelo poder, as religides devem dispor (tendencialmente) de prerrogativas e
imunidades (relativamente) similares. Embora tenham aderido a essa norma geral de
funcionamento, os sistemas de separa¢do nao sdo totalmente idénticos'®. Uma
cartografia mais precisa permite detectar nesses sistemas duas subcategorias. Alguns
paises adotaram um regime de separacio flexivel; outros, um regime de separagio
mais rigido. A “separacio flexivel”, identificavel principalmente nos paises do Norte
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e da Europa Central (Alemanha, Austria, Bélgica, Paises Baixos), define, no Ambito,
é claro, da dissociac¢@o de instancias, um sistema de cooperacio entre as Igrejas e o
Estado: o governo se recusa a admitir a existéncia de uma “religifo oficial”; contudo,
ele se mostra “benevolente” para com as instituicdes eclesidsticas, as quais concede
as vezes, com base em um dispositivo de tipo concordatirio ou a0 menos em acordos
contratuais — por exemplo, na Italia, na Austria e na Alemanha —, uma dimensio
propriamente publica. A Alemanha fornece uma boa ilustragio disso. Primeiramente,
a Lei Fundamental (1948) reconhece nesse pafs, expressamente, a importancia social
do fato religioso: a0 mesmo tempo em que faz do domingo, dedicado ao “recolhimento
espiritual”, um dia obrigatoriamente de descanso, ela chama o povo alemfo a sua
“responsabilidade diante de Deus e dos homens” e, conforme os termos retomados da
Constituicao de Weimar, d4 as Igrejas a possibilidade de atingir o status de “corporago
de direito piblico”. Além disso, o poder piblico subvenciona as instituicoes religiosas.
Os Linder podem, sem risco de serem sancionados, apoiar financeiramente as
manifestagdes que elas organizam e as construcdes que iniciam. Além disso, um
poder legal de taxacdo lhes é reconhecido logo que se beneficiam do status de
corporagio de direito publico: é a administracdo fiscal que intervém, recolhendo
junto a seus membros e por sua conta esse imposto confessional. Sobretudo, as Igrejas
sdo convocadas a intervir no espaco estatal. Elas organizam nas escolas publicas as
disciplinas de religifo, que a Lei Fundamental de 1949 alcou a disciplina regular nos
cursos de ensino fundamental e médio’®. O Estado nAo hesita, além disso, em associi-
las a reflexdo e a acdo das instAncias politicas, tanto em nivel central quando em
nivel local. Vemos isso no que concerne 2 assisténcia social: as Igrejas constituem
uma peca central no dispositivo do Estado-providéncia; no que diz respeito também
a formagio da opinido publica: elas sdo integradas aos organismos de controle da
midia e fazem oficialmente parte da formacio dos funcionarios. Lembramo-nos in
eodem sensu da demanda que lhes foi feita pelo governo Merkel, em 2007, de contribuir
para a “reconstrucio da ética escolar”?.

O regime de “separacio rigida” marca essencialmente?® a Franca, mesmo que
no passado tenhamos conhecido uma tendéncia analoga na Itilia (no momento do
Ressurgimento), em Portugal (anos 1910) e, principalmente, na Espanha (anos 1930).
Esses tracos sdo simetricamente opostos aqueles do regime de separagio flexivel. Em
primeiro lugar, a Reptblica Francesa ndo admite nenhum tipo de reconhecimento
particular do fato religioso. Com excecio da referéncia — inspirada pela filosofia dos
[luministas — ao Ser supremo na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao,
a Constituicio de 1958 ndo evoca em momento algum a figura de Deus nem a
importancia da espiritualidade. Além disso, as institui¢des religiosas ndo podem
reivindicar nenhum status de direito piablico: devem se organizar segundo as regras
do direito privado, seja na forma de associacdes comuns (lei de 1901), seja na forma
de associagdes de culto (lei de 1905). A questdo do financiamento indica outra
diferenca: no modelo francés, os cultos ndo podem, em principio, ser sustentados
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pelo Estado. E isso que precisa fortemente o Artigo 2 da lei de 9 de dezembro de
1905, em contradi¢do com o “dispositivo concordatério” estabelecido em 1801-1802:
“A Republica ndo subvenciona nem assalaria nenhum culto”. Enfim, resta a
intervencio das religides no espaco publico. Pode-se admitir, sem divida, que as
forgas confessionais se organizam a vontade e atribuem até uma expressio social a fé
que defendem. No entanto, sabe-se que permanecem afastadas da esfera estatal. Um
exemplo entre vdrios: em toda a Europa existem disciplinas de religiao no ensino
publico; ndo é o caso na Francga (exceto na Alsace-Moselle, ainda submetida ao
regime concordatério herdado de Napoledo Bonaparte), onde se considera, a partir
da III Republica (1870-1940), que a moral natural é suficiente para fundar a ética da
nacio. Virios observadores acreditaram poder ver, ao longo desses tltimos anos, uma
reafirmacio desse objetivo de relegacdo do religioso nas posi¢oes do governo francés,
muito diferentes daquelas do governo alemio, durante o debate que precedeu o voto
da lei de 15 de marco de 2004, sobre a proibicdo do porte de signos religiosos na
escola publica, ou durante a discussdo de 2005 sobre a referéncia, no tratado da
Constitui¢do da Unido Europeia, as “raizes cristas da Europa”.

Pelo menos duas razdes parecem ter desempenhado um papel na construcio
dessa separagio estrita. A primeira é de ordem cultural: a filosofia do Iluminismo —
com d’'Holbach, Helvétius e Diderot — adquiriu facilmente um contetido irreligioso
na Franca: como dizia Hegel (1983), “por nfo ter passado pela Reforma, ela assumiu
uma direcio oposta a Igreja” e militou, entdo, para que o Estado, encarnacdo da
razio, se dissociasse 0 mais claramente possivel desta. Isso nfio aconteceu na Alemanha
(ou nos Pafses Baixos): 14, a forte presenca do protestantismo, mais alinhado com os
requisitos do individualismo moderno, levou os filésofos da subjetividade — lembremos
de Kant ou de Fichte — a pensar na adeséo religiosa ndo como um fator de alienacéo,
mas como uma experiéncia desejavel, e até necessaria, da existéncia, & qual a sociedade
deveria dar seu devido valor. A segunda razio é de ordem politica; a laicidade francesa
se impOs no Ambito de uma democracia conflituosa: o campo catélico, em “guerra”
com o campo republicano, nfo teve muito acesso  esfera da decisdo governamental
antes dos anos 1940 e, portanto, nem pode defender seus interesses confessionais
como teria desejado. Nao foi 0 mesmo caso — da Alemanha a Bélgica, dos Paises
Baixos 4 Austria, nos pafses do norte da Europa. Neles, como bem mostrou Arend
Lijphart (1977), a democracia se tornou “consociativa”: constituidos em “pilares”, os
catdlicos puderam chegar aos escaldes superiores do Estado e obter, pela negociacéo
com as elites de outros “pilares” (socialistas, liberais, e as vezes protestantes), uma
resposta mais favoravel as suas reivindicacdes.

Um movimento convergente

Os direitos das religides dos diferentes pafses europeus ainda dependem muito
de suas matrizes primordiais, portanto. Essa ligagdo ndo é uma simples reliquia do
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passado: nela se expressa evidentemente uma parte da identidade das nacoes. Aligs,
os autores do Tratado de Lisboa, que veio modificar o Tratado sobre a Unifo Européia,
como se observa implicitamente, como que “santuarizaram” o status nacional das
religides: “A Unifio, diz o artigo 17, respeita e nfo prejulga o status de que se beneficiam,
em virtude do direito nacional, as Igrejas e as associagdes ou comunidades religiosas
nos Estados membros”. Resta que essa distribuicdo geografica ha pouco proposta é
sem ddvida menos precisa hoje em dia do que antigamente: uma dinimica de
convergéncia em andamento desde os anos 1960-1970, que vem “neutralizar” as
dreas de referéncia. Pode-se dizer que emerge progressivamente um modelo
compartilhado de laicidade, que responde aos critérios de igualdade e de publicidade
dos pertencimentos, préprios ao regime de separagio “flexivel”. Essa transformacéo
dos regimes de regulacio da crenca vem de uma evolucio cruzada. Os paises
confessionais repudiaram o monotefsmo religioso para se abrir — tendencialmente —
a um pluralismo igualitario. Os pafses de separaco “flexivel”, por sua vez, reduziram
o seu tropismo exclusivista para desenvolver uma politica do reconhecimento.

Um processo de desconfessionalizagao

A desconfessionalizagio atingiu, em primeiro lugar, os paises catdlicos. A Itélia
sem duavida®': pelo Tratado de Latrio celebrado entre o papa Pio XI e Benito Mussolini,
a religido catdlica havia sido transformada em “religido do Estado”, com todos os
privilégios que resultavam disso (em matéria de direito matrimonial, de organizagio
da educagio, de financiamento de cultos). Ora, esse regime de preferéncia — mantido,
com algumas adaptacdes jurisprudenciais, na prépria Republica — agora jd ndo funciona
mais. No inicio dos anos 1980, o governo renegociou com a Santa Sé (Concordata
de 1984) os termos da presenca da instituigdo romana no espago publico: o catolicismo
nio é mais a religidio do Estado; conservadas, as disciplinas de educagao religiosa
oferecidas nas escolas ptblicas nio sdo mais obrigatérias; o direito eclesial do
casamento nfo prevalece mais sobre o direito civil. Paralelamente, sem que todos os
privilégios (principalmente simbodlicos) do catolicismo tenham sido remanejados, o
poder publico concedeu a outros cultos, em matéria de financiamento e de educagio,
prerrogativas inéditas?2. O mesmo aconteceu na Espanha (Rozenberg 2000; Itcaina
2007), segundo uma légica de laicizacio mais acentuada, em todo caso desde a volta
da Esquerda socialista ao poder, em 2004%. Rompendo com a constitui¢io de 1931,
o franquismo havia restaurado os “direitos ancestrais” da Igreja Romana: reconhecida
como a “Gnica religido da nacio espanhola” pelos fueros de 1945, eles mesmos
confirmados pela concordata de 1953, o catolicismo se viu dotado “conforme a lei
divina e o direito candnico” de prerrogativas particulares (controle do ensino ptblico,
subvengdes estatais, participagio na elaboragio da legislagio civil etc.). Mas tampouco
na Espanha o sistema perdurou. A Constituicio de 1978, finalizada pelos acordos
com o Vaticano de 1976 e 1979, veio dar um fim ao modelo confessionalista: mesmo
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invocando “manter relagdes de cooperagdo com a Igreja Catdlica” (artigo 16), ela
estabelece que a Espanha ja ndo possui mais uma “religido do Estado”. Apoiando-se
nesse principio e no de igualdade das crengas e das convicgdes que o acompanha, o
governo Zapatero comegou a substituir, nas escolas ptblicas, uma disciplina tradicional
de ensino religioso (mantida como disciplina facultativa) por uma disciplina de
educagio para a cidadania, e também a excluir os simbolos religiosos do espago
estatal. Além disso, as outras confissdes gozam, a partir de agora, de direitos que até
recentemente lhes eram negados em matéria financeira (financiamento da construgio
de lugares de culto, por exemplo) e educativa (possibilidade de aulas de ensino religioso
nas escolas publicas).

A situagio também € significativa nos paises de confessionalidade no-catélica.
As vezes, a desconfessionalizacio se fez oficialmente. E o caso da Suécia, por exemplo:
até os anos 1990, ela se organizava segundo um modelo de articulacio Igrejas/Estado
proximo ao modelo dinamarqués. Desde 12 de janeiro de 2000, também aderiu a um
sistema de dissociagio aberta. A Igreja Luterana continua, certamente, sendo
sustentada pelo Estado, mas néo se beneficia mais do status que lhe dava prerrogativas
exclusivas (na gestdo de organizacdes administrativas ou na obtengio de
financiamentos publicos), préprias de “religido nacional”: tirando seu peso histérico
e sociolégico, é uma Igreja comum, sem mais direitos e deveres do que as outras
confissdes. As vezes, a desconfessionalizago se operou de maneira implicita. Esse &,
notadamente, o caso na Inglaterra. O pafs parece ter conservado seu modelo
tradicional: a despeito dos apelos frequentes em favor do “desestabelecimento”; 14, a
Igreja Anglicana continua sendo a religido da Coroa, submetida ao “poder temporal”
da rainha. No entanto, sua prioridade nfo é mais a mesma: os cultos minoritarios, do
catolicismo ao islamismo, dos diversos protestantismos ao judafsmo, gozam, em termos
de subvengdes (dessa forma, existem escolas catélicas do Estado e, ha alguns anos,
escolas muculmanas e sikhistas financiadas por fundos publicos) e também em termos
de acesso aos espacos de decisdes politicas ou mesmo de organizagdo do cerimonial
nacional (cada vez mais aberto ao ecumenismo) de direitos cada vez mais parecidos
com aqueles da Igreja oficial**. A Grécia, é verdade que com um pouco mais de
resisténcia, passa por uma evolucio parecida. Certamente, o projeto de separar a
Igreja do Estado, formulado na virada dos anos 1970 para 1980 pelo primeiro-ministro
socialista Georges Papandréou ainda néo foi concluido. O fato é que o direito das
religides é afetado, nesse caso, pela dindmica da igualdade. Vejamos alguns exemplos,
como a questio do proselitismo. Apoiado na Constitui¢io, que o proscreve no artigo
13, o direito penal havia feito dele um delito repreensivel, suscetivel de sang¢oes.
Tratava-se de manter o pafs no seu status de santuério ortodoxo. Hoje em dia, isso
nio acontece mais. Desde a metade dos anos 1990, depois da famosa sentenca
(Kokkinakis contra a Grécia, 1993) do Tribunal Europeu de Direitos Humanos por
dentncia das Testemunhas de Jeova, o ministério pablico ndo concede mais acoes
por motivo de proselitismo. As carteiras de Identidade nacionais? Até pouco tempo,
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elas mencionavam a filiagfo religiosa. Mesmo com a oposi¢do de uma grande parte
da hierarquia da Igreja Nacional, no inicio dos anos 2000, a legislacio foi revogada
nesse ponto, depois que o Tribunal de Estrasburgo declarou que ela estava em
contravencio contra a Convencéo Européia dos Direitos Humanos. Quanto ao ensino
religioso nas escolas publicas, desde essa época ele é facultativo e, desde 2008, pode
ser confiado a professores ndo-ortodoxos. Mesmo a gestdo da morte sofreu uma
secularizago: os cemitérios foram municipalizados nos anos 1980 e a cremagio,
proscrita pela Igreja Nacional, é autorizada desde 2006%.

Constatamos que nfo se trata, nos dois tipos de regides que acabamos de
analisar — catdlica e nao-catdlica —, de desenvolver uma laicidade estritamente
dissociativa. Tanto na Itilia quanto na Espanha, na Suécia como na Grécia, é
(tendencialmente) uma separagio flexivel que ganha forma, fundada em um
reconhecimento publico do fato religioso. As crengas ndo sdo relegadas a esfera
privada dos individuos; em sua pluralidade e no respeito cada vez mais afirmado dos
direitos dos ndo-crentes, elas tém vocagdo para serem sustentadas positivamente
pela forga estatal. No principio dessa mutagio, encontramos um duplo processo. A
descofessionalizagio certamente veio “de cima”. O Direito da Unifo, assim como o
do Conselho Europeu sio ambos inspirados pela axiomatica do “diferencialismo
igualitdrio”: eles entendem, preservando contudo as formas nacionais de regulagio
do crer, que todos os cidaddos possam afirmar sua identidade cultural e religiosa e
que, portanto, todas as crengas, mas também todas as convicgdes?, possam dispor das
mesmas possibilidades de expressio. H4 incidéncias concretas que decorrem disso:
foi exatamente sob influéncia das condenacdes por discriminagio infligidas pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos que a Suécia e a Grécia evoluiram e que
talvez amanha evolua a Itilia, condenada em novembro de 2009%, principalmente
sobre a questio dos crucifixos nos espagos publicos®. Mas a desconfessionalizacio
também veio “de baixo”. As sociedades mudam: a Suécia, a Grécia e a Noruega
tinham antes uma forte homogeneidade religiosa”. Hoje isso ja nfo acontece mais.
Em seu interior instalam-se ntcleos — frequentemente importantes — de populacdes
exdgenas, principalmente mugulmanas, ou populacdes descrentes (ou crentes de outras
maneiras) afastadas da religidio majoritéria. Era necessério que o Direito se adaptasse
a essa conjuntura, tanto mais que, no Ambito das diferentes confissdes dominantes,
o ethos do reconhecimento igualitdrio se torna cada vez mais significativo®.

Um processo de reassociaciao

Evocava-se acima um movimento cruzado. De fato, os paises de separagio
estrita, como a Franca, sdo afetados por um fendmeno paralelo de reassociagao®’. A
Franga construiu, na III Republica, um modelo de regulagdo apoiado na divisdo do
privado e do publico: as diferencas religiosas devem poder se afirmar na esfera privada;
elas nio deveriam penetrar o espago publico, reservado somente a operacdo da razio
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natural. Alguns elementos desse esquema continuam sem divida existindo ainda
hoje: até a perenidade da lei de separagdo de 1905 atesta esse fato, assim como a
legislacao de 2004 sobre os signos religiosos na escola publica. Contudo, néo se pode
ignorar as mudangas que o atingiram desde os anos 1960. Marcel Gauchet resumiu
a mudanga introduzida ao longo das quatro tltimas décadas em uma frase: na Franga,
“o publico se privatizou, enquanto o privado se publicizou” (Gauchet 1999). Dois
indicios permitem demonstrar isso. O primeiro concerne ao financiamento das
atividades eclesiasticas. O direito francés fez uma leitura bem extensiva do artigo 2
dalei de 1905. A Reptblica, que “nio deveria subvencionar nenhum culto”, financia
fortemente, por intermédio dos contratos estabelecidos pela lei Debré de 1959, o
setor privado de educagio: as escolas catdlicas sdo as primeiras envolvidas, mas
também as escolas judaicas e algumas muculmanas. O mesmo acontece com as
associacOes de cardter esportivo, cultural ou social ligadas as diferentes confissdes. As
proprias atividades religiosas sdo financiadas. As entidades pudblicas que possuem
esses locais de culto sdo encarregadas da manutencio e restauragio dos mesmos,
desde a lei de 13 de abril de 1908. Auxilios a construgio foram sendo progressivamente
adicionados (terrenos colocados a disposi¢io, garantia de empréstimos e até mesmo
subvengoes diretas, como em Rennes ou Evry ao longo dos anos 1980). Além disso,
diversas medidas fiscais, adotadas entre os anos 1980-2000 e que resultaram em
exoneragdes de impostos, permitem garantir subvencdes indiretas as associacdes de
culto. Trata-se, estimam os especialistas de finangas publicas, no total, de uma quantia
de mais de 9 bilhdes de euros destinados as Igrejas, principalmente a Igreja Catdlica,
a cada ano (Sagesser 2009).

Segundo indicio: a publicizagdo das pertencas religiosas. Ela se manifesta no
ambito do espaco escolar. E verdade que a lei de 15 de marco de 2004 proibiu o uso
de signos “ostensivos” ou “militantes” de pertenca religiosa na escola publica. A
exibi¢ao de “simbolos discretos”, mas “visiveis”, que alguns quiseram proscrever,
continua sendo possivel em contrapartida. Além disso, a jurisprudéncia (e a
regulamentagio) da aos alunos o direito de obter autorizacdes para auséncia por
obrigacido confessional. Vérias pesquisas também mostraram que as préticas das
administracdes, em sua base, frequentemente respeitam as crengas, em matéria, por
exemplo, de determinacéo dos cardépios escolares ou datas de provas. A promulgacio
de uma regulamentacio muito favorével a instalagdo de capelanias que atuam fora
do horirio letivo nos estabelecimentos de ensino médio (decreto de 1960 confirmado
por uma circular de 1988), assim como o desenvolvimento, desde os anos 1990-2000,
do ensino do fato religioso na escola ptblica, também fazem parte desse salto
qualitativo. Mas outros locais piblicos também estao implicados: a lei de 4 de margo
de 2002 relativa aos direitos dos pacientes e a de 24 de novembro de 2009 sobre os
estabelecimentos penitencidrios lembraram toda a importincia da liberdade religiosa
nos hospitais e na prisdo, o que levou a administragdo a desenvolver os servicos de
capelania, abrindo-se, alids, cada vez mais ao islamismo nos espagos mencionados.
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Acrescentemos o fato de que a prépria esfera da decisio estatal ndo estd isenta da
intervencdo das Igrejas. E uma inovacio da V Republica de Charles de Gaulle: as
institui¢des confessionais participam cada vez mais das diferentes “redes de acio
publica”, dos diferentes “féruns” de reflexdo e de decisdo nos quais a norma coletiva
é elaborada. A institucionalizacio da relacio entre o governo e a Igreja Catdlica em
2002% e a criagao do Conselho Francés do Culto Mugulmano em 2003, entre outros
elementos, marcam essa tendéncia forte, acentuada ainda mais no governo de Nicolas
Sarzoky*, da vida politica francesa.

Essa reconfiguragio das maneiras de agir é sem davida um efeito da abertura
progressiva da consciéncia francesa a um entendimento mais “diferencialista” da
existéncia. A maneira de pensar o sujeito mudou. Considerava-se, na época do
republicanismo forte, que os homens deviam se definir por sua razio abstrata e se
desvincular de suas afiliagdes de base, para entdo se fixar a sua esséncia. Ora, essa
crenca diminuiu ao longo das dltimas décadas: hoje, admite-se que a identidade de
cada um possa estar ligada a uma memoria, depender de uma enraizamento prévio,
que deve necessariamente ser considerado. Soma-se a essa concepcéo inédita do
sujeito uma nova abordagem do Estado. No modelo de antes, considerava-se o Estado
como o “instituidor do social”: ele devia elevar seus administrados ao nivel da
generalidade publica. A opinifo piblica o apreende agora como o “escriba da opinifo”:
nio mais o vendo em fungio diretora, coloca-o exclusivamente a servigo das
singularidades que emergem da sociedade*. Disso se vai tranquilamente & questio da
transformagdo do regime francés de laicidade: se ele ndo estivesse aberto ao
reconhecimento positivo das afiliagdes confessionais, teria estado em desarmonia
com essa nova situagio axioldgica, estando ademais ela mesma ligada a uma nova
situagio socioldgica (a expansio do pluralismo religioso e conviccional na sociedade)
e institucional (a ponderacdo performativa do Direito das organizagdes
internacionais). Mesmo sem questionar o principio da “pluralidade das modernidades”,
o movimento duplo que acabamos de descrever — desconfessionalizagio em um lugar,
reassociacio em outro — produz homogeneidade: ele delineia, ainda timidamente, os
tracos de um sistema europeu de regulacio da crenga. No fundo, trés grandes principios
permitem descrever seu modo de agenciamento. Primeiramente, o principio da
igualdade: ao contrério das tradi¢oes confessionalistas, hoje em dia a Europa Ocidental
admite cada vez menos que os cultos ndo possam ser tratados de modo igual pelas
instituigdes politicas. Em seguida, o principio da positividade: a igualdade ndo deve
ser vivenciada na indiferenca do Estado. Entende-se que as religides possam se
beneficiar, simbdlica e financeiramente, do apoio do poder publico. Laicidade de
“benevoléncia”, portanto, e de maneira alguma de “neutralidade”. Enfim, o principio
da razoabilidade. A abertura do espago publico a presenca ativa da crenga ndo pode
ser feita sem certas condicGes. E importante que o religioso respeite uma normatividade
superior: a dos direitos humanos (aos quais se acrescentam os requisitos da “ordem
ptblica”). O filésofo americano Michaél Walzer explicou recentemente que o futuro
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pertence a invengio de um “universalismo de contigiiidade” (idem 1992). A expressao
convocava a fixar os seres em um regime ubiquitério de existéncia: é preciso, ressaltou,
que cada um possa manifestar sua pertenga a coletivos particulares (étnicos, regionais,
religiosos) e atestar, a0 mesmo tempo, sua pertenga ao universal de uma comunidade
politica. Sem divida, é apoiando-se nesse modelo que a Europa, mesmo mantendo
mais de um trago dos sistemas originais de regulacio da crenga, tenta hoje compor
seu viver conjunto.

Tradugdo: Luana Limas
Revisao de tradugio: Patricia Reuillard
Revisao técnica: Emerson Giumbelli e Paola Lins de Oliveira
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Notas

Aqui, é importante diferenciar “laicidade” e “secularizacdo”. A palavra “laicidade” é considerada
na sua acepcio juridica: de modo geral, ela define um sistema penal no qual o Estado é
respeitado em sua soberania e no qual as liberdades de consciéncia e de culto também sio
respeitadas. Destaca-se que esse ponto de vista remete a certa concepgdo do Estado e da
religido. De modo contrério, a palavra secularizagio concerne 2 relacio sociedade/religido: ela
descreve a depreciagio das religides nas crengas e nas atitudes sociais. Sobre isso, ver, por
exemplo, Baubérot e Milot (2010).

Essa abordagem se baseia nas andlises gerais de Samuel Einsenstadt. Ver, particularmente,
Einsenstadt (2002). Ver também na 4rea mais especifica da religido, Katzenstein (2006); Berger,
Davie e Fokkas (2008); Forét e Itcaina (2011).

Evidentemente, a palavra “confessionalismo” nio remete ao modelo heterdnomo do Antigo Regime:
ela descreve aqui, através da modernidade filos6fica, um modelo de associacio dificil entre um
Estado (que se afirma em sua prépria soberania) e uma Igreja (que adere, por sua vez, ao modelo
de autonomia politica).

* Para uma anélise da situagdo da Europa Oriental, ver Durham, Ferrari e Sewell (2003).

A oposigdo entre “sistemas de pluralismo elitista” e “sistemas de pluralismo igualitario” foi
extraida de Coté (2003). E importante precisar que nossa tipologia ndo é exclusiva de outras
abordagens. A de Monsma e Sopper (1997) distingue entre os regimes de separagfio, cooperagio
e de religido do Estado (ou nacional). Essa classificagio ndo é tdo distante da nossa: as duas
primeiras se integram 2a nossa categoria “regime de separagio”, que foi dividida em duas
subcategorias (“separagio flexivel” e “separacio rigida”, respectivamente).

Ver, sobre essa questio, a obra dirigida por Chatles Tilly (1975), com a contribuicio de Stein
Rokkan.

A palavra “regulagio” designa aqui nfo s6 o conjunto de regras, mas também as praticas flexiveis
através das quais a forga puablica, agora soberana e dominante, é aplicada, em fungio dos valores
que pretende defender, ao enquadrar o movimento das atividades religiosas.

A frase é uma citacio do “ministro da Igreja” dinamarqués, no posto de 2001 a 2004, para
descrever a situagfio confessionalita de seu pais.

Sobre o fendmeno da alianga entre Igreja/Estado nos pafses protestantes, ver Gorski (2000).
Nesse texto, o soci6logo americano lembra, por um lado, que a modernidade pode ser
acompanhada, ao contririo do que se afirma frequentemente, de um fendmeno de
“desdiferenciagio” do politico; por outro lado, afirma que essa “desdiferenciacio” se manifestou,
principalmente, nos pafses luteranos (pg. 150).

Para uma apresenta¢fio mais completa, ver, por exemplo, Sorensen (1997); Diibcek (2005). O
controle do Estado ndo é sempre uma formalidade. A ministra da Igreja em vigor de 2001 a 2004
quis, assim, acentuar seu controle sobre os saltérios e comegou até mesmo um processo disciplinar
contra um pastor que havia se declarado descrente.

Sobre esse modelo grego, ver, por exemplo, Papathatis (1994); Makrides (2011).

As modificagdes de 1986, 2001 e 2008 n&o modificaram esse status.

Prevista no artigo 33 da Constituigio para o Presidente da Reptblica e no artigo 59 para os
deputados. No entanto, é possivel ndo se submeter a esse ritual, sendo esta a regra. Alguns
deputados, os do Partido Comunista e alguns do Pasok se recusam a prestar juramento; certos
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deputados mugulmanos escolheram presta-lo sobre o Corfo.
¥ No entanto, o novo primeiro-ministro socialista Georges Papandreou, em 2010, submeteu a Igreja
a uma fiscalizagio refor¢ada no ambito de recuperagio da economia grega.
E importante precisar que a Alemanha ndo ¢, obviamente, um pais catélico. Ela é biconfessional,
com uma forte presenca catdlica (mais de 40% da populagio). Sobre o conflito Igreja/Estado na
Alemanha, ver Tyrell (2008).
Insiste-se que se trata apenas de principios gerais. O Direito apresenta, na verdade, diferentes
regimes de reconhecimento. Na Austria, Italia, Alemanha ou em Portugal, por exemplo, a Igreja
Catolica se beneficia — apesar da igualdade dos cultos ser oficialmente declarada — de um
regime politico mais favordvel que as outras confissdes, principalmente na drea dos financiamentos
ou da educacio. Nesse caso, tomamos a liberdade de remeter a nossos proprios artigos: Portier
(2011a e 2011b).
17 Esse reconhecimento nfo concerne apenas 2s Igrejas catdlica e protestante, mas também a outras
denominagdes como o judaismo e os adventistas, por exemplo.
Essa possibilidade também vale para os mugulmanos.
¥ Sobre todas essas questdes, ver Messner (1990) e Willaime (2010).
Para uma leitura nesse sentido, ver Bauer (1999) e Walzer (1996).
Sobre os movimentos de desconfessionalizagio na Itélia, ver, por exemplo, Broglio (2004).
Desde 1985, as comunidades religiosas que fizeram acordos com os Estados tém a possibilidade
de contar com uma parte do imposto de renda pago por seus membros.
Essa logica de laicizacdo acentuada estd relacionada com o nivel mais elevado de secularizagio
na Franca, em comparagio com a Itélia. Ver, sobre isso, Perez-Agote (2010).
# Aqui deve-se periodizar. Em um primeiro momento, a Igreja Anglicana influenciou as religices
minoritarias, fazendo o papel de interface entre a esfera religiosa e a politica. Isso j4 nio
acontece mais hoje: as religides minoritérias encontram-se no Ambito da representagio publica
em vias de conquistar sua autonomia. Viu-se isso ainda recentemente com a implementagio de
um “grupo de ligagio com as comunidades religiosas” encarregado de “injetar ideias religiosas”
nas politicas pablicas, em termos de discriminacéo religiosa, educagfo ou cultura ou com a
instauragio de capelanias mugulmanas nas prisdes, fora da capelania anglicana. Sobre essas
questoes, ver Champion (2006).
Poder-se-ia mostrar também que o poder politico se distanciou extremamente, no Ambito da
reproducgio assistida, das recomendacdes recentes da Igreja Ortodoxa. Ver Agalopoullo (2011).
Isto é, as adesbes ndo-religiosas.
2 E jmportante precisar que a Corte Europeia de Direitos Humanos anulou sua sentenca de
primeira instAncia (Lautzi vs. Itdlia) em margo de 2011, sob a alegagio de que os Estados
possuem, em tese, uma ‘margem de apreciagio’ e que o uso dos crucifixos nio ameagava nem
a liberdade de consciéncia, nem a igualdade dos cidaddos italianos.
Sobre o papel da légica dos direitos humanos promovido pelas instincias internacionais e o
crescimento paralelo de uma cidadania multicultural, ver, por exemplo, Koenig (2005).
O caso da Espanha e da Itélia é diferente. Nominalmente catélicas, as populagoes dos dois pafses
considerados eram, de fato, divididas entre uma fragio — dominante na época de Franco e
Mussolini — que aceitava o papel diretor da Igreja e outra que a reduzia a um simples fornecedor
de rituais e que, portanto, recusava os privilégios de que o Estado lhe dotava.
Deve-se ter o cuidado de notar que pode haver, aqui e 14, retragdes confessionalistas. A Dinamarca
passou por essa reagio nesses Gltimos anos, sob influéncia do Partido do Povo. Vimos o Ministério
da Igreja recomendar que os professores recentralizassem sua proposta sobre a religido crista,
visto que ela é fundamental para a identidade nacional; e o governo chamar a conferéncia dos
imés — que havia tomado uma posi¢io no momento das elei¢des — a continuar na esfera exclusiva
do privado. Contudo, isso nfo impede que um movimento forte de equiparacéo dos status religiosos
também se manifeste, a tal ponto que desde os anos 1990 evoca-se frequentemente a eventualidade
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de uma separagio da Igreja e do Estado. Essa idéia é defendida com muito vigor por certas forgas
politicas (Partido Radical, por exemplo) e por uma fragio da prépria Igreja, exasperada pelas
interferéncias do ministro da Igreja anterior. A Grécia passa pelo mesmo tipo de retragio, que
vem, essencialmente, de alguns segmentos da Igreja Ortodoxa: “Ndo podemos nos unir com
quem nio compartilha da religido ortodoxa”, declarou em 2006 o arcebispo ortodoxo da Saldnica,
Mons. Anthémos (jornal La Croix, 9 de maio de 2006).

Sobre essa questdo, ver Willaime (2009); Portier (2010b). Também falaremos aqui, assim como
Jean-Paul Willaime, de “reconhecimento”. Nesse esquema, o Estado nio se contenta em preservar
a “liberdade negativa” dos crentes e das associagdes religiosas. Ele intervém para apoié-los
positivamente através de concessdes de subvencdes publicas e de novos direitos de expressio
suscetiveis de se exercerem no préprio espago estatal, e nfo somente na sociedade civil.

Em junho de 2002, o primeiro-ministro socialista francés Leonel Jospin decide instituir um
encontro oficial anual entre o governo e os responséveis pela Igreja Catdlica (nincio apostdlico
inclusive). Esse didlogo, saudado pelos papas Jodo Paulo II e Bento XVI, se estabeleceu desde
entdo como uma evolugio decisiva no laicismo francés.

O Presidente Nicolas Sarkozy produziu vérios textos que visam mostrar a importancia da religido
(e, particularmente, do catolicismo) na regulagio do social. Citemos, dentre outras alocugdes,
reunidas no site da Presidéncia da Reptblica (www.elysee.fr), a alocucdo na sala de assinaturas
do paldcio de Latraio em Roma em 20 de dezembro de 2007, ou o discurso de recepcio do papa
em visita & Franga em 12 de setembro de 2008. Esses textos haviam sido precedidos por uma obra
escrita de quando Sarkozy era Ministro do Interior (idem 2004). Lembremos que esse retorno ao
religioso é uma forte tendéncia em vérios Estados ocidentais. Ver, nesse sentido, para a Australia,
Maddox (2005).

Sobre essa hipétese, ver Portier (2005). Deve-se acrescentar, além disso, que essa rearticulagio
do religioso e do politico também est4 ligada & vontade do poder de encontrar enraizamentos
estabilizadores em uma situagfo interna que a evolugio internacional, a qual também estd ligada
A passagem para uma ultramodernidade construida em torno do “movimento e da incerteza” (ver
sobre essa questdo, Jean-Paul Willaime, Ibid.), torna muito volatil.
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Resumo:

A regulagao estatal da crenca nos paises da Europa Ocidental

Neste artigo, o autor analisa os regimes de regulacio estatal das religides na
Europa Ocidental. No regime de confessionalidade do Estado, frequentemente
adotado por paises de tradigio religiosa luterana e de cristianismo ortodoxo, opta-
se pela assungio de uma religido oficial beneficidria de politicas ptdblicas e arranjos
simbdlicos. Por outro lado, os regimes de separacdo constituem arranjos de
demarcacdo mais rigidos ou mais flexiveis das fronteiras de atuacdo dos Estados
e das religides. Os modelos francés e alemo consistem em exemplos desses arranjos,
respectivamente. O autor considera que atualmente se verifica um movimento
duplo de desconfessionalizagio em alguns pafses e de reassociagio em outros, que
produziria uma certa homogeneidade em direcio a um sistema europeu de
regulagdo da crenga, caracterizado por uma posicio mediana entre o separatismo
rigido e o confessionalismo nio-igualitario, tendencialmente ancorado num regime
de separacéo flexivel.

Palavras-chave: laicidade, secularizacfo, Europa Ocidental.

Abstract:

The state regulation of belief in the countries of Western Europe

In this article, the author examines the systems of state regulation of religion in
Western Europe. In the confessional system of the state, often adopted by countries
of Lutheran religious tradition and orthodox Christianity, the option is to assume
an official religion beneficiary of public policies and symbolic arrangements. On
the other hand, the separation regimes consists of arrangements of demarcation
more rigid or more flexible of the boundaries of performance between states and
religions. The French and the German models are examples of these arrangements,
respectively. The author considers that currently there is a double movement of
de-confessionalization in some countries and in other re-association, which would
produce a certain homogeneity towards a European system of regulation of belief,
characterized by a middle position between the rigid separatism and the
confessionalism non-egalitarian, manily anchored in a flexible regime of separation.

Keywords: laicism, secularism, Western Europe.



