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A POLITICA INTERNACIONAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES:
DA FUNDACAO A DIPLOMACIA DO GOVERNO LULA

Paulo Roberto de Almeida
Instituto Rio Branco Revista Brasileira de Politica Internacional

RESUMO

O presente artigo analisa as posicfes de politica externa assumidas pelo Partido dos Trabalhadores e pelo
candidato presidencial Luiz Inacio Lula da Silva, desde a fundacdo do Partido, no inicio dos anos 1980,
passando pelas eleicBes de 1989, até o pleito vitorioso de 2002. Destacam-se 0s temas basicos do programa
partidario e sua evolucao gradual em direcdo a uma postura mais proxima da forma tradicional de atuacdo
da diplomacia profissional, caracterizada pelo multilateralismo juridicista, gradualista e pacifista. Além
disso, examina as principais questdes da agenda diplomatica brasileira — especialmente as econémicas e
comerciais —, as negociacfes e a discussado dos limites e possibilidades de inovacao nesse terreno,
concluindo pela preservacdo das grandes linhas de continuidade na politica externa brasileira no
governo atual.

PALAVRAS-CHAVE: diplomacia brasileira agenda econdmica internacionaflercosuj Partido dos
Trabalhadores governo Lula

I.INTRODUCAO: UMA GRANDE MUDANCA  como as viagens, em dezembro de 2002, do Presi-
TAMBEM EM POLITICA EXTERNA dente eleito ao imediato entorno regional (Argen-

- . . tina e Chile) e aos Estados Unidos, e de uma
A eleicdo do candidato do Partido dos .~ " T R
s : . primeira missdo oficiosa a Venezuela do assessor

Trabalhadores (PT), Luis Inacio Lula da Silva, &, . . .
designado para temas de Politica Internacional,

Presidéncia da Republica, depois de trés tentaltiVéi:‘?'rofessor Marco Aurélio Garcia, durante muitos

anteriores, representou uma mudanca de carater L ~ o
o . ~ . anos Secretario de Relagbes Internacionais do PT,
paradigmatico no panorama social, econémico €

gue vinha anunciando, alias, novas linhas de

politico brasileiro, e também a confirmacéo de queafirmagéo externa para o Brasil (GARCIA, 2003).

a sociedade nacional deu enormes passos r)&) . . . -
Inda assim, a escolha presidencial para Ministro

sentido da consolidacdo democratica de sey ~ : : ;
. » . as Relacgbes Exteriores recaiu em um experiente
sistema politico e do estabelecimento de um quase . . .
presentante da diplomacia profissional, o

- re
consenso, emergente nas varias camadas %a . Y

~ ; mbaixador Celso Amorim, ja Chanceler no
populacdo, em torno da necessidade de uma

N . . overno Itamar Franco (em seguida a Fernando
transformacao radical nas estruturas sociais d . .
desi o enrique Cardoso, de meados de 1993 ao final de
esigualdade e da injustica que sempre marcararirb%) Uma configuracgéo institucional relativa-

essa mesma sociedade. De fato, pode-se dizer quée o o
mente inédita para os padrdes do Itamaraty esta-

a palavra-chave que guiou o candidato Luiz InéciQD . N
. eleceu-se, portanto, no caso da designacgédo do
Lula da Silva em sua campanha e que sé€

conselheiro presidencial para assuntos de politica

transformou em um dos principios inspiradores : . ;
L oy nternacional, uma vez que a prépria Casa de Rio
de seu governo, iniciado em 1° de janeiro de 200 L
ranco estava acostumada, nos ultimos anos, a

€ o conceito de mudanga (ALMEIDA, 2003). fornecer diplomatas de carreira para aquela

Mudancas foram prometidas nas varias esferasssessoria.
do sistema politico e da economia e também no

A L - . . Entretanto, em matéria de politica externa,
ambito da politica externa. Diversos sinais foram L po
! ._como sabem os especialistas, as linhas de ruptura
dados nesse sentido, desde antes da proprls%o mais dificeis de serem implementadas do que
campanha eleitoral e no seu imediato seguimentg, ~ P S q
a preservacao dos elementos de continuidade. As
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primeiras interrogacdes nesse particular, e que aqlli ANTES DA SUBIDA AO PODER: A LUTA
serdo objeto de exame, referem-se aos principais CONTRA O IMPERIALISMO E O CAPITAL
componentes da politica externa do novo governo INTERNACIONAL

do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, se mais . .
. . . O programa original do Partido dos Trabalha-
situadas na linha do que vinham pregando o

N o .. _dores, como expresso textualmente no documento
programa, as resolucdes oficiais e os proprio

~ ?undacional, previa uma “politica internacional de

lideres do PT, ou se mais proximas das posic¢oes . . L .
RO IS proxim POSICOCS i jariedade entre os povos oprimidos e de respeito
tradicionais da diplomacia brasileira, obviamente _. ~ ~
mais cautelosas em diversas vertentes de interesmeUtuo entre as nacbes que aprofunde a cooperagao
; o 2Sirva a paz mundial. O PT apresenta com clareza
nacional. Observados os primeiros passos da acao A . . ~
. o .. *sUa solidariedade aos movimentos de libertacdo

externa do Presidente e de seus principais auxiliares

s ; . . r?amonal". N&o constava, do primeiro programa,
na matéria — isto €, Chanceler, Secretario-Gera ~ N . .
. . mencao explicita a politica externa, mas o “Plano
do Itamaraty e o Assessor Presidencial —, um

L - . e acao”, anexo a plataforma programaética,
primeira constatacdo que se poderia fazer a . .
contemplava os seguintes pontos no item 6: “Inde-

ropésito dessa politica externa é a de quée A . S
prop P , . . .{Pendenma Nacional: contra a dominacao impe-
provavelmente se tratard de uma diplomacia._,. . - . )

. . __Tialista; politica externa independente; combate a
evolutiva, tanto em seus contornos conceituais

. espoliacaodic] pelo capital internacional; respeito
como em seumodus operandiO novo governo poliagaodic p b b

vem atuando com muito tato e bastante realisma autodeterminacédo dos povos e solidariedade aos
. L , ovos oprimidos” (PARTIDO DOS TRABALHA-
na frente diplomética, mas esta procurand

. . : ORES, 1984a, p. 14-15; 1984b, p. 9-13). Pela
igualmente impulsionar alguns dos temas caros

. X . . Perminologia e propostas de acao, nada, nesse
antiga agenda internacional do PT, feita de algumaa,Ocumento permitiria desvincular o PT dos con-

opgbes preferenciais pelas chamadas forgas pr%??itos e politicas de uma tipica plataforma dos

gressistas e contestadoras de uma ordem mundial . : . : .
; . o artidos esquerdistas da América Latina no periodo
dominada pelos paises capitalistas avan¢ados, m

. . %SSICO da Guerra Fria, o que era alias conforme
temperando-as com o pragmatismo que € de se = . L

. a’'sua vocacéo afirmadamente socialista (principio
esperar de um governo estabelecido.

ainda presente em suas diretrizes programaticas).

Pode-se dizer que o PT percorreu um longo ~ . -
. . . Desde entédo, o PT adotou diversos posicio-
caminho na construgdo tentativa de um pensa- s . o
amentos, sempre criticos, em matéria de politica

mento em politica externa, desde as propostas &e L o
S : S externa, mas também é um fato que seus dirigentes
cunho socialista estabelecidas no inicio dos anos . . ~
. : .evoluiram gradualmente no sentido da adeséo a

1980 até o programa da campanha presidencia . ~ 1 "
: o ~ _.um conjunto de propostas de acéo diplomatica
de 2002, de tom mais conciliador em relacdo as

S o %ue, se algo mais afirmadas ou mesmo agressivas
obrigacdes externas — divida, contratos, acordo - ~ o )
) SO . . . ~."“Na retérica, ndo passaram a diferir muito, na
internacionais —, o que foi confirmado no primeiro_ _, .. L o
. .. . . nPratlca, de principios e valores ja consagrados da
pronunciamento oficial do Presidente eleito, e

olitica externa brasileira. Como constatar essa
28 de outubro de 2002 e novamente em se . ~ L. L
. R o pragmatica transformacao ideolégica do PT —alias
discurso de posse, em 1° de janeiro de 2003.

mais sutil que declarada — e que metodologia adotar
A julgar pelas evidéncias recolhidas nestepara chegar a uma conclusdo desse tipo nesta
ensaio, a grande mudanca operada nessa area fanalise do discurso sobre os temas de relagdes
assim, mais no discurso e na pratica dos dirigentasternacionais do partido que se tornou majoritario
do Partido, agora investidos de responsabilidadea Camara dos Deputados e que agora ocupa as
governamental, do que nas grandes linhas dalavancas de comando do Estado brasileiro?

atuacao da politica externa, como descobriremos Na medida em que programas e propostas de

progressivamente na exposicao e andlise que serag. ! e
. ~ . . . acao séo por demais genéricos e vagos para per-
feitas nas sec¢des seguintes. Ainda assim, nov

N A . T mitir uma avaliagcdo do contetido desses discursos
énfases e iniciativas mais ousadas podem imprimig - .
e posicionamentos progressivos e que, por outro

caracteristicas diferentes a diplomacia nacion - ; ) .
P Z]ado, declaracfes ocasionais do Partido em notas

ue, pela primeira vez em varias décadas, podeg,. . . : .
q P P P oficiais ou comunicados de sua Secretaria de

deixar o casulo corporativo em que esteve parcialz ~ C : .
b 9 vep Relacdes Internacionais sdo por demais conjuntu-
mente encerrada nesses anos, para projetar-se com I
. rais (ou presos a problemas especificos do mo-
novas cores e um novo discurso.

mento) para apreciar essa evolucdo, o melhor

88



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 20: 87-102 JUN. 2003

instrumental para a andlise da problematica qugrama minimo” das esquerdas para as eleicbes
nos ocupa é constituido pelo exame dos temas geesidenciais de 1989, defendia-se a “imediata
relagBes internacionais inscritos nas plataformasuspenséo de qualquer pagamento relacionado
de campanha nas elei¢des presidenciais disputadasm a divida externa”, a constituicao de um
pelo PT, bem como das principais declaracdes dtentendimento entre os diversos paises devedores
seu candidato — alids Unico — desde 1989 até 2002om vistas a fortalecer o ndo-pagamento” e 0

Em 1989, em sua primeira disputa, a prinCipaIestabelecimento de “relacbes fraternas com todos
caracteristi'ca do candidato Lulé era suas partidos que tgnham como objetivo a Cor.‘St.r“'
identificagcdo com a luta dos oprimidos da América® 0 d".i democracia e do socwzllsmo como objet|yo
Latina. O candidato do PT apresentou um amplge unir esforgos na preparacdo de uma alternativa

a crise do modo de producdo capitalistdein

e abrangente programa de governo e, segundo e 56). Caberia talvez recordar que, nessa época
depreendia das resolugdes politicas adotadas perl)o L ecordar que, poca,

. : : 0 Brasil vivia em moratéria técnica do pagamento
Partido em seu IV Encontro Nacional (junho de

1989), intentava propor uma “politica externada d|\{|da_ externa comercial - ISto < gquela
; . contraida junto aos credores privados, a diferenca
independente e soberana, sem alinhament

0% o : . ST
i L 0s emprestimos bilaterais ou de instituicdes
automaticos, pautada pelos principios de auto-_.~. P o . &
) N . A oficiais —, decisdo adotada pelo Presidente Sarney
determinagdo dos povos, ndo-ingeréncia nOSem fevereiro de 1987 por absoluta incapacidade
assuntos internos de outros paises e pelo estabae— P ~ b
: ~ ~ e pagamentos, e que uma solugdo para os atra-
lecimento de relagBes com governos e nacdes em

~ s . spdos dos bancos comerciais somente seria encon-
busca da cooperacédo a base de plena igualdade e

direitos e beneficios mutuos” (GPRI, 1989, p. 55).tradal nas negociagoes de 1992-1994.

Nesse nivel de generalidade e no plano puramente Derrotado por pequena diferenca no segundo
conceitual, essas resolugdes permanecem absiHno dessas eleigdes presidenciais, em novembro
lutamente atuais e totalmente conformes aos princtle 1989, o lider do PT lancou-se novamente a
pios e posi¢cBes de politica externa efetivamenteampo alguns meses depois. No ano seguinte, Lula
seguidos pelo Brasil, aguela época e atualmenteanunciou, em coalizdo com outros partidos de
esquerda, a formacdo de um “governo paralelo”,

Ainda assim, uma vitoria do candidato-
. o . ﬁeguramente um dos poucos exemploshaelow
trabalhador representaria uma reavaliacéo radical_¥ . )
abinetao sul do Equador. Infelizmente, a

das posturas brasileiras na area, ja que a “Frenfgo'netao st -
i . o . ., __experiéncia ndo chegou realmente a frutificar, pelo
Brasil Popular” — constituida por varios partidos

de esquerda que apoiavam o candidato do PT menos No que se refere a atividade de um “ministro

. e - L paralelo” das relacdes exteriores. Nao se teve noti-
prometia adotar uma “politica antiimperialista, ". . i .

o ) NN cia de que o chanceler “paralelo” — designado na
prestando solidariedade irrestrita as lutas em defesae ss0a do Professor Carlos Nelson Coutinho
da autodeterminacéo e da soberania nacional e

. tivesse avangado um programa, ou elementos, de
todos os movimentos em favor da luta dos iy :
. uma politica externa alternativa, com propostas
trabalhadores pela democracia, pelo progresso

. - ” o concretas para o relacionamento internacional do
social e pelo socialismo”. Um hipotético governo

da Frente defenderia a “luta dos povos oprimidosg3 rasil.

da América Latina” e o candidato Lula, tocando A iniciativa de uma administracdo paralela
em um dos problemas mais candentes, entdorevelou, em todo caso, o comprometimento do
agora, da politica financeira externa do Brasil,PT com o exercicio responsavel de apresentacao
chegou mesmo a propor a “decretacdo de umde posi¢Oes governativas concretas, com a neces-
moratéria unilateral para ‘solucionar’ a questaosidade conseqiiente de ocupar, pelo menos vir-
da divida externa” (GPRI, 1989, p. 55). Esse tip@¢ualmente, todos os terrenos abertos a formulacao
de discurso militante continuou freqlientando asle propostas alternativas em termos de politicas
resolucdes do PT durante muitos anos — alids agglblicas, o que o Partido passou a fazer gra-
um periodo bem recente, como se vera maidualmente nos niveis local e estadual (nos quais,
adiante. de toda forma, eram poucas as oportunidades para
. ~ Q “treinamento” em temas internacionais). De fato,
De maneira ndo surpreendente, na proposta ~ - :
. L o a assuncao de responsabilidades executivas em
gue o PSB (Partido Socialista Brasileiro) — um dos L . .
estados e municipios, assim como o contato direto

membros da Frente — apresentou para um “pro- o . .
b P b com sindicatos e partidos do hemisfério Norte,
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ademais dos congéneres na América Latina, trouxéeneral Geisel, existia um projeto nacional,
ao PT um conhecimento mais preciso dos limitegoliticamente autoritario e socialmente excludente”
e possibilidades da a¢éo governativa. que, a despeito das criticas que seu partido pode

lgualmente, a partir desse periodo, Lula passoLazer’ ap_rlu brechas E),ara que o Brasil reorientasse
sua politica externa”. Em 1994, segundo ele,

a viajar bastante pelo Brasil e ao exterior & ersistia “inercialmente a politica externa daquele
patrocinou em Sao Paulo um “foro” de partidosp ; AP . queie
eriodo, adequada empiricamente as novas reali-

de esquerda da América Latina, que depois s ades [..]". Mas, em face do quadro de mudancas
consolidou como reunido periddica de formacgdes ., e . 4 . &as,
. ) » .~ SN 0 “Governo Democratico e Popular deveria desen-
progressistas” da regido e contrarias as SUpOSta\llsolver uma politica externa que buscara simul
ou reais politicas “neocliberais” de estabilizacao P . 'rna q .
. . o taneamente uma insercdo soberana do Brasil no
econdmica no continente. Em sua primeira decla- ~ ~ .
mundo e a alteracéo das rela¢fes de forca interna-

racdo, em 1991, o Foro de Sao Paulo proclamou. . o o
onais contribuindo para a construcao de ordem

|
a vontade do PT e de outros agrupamentos df%undial justa e democratica” (PARTIDO DOS

esquerda da America Latina de opor-se por 10dokp g ) JARORES, 1994, p. 20-30).
0s meios a “integracdo imperialista” entao
prometida pela “Iniciativa para as Américas” do O programa de entdo destacava como areas
entdo Presidente norte-americano George Busprioritarias da “nova politica externa” a América
(pai), embrido da atual proposta MaCA (Area  Latina e o Mercosul (Mercado Comum do Sul), o
de Livre-comércio das Américas). A despeito deque foi mantido de maneira consequiente desde
gue a condenacdo do chamado “Consenso dentdo, com talvez a substituicdo do conceito de
Washington” e das politicas “neoliberais” fosseAmérica Latina pelo de América do Sul, o que ja
de rigor nesses encontros, o candidato do PTinha alids sido feito pela administracéo anterior.
também desenvolveu um maior conhecimento &sse programa ndo deixava tampouco de dar
respeito das opc¢des na frente externa, tendénfase as “relacbes de cooperacdo econbmica e
chegado a posicdes definidas, embora nem todams dominios cientifico e tecnoldgico, com uma
explicitas, em relacdo aos grandes problemasorrespondente agenda politica”, na esfera Sul-
internacionais enfrentados pelo Brasil. Sul, com paises como a China, india, RUssia e

Refletindo seu carater organizado, o PT foi oAfrlca do Sul e com os paises de lingua portu-

. o L guesa. Algumas iniciativas internacionais eram
partido que primeiro definiu um programa de ® g ~
. listadas, como, por exemplo, a “rediscussdo dos
governo para as eleigbes de 1994, com IC)mposmsfoblemas das dividas externas dos paises peri
bem articuladas, mas por vezes contraditorias, qug -~ " paises p
. . . €éricos”, propostas sobre a fome e a miséria no
refletiam um intenso debate interno entre as

X : mundo ou ainda a convocacéo de uma conferéncia
diversas correntes do partido. Com base na . . N N
internacional — “de porte semelhante a ECO-92" —

lataforma do Partido, aprovada para essas . : . N
P » ap P ara discutir a situacdo do trabalho no mundo e

eleicdes, bem como em texto assinado na ocasiag & :
medidas efetivas contra o desemprego. O pro-

pelo préprio candidato, é possivel detectar os . . L
T rama também prometia recuperar o Ministério
principais elementos da agenda do PT em relag ~ : . .
as Relacdes Exteriores, “cuja estrutura foi suca-

a politica externa e as relacdes internacionais nesse o , ]
ano de introducdo do Plano Real, entdo definid%Aaﬁa :8%;'2?01593202 él;,)ARTIDO DOS TRA

pelo PT, de maneira algo apressada, como um
“estelionato eleitoral”. Em seu artigo assinado, depois de listar algumas
L . .das transformacdes por que tinha passado o
O problema basico da politica externa brasi- nag por g P
. mundo, o candidato Lula indicava alguns elementos
leira, tal como detectado nesse documento, foi ~ . o

ara a formulacdo da “nova politica externa para

designado como sendo a auséncia, “ha mais d% I L o .
0 Brasil”. “Em primeiro lugar, o Brasil s6 podera

guinze anos, de um projeto nacional de desen[- iy . .
. I . . er uma politica externa consistente se tiver um
volvimento”, opinido reafirmada pelo candidato em ; . )
claro projeto nacional de desenvolvimento, com o

artigo publicado ndoletim da Associagdo dos . .
. _ correspondente fortalecimento da democracia, o
Diplomatas Brasileiros (ADB, 1994, p. 08). Lula S . . . .
gue significa universalizagdo da cidadania, do

reconhecia, também em acordo com a plataform . L
respeito aos direitos humanos, reforma e demo-

de campanha do Partido, que “durante os governos ..~ . ” . )
. . . ; Cratizacdo do Estado”. Esse projeto nacional de
militares, mais particularmente no periodo do

desenvolvimento, em linhas consistentes com o
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gue continuou a ser afirmado posteriormentePCB, 1998). A énfase na perda de soberania
deveria compreender um “modelo de cresciment@condmica do Pais era alids o ponto forte da
gue favoreca a criacdo de um gigantesco mercadtampanha de Lula na area internacional, elemento
de bens de consumo de massas que permitiombinado a uma politica externa mais afirmada
redefinir globalmente a economia, dando-lhe,que se propunha mudar a forma de insercao do
inclusive, novas condi¢des de insercdo e dd@rasil no mundo a partir da manifestacdo da

cooperatividade internacionais”. “Em segundovontade politica, aqui ignorando aparentemente as
lugar, o Brasil ndo pode sofrer passivamente a atuihhas de forga nas instituicdes internacionais e nas
(des)ordem mundial. Ele tem de atuar no sentidoelagcdes com os demais paises, parceiros ou
de buscar uma nova ordem politica e econdmicéadversarios” na atual ordem econémica mundial.

mternacppal justa e d,emocratlca . ConS|derando~ O Ponto 12 dessdiretrizes “Presenca sobe-
gue a politica externa €, antes de tudo, uma quest?gn

e ) ] a no mundo”, defendia, de modo conseqliente,
de politica interna, o candidato reafirmava seus e o
~uma “politica externa fundada nos principios da

pressupos_tos de a'_[u_a%ao: A p°"“c?‘ extern.a naglutodeterminac;élo”, gue faria segundo o texto,

vem depois da definicdo de um projeto nacional, . . .

Ela faz parte deste projeto nacional” (ADB, 1994 expressara nosso desejo” de ver — o Brasil atuar
P pro) ' "“com decisdo visando alterar as rela¢des desiguais

p. 8-9). o ; .
e injustas que se estabeleceram internacional-

Em 1998, j& em sua terceira candidatura, destmente”. Ainda nessa mesma linha, um eventual
vez pela coligagdo “Unido do Povo Muda Brasil”—Governo liderado pelo PT lutaria “por mudancas
com PT, PDT (Partido Democratico Trabalhista),profundas nos organismos politicos e econdbmicos
PCdoB (Partido Comunista do Brasil), PSB e PCBmundiais, sobretudo a ONU [Organizagdo das Na-
(Partido Comunista Brasileiro) —, Lula esforcou- ¢bes Unidas], o FMI [Fundo Monetario Inter-
se por a colocar sob o signo da continuidade e daacional] e a OMC [Organiza¢cdo Mundial do Co-
inovacdo, este Ultimo aspecto apresentando-sejércio]”. Com efeito, documento liberado quando
desde o inicio da campanha, sob a forma de undo agravamento da crise financeira, em principios
alianca politica com seu concorrente trabalhistale setembro de 1998, avangava a proposta de “par-
das experiéncias anteriores, o lider do PDT, Leonéicipar da constru¢ao de novas instituicdes finan-
Brizola. Esse antigo lider da histéria politica ceiras internacionais”, uma vez que “as atualmente
brasileira chegou a causar constrangimentos pagxistentes — FMI, OMC, BIRD [Banco Interna-
0 entdo relativamente moderado candidato “dosional para Reconstru¢do e Desenvolvimento] —
trabalhadores”, ao defender uma postura intransisdo incapazes de enfrentar a crise” (Partido dos
gente em relacdo ao capital estrangeiro e as privdrabalhadorespud ALMEIDA, 1998, p. 247).
tizacbes de empresas publicas, chegando mesnie maneira ainda mais explicita, a coalizao de Lula
a declarar que nao s6 esse processo seria interropretendia combater o Acordo Multilateral de
pido em caso de vitéria, mas que algumas dakwvestimentos em fase de negociacdo na OCDE
leiloadas seriam suscetiveis de reversao ao domin{@rganizacdo para a Cooperagédo e o Desenvolvi-
estatal num eventual governo da coligagdanento Econémico), considerado como “atenta-
(ALMEIDA, 1998, p. 242-249). tério a soberania nacional”, movimento paralelo a
O préprio candidato a Presidéncia, assumindoCerrada oposicéo eNfetuada pelo PT no Congresso
uma postura moderada, procurou tocar em ponto‘f'z,omraNa aprovagao dos acordos bilaterais de
menos controversos, defendendo, por exempld?mtegao de investimentos.
uma reducédo das importacdes por via de medidas De maneira mais positiva, 0 programa enfa-
governamentais, embora de carater tarifario, o quezava a intengdo de fortalecer as relagdes do Brasil
garantiria a transparéncia da politica comercialcom os outros paises do Sul, “em especial com
As Diretrizes do programa de goverda coalizido o0s da América Latina, da Africa meridional e aos
do PT com seus aliados partidarios acusavam de expressdo portuguesa”. O processo de inte-
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) degracdo sub-regional, finalmente, era visto muito
ter praticado uma abertura “irresponsavel” dapositivamente, mas ficava claro o desejo de efetuar
economia e de ter desnacionalizado a “nossama “ampliagdo e reforma do Mercosul que refor-
indUstria e nossa agricultura, provocando desenee sua capacidade de implementar politicas ativas
prego e exclusdo social” (PT-PDT-PCDOB-PSB-comuns de desenvolvimento e de solucdo dos
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graves problemas sociais da regido” (PT-PDTEssa estratégia, que foi definida pelas principais
PCDOB-PSB-PCB, 1998). liderancas do PT, a comecar pelo proprio Lula,
. ~ doraticamente no imediato seguimento da frustrada
Contudo, depreendia-se das declaracoes éeam anha de 1998, foi implementada de modo
diversos membros da coalizdo que o Mercosul = P ’ mp . .
. - . ; . consistente, o que permitiu ampliar considera-
cujos propositos apenas livre-cambistas nuncaelmenteaaudiéncia do candidato, trazendo-o mais
satisfizeram inteiramente setores do partido, qug '

. L ara o centro do espectro politico, como néo
proclamavam as supostas virtudes sociais d

modelo europeu de integracdo — era considera eixaram de registrar varios analistas politicos.
como uma espécie de “bastidio antiimperialista”, Até dezembro de 2001, no entanto, quando se
em contraposicao ao projeto norte-americanos deealizou em Pernambuco o Xl Encontro Nacional
diluir esse esquema num vasto empreendimentdo PT, o Partido e o candidato pareciam propensos
livre-cambista do Alasca a Terra do Fogo. Dea continuar defendendo as mesmas teses adotadas
modo geral, ALCA apresentava-se como um e disseminadas ao longo dos anos 1980 e 1990,
anatema na politica externa de um governo lideradquando o ataque genérico ao neoliberalismo e a
pelo PT, perdendo apenas em importancia nabertura comercial eram de rigor, com o repetido
escala de inimigos ideoldgicos para 0 neoliberaapelo a velhos refrées do passado. Em relagédo a
lismo e a globalizag&o selvagem promovida pelag&\LCA, por exemplo, o encontro de Olinda aprovou
grandes empresas multinacionais. totalmente a resolucédo da Camara dos Deputados

Il DURANTE A CAMPANHA: ASUTIL TRAN-  — apresentada por iniciativa do entdo Deputado

S0 P Ui POLIOH EXTomin  Coterd o ecadane o ey
PRAGMATICA P gociac

ter o tema ao exame do Forum Social Mundial de
Ja em 2002 o cenario mudou substancialmentélorto Alegre e a sociedade civil, “culminando com
com a expressdo inédita de um novo realisma convocacédo de um plebiscito a respeito” (PAR-
diplomatico, a comecar pela politica de alian¢casTIDO DOS TRABALHADORES, 2001). Deman-
buscada pelo candidato Lula, desta vez nadas tipicas nessas mogdes aprovadas em encontros
unicamente a esquerda, mas envolvendo emomo o de Olinda, sempre colocadas no ambito
especial o Partido Liberal, que forneceu sewa “ruptura necessaria”, eram constituidas pela
candidato a vice-Presidente. Ainda que partindduta contra o “neoliberalismo globalizado”, o apoio
na frente de todos os demais candidatos, tantao “movimento em defesa da taxa Tobin”, o “can-
em termos de candidatura oficiosa como no queelamento das dividas externas dos paises pobres”
se refere aos indices de aceitacéo eleitoral, (acompanhada pela “auditoria e renegociacéo das
candidato do PT e o proprio partido foram dessalividas publicas externas dos demais paises do
vez extremamente cautelosos na formulagéo dd$erceiro Mundo™) e o “estabelecimento meca-
bases da campanha politica, a comecar pelassmos de autodefesa contra o capital externo
aliangas contraidas com vistas a viabilizar um apoiespeculativo” ipidem).
“centrista” ao candidato. Lula foi também bastante - . .
o o . Em temas especificamente financeiros, por
cauteloso na exposicao de suas idéias, ainda que :
; o exemplo, o encontro do Olinda recomendava as
algumas delas, ainda no inicio da campanha 2 . .
X . . hesmas posi¢cdes adotadas mais de uma década
tenham sido exploradas por seus adversarios, . . a e .
o y atras: “Com relacao a divida externa, hoje predo-
(como, por exemplo, o apoio as politicas subven- . . . . X
L . » minantemente privada, serd necessario denunciar
cionistas da agricultura européia ou a proposta de . L
. . . ; 0 acordo com o FMI para liberar a politica
gue o Brasil deveria deixar de exportar alimentos . L .
. o : econdmica das restricbes impostas ao crescimento
até que todos os brasileiros pudessem alimentar-" . X
X . e a defesa comercial do pais, estabelecer meca-
se de maneira conveniente). .
nismos transparentes de controle sobre a entrada
Na primeira fase da campanha, Lula aindae saida de capital, estimular a reinverséo do inves-
repetia alguns dos velhos bordGes do passadimento direto estrangeiro através da taxagdo das
(contra o FMI e aALCA, por exemplo), que depoisremessas de lucros e dividendos e bloguear as
foram sendo corrigidos ou alterados moderadatentativas de re-estatizagdo da divida externa,
mente para acomodar as novas realidades eraduzindo a emisséo de titulos da divida interna
coalizéo de forgas com grupos nacionais modeindexados ao délariidem). Na area da politica

rados que se pensava constituir de forma inédita.
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comercial, por sua vez, uma recomendacdo tanpoliticas seguidas pelo governo em vigor
bém tipica visava a “corre¢éo dos desequilibrios . L .

M 1P Ga ~Seq .~ Depois de algumas ameacas iniciais de retirar
oriundos da abertura comercial, através da revisag

da estrutura tarifaria e da criagdo de protecao né%BraS" das negociacoesRECA (que seria “‘mais
. & proteg um projeto de anexacdo [aos EUA] do que de
tarifaria, amparada pelos mecanismos de

. . integracdo”), Lula passou a ndo mais rejeitar os
salvaguarda da OM@ara atividades consideradas , L .
. " . ressupostos do livre-comércio, exigindo apenas
estratégicas”ifidem). A ALCA, obviamente, era P P 9 P

que ele fosse pelo menos equilibrado, e néo

vista como “um projeto de anexacao politica e . . . .
N proj : xagao potitica Eyiqiqrcido em favor do parceiro mais poderoso, o
econdmica da América Latina, cujo alvo principal,

cla potencialidade de seus recursos e do seﬂ%ue constituiu notavel evolucéo em relacéo a afir-
P pote . ) acOes de poucas semanas antes. De modo geral,
mercado interno, é o Brasilib{dem). . P o
o tom anterior de recriminacdes e criticas, conten-
Iniciada a campanha eleitoral, porém, o temalo manifesta¢cdes de recusa ou negativas em rela-
da ruptura ficou mais no plano retérico do que sedo aos “mercados”, as instituicbes financeiras
transmutou em propostas efetivas, uma vez quimternacionais e as politicas dos Estados Unidos,
as teses mais radicais em relacdo ao controle dmssou a ser mais medido e equilibrado, revelando
“capitalismo financeiro globalizado” foram oportu- uma real preocupa¢éo com a governabilidade e o
namente remetidas a segundo plano. Em matérigglacionamento externo, numa perspectiva de
de politica externa, mais especificamente, gossibilidades reais de vitoria nas elei¢cbes de outu-
intencdo — alias partilhada com os demaisoro de 2002.
candidatos e implementada pelo governo FHC — ~  x o . .
. ~ : Em relagdo as negocia¢Bes comerciais hemis-
era a de ampliar as relacdes do Brasil com outrofs . T N
. . .~ fericas, por exemplo, o principal assessor econo-
grandes paises em desenvolvimento, sendo inva-. . .
) ; . - ., . Iico do candidato, o Deputado Federal Aloizio
riavelmente citados a China, a India e a RUSSIaM . e
o . . _Mercadante foi bastante cauteloso na qualificagdo
No terreno econdmico, 0 compromisso — também : .u ~
. . dplas eventuais vantagens da ALCA: “Esta ndo deve
expresso pelos demais candidatos — era o de

S N . ser vista como uma questdo ideoldgica ou de
diminuir o grau de dependéncia financeira externa __. . . .

: . " posicionamento pro ou contra os Estados Unidos,
do Brasil, mobilizando para tal uma politica de

~ ) . . mas sim como um instrumento que pode ou nao
promocdo comercial ativa, com novos instru-

mentos para alcancar tal finalidade (era entaservir aos interesses estratégicos brasileiros”
S P near -NMAOMERCADANTE, 2002). Tratou-se, em todo
mencionada a criagcdo de uma Secretaria o

N Lz . .. caso, de notavel evolucdo em relacdo a atitude
Ministério de Comércio Exterior). Varios outros ¢ ¢

. exibida menos de um ano antes pelo entdo

elementos constitutivos de um programa ma.'%)eputado Federal Mercadante ao propor, na tribuna

realista de politicas publicas, globais e setoriais o a ~ : A
. . éia Comisséo de Relagdes Exteriores da Camara
passaram por uma revisao cuidadosa por parte

. 0s Deputados, uma mocédo (apresentada em 12
uma seleta equipe de assessores no decorrer @ .

LT € dezembro de 2001) no sentido de conclamar o
primeiro semestre de 2002, resultando em um

. overno brasileiro a retirar-se das negociacdes da
documento de compromissos que buscou consg; o
. ~ R LCA, caso o Senado dos EUA ratificasse as
lidar a evolugdo do PT em direcdo a “gover- s : A
. n condicOes estabelecidas pela Camara de Repre-
nabilidade”. .
sentantes daquele pais (o que aquele Senado fez,
Segundo &arta ao povo brasileiradivulgada de modo aberto, mantendo as mesmas restricbes
por Lula em 22 de junho de 2002, o povo brasileirgad presentes no projeto da Camara dos Repre-
qguer “trilhar o caminho da reducao de nossaentantes).
vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de
exportar mais e de criar um amplo mercado intern%r
de consumo de massas” (PARTIDO DOS TRA-
BALHADORES, 2002, p. 1). De maneira ainda
mais enfética, nesse documento Lula afirmou
claramente que a “premissa dessa transicao sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdésOs documentos da campanha de 2002 foram divulgados
do Pais”idem p. 2), numa primeira manifestagcdo no portal oficial do candidato Lula (http://www.lula.orgbr)

formal em favor da continuidade de algumas da$ atualmente se encontram, em sua maior parte, disponiveis
no sitio do PT (http://www.pt.org.br).

Os contatos mantidos pela cupula do PT, no
asil e no exterior, com industriais, banqueiros e
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investidores estrangeiros tendiam todos a contransformadoras no campo econémico ou inter-
firmar esse novo realismo diplomatico, e sobretudmacional.

econdmico, do candidato. De fato, os principais De fato, o candidato Lula propunha-se uma

dirigentes do PT comegaram, em plena campanh arefa de transformacéo do mundo e do continente
a afastar-se cautelosamente da proposta feita pela ; : )
CUT (Central Unica dos Trabalhadores), pelo MS ul-americano & partir de uma alavanca dipl-
A >S), P matica, o que poderia denotar um certo excesso
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra o - .
e pela CNBB (Confederacdo Nacional dos Bis ose otimismo quanto 20s limites impostos pela
P . &ao fhaclo P93 alidade internacional a grandes projetos mudan-
do Brasil), entre outras organizacdes, de realizar. L .
S . cistas no cenario externo, sobretudo vindos de
um plebiscito nacional sobre a ALCA, uma vez

m pais dotado de recursos externos limitados

gue se percebeu que ele teria resultados mais 40 : . ~
.Como o Brasil. De toda forma, as intengdes eram

ue previsiveis, todos negativos para a continui- “ o .
que p 9 P claras: “Uma nova politica externa devera [...]

dade dessas negociacdes e para a imagem publica . ..~ . : .~ S
o . contribuir para reduzir tensdes internacionais e
gue o Partido intentava projetar doravante.

buscar um mundo com mais equilibrio econémico,
De modo concordante com esse novo realismaocial e politico, com respeito as diferencas cul-
0 Secretario de Relacbes Internacionais Aloizidurais, étnicas e religiosas. A formacao de um
Mercadante comecou a aventar a possibilidade dgoverno comprometido com os interesses da
um acordo comercial bilateral com os EUA, semgrande maioria da sociedade, capaz de promover
explicar como e em que condigdes ele poderia samm projeto de desenvolvimento nacional, tera forte
mais favoravel do que o processo hemisféricoimpacto mundial, sobretudo em nosso Continente.
no qual o Brasil participa no ambito do Mercosul.Levando em conta essa realidade, o Brasil devera
Em suas palavras: “é importante que, indepenpropor um pacto regional de integracao,
dentemente da ALCA, o Brasil e os Estados Unidogspecialmente na América do Sul. Na busca desse
iniciem um processo de negociacdo bilaterabntendimento, também estaremos abertos a um
direcionado para a ampliacao do seu intercambicelacionamento especial com todos os paises da
comercial e a distribuicdo mais justa de seus®\mérica Latina” {pidem).
beneficios” (MERCADANTE PROPOE ACOR- Em contraposicdo ao candidato governista
DO, 2002). O PT parecia assim ter iniciado, ainda:lo :

. . . : sé Serra, supostamente herdeiro da politica de
gue de maneira hesitante, o caminho em direcag ~ . "
) integracdo do Presidente FHC mas de fato cético
ao reformismo moderado.

guanto as suas vantagens para o Brasil, o candidato

O programa oficial de campanha divulgado peloL_ula era 0 mais entusiastico promotor do Mercosul,
candidato em 23 de julho de 2002 era bastantmas ainda aqui com pouco realismo em relacao as
ambicioso quanto aos objetivos em matéria dehances de uma moeda comum no curto prazo
politica externa, uma vez que prometia convertéeu no que tange a implantacéo de instituicdes mais
la, como ja tinha ocorrido com as plataformasavancadas: “E necessario revigorar o Mercosul,
anteriores, num dos esteios do processo dgansformando-o em uma zona de convergéncia
desenvolvimento nacional: “A politica externa serdde politicas industriais, agricolas, comerciais,
um meio fundamental para que o governo implanteientificas e tecnoldgicas, educacionais e culturais.
um projeto de desenvolvimento nacional alternaReconstruido, o Mercosul estara apto para enfren-
tivo, procurando superar a vulnerabilidade do paisar desafios macroeconémicos, como os de uma
diante da instabilidade dos mercados financeiropolitica monetaria comum. Também ter4 melhores
globais. Nos marcos de um comércio internacionatondicdes para enfrentar os desafios do mundo
gue também vem sofrendo restricdes em face dglobalizado. Para tanto, é fundamental que o bloco
crescente protecionismo, a politica externa ser@onstrua instituicdes politicas e juridicas e desen-
indispensavel para garantir a presenca soberamvalva uma politica externa comuribigem).
do Brasil no mundo” (PROGRAMA OFICIAL DO Persistia no programa, igualmente, a atitude
CANDIDATO LULA, 2002). De modo alids bem de princioi J ' -

. . - . e principio contrariaAL CA e umcerto equivoco
mais enfatico do que nas ocasides anteriores

. . . oy guanto aos objetivos de uma zona de livre-comér-
parecia ter ocorrido aqui uma espécie de sobre:. . . i
o o Cio, pois que se via nesse processo a necessidade
valorizacao da politica externa ou, em todo caso . - e
do estabelecimento de politicas compensatorias,

uma esperanga algo exagerada em suas virtudes ~
(uando séo raros os exemplos de acordos de
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simples liberalizacéo de comércio que contemplentambém n&do descuidaram de desenvolver suas
tais tipos de medidas corretivas: “Essa politica enpotencialidades internas, a qualidade de vida de
relacdo aos paises vizinhos é fundamental paseu povo e as formas mais elementares de pe-
fazer frente ao tema da Area de Livre Comérciaquenos negdcios agricolas, comerciais, industriais
das Américas (ALCA). O governo brasileiro ndoe de servicos”ilfiden).

podera assinar o ac_ord_o ABCA se perS|st|rerp . O excessivo viés em favor do mercado interno
as medidas protecionistas extra—alfandegarlasf

) s . . _1oi corrigido no programa, que por outro lado
impostas ha muitos anos pelos Estados Ur“dosp'arecia gsquecerp a gnfase e?[ribu?da pelo governo
[...] A politica de livre comércio, inviabilizada pelo

. FHC ao crescimento das exportagfes: “Sem cres-
governo norte-americano com todas essas de

C - aps s . ~ .
~ i ¢imento dificilmente estaremos imunes a espiral
sbes, € sempre problemética quando envolve pai-

~ o viciosa do desemprego crescente, do desarranjo
ses que tém Produto Interno Bruto muito diferente preg )

[sic] e desniveis imensos de produtividade indujscal’ de déficits externos e da incapacidade de

. . ~ honrar os compromissos internos e internacionais.
trial, como ocorre hoje nas relacdes dos Estad

(o) . . , .
. : . . 9% primeiro passo para crescer é reduzir a atual
Unidos com os demais paises da América Lat'naf’ragilidade externa. [...] Para combater essa

inclusive o Brasil. A persistirem essas condigdes ?ragilidade NOSSO gOVerno vai montar um sistema

ALCA nao serd um acordo de livre comércio, mas . e - . .
um processo de anexacdio econdmica do Con,[c_omblnado de crédito e de politicas industriais e

L A fributarias. O objetivo € viabilizar o incremento
nente, com gravissimas conseqiéncias para

estrutura produtiva de nossos paises, especia as exportacges, a substituicdo competitiva de
P P » €SP importacdes e a melhoria da infra-estrutura. Isso

complexa. Processos de intearacdo reqional eX:aeve ser feito tanto por causa da fragilidade das
P o grace 9 _contas externas como porque o Brasil precisa
gem mecanismos de compensacgao que permitam . T o
as economias menos estruturadas poder tirar prc?—O nquistar uma participagao mais significativa no
. : L ~ . comeércio mundial, o que o atual governo menos-
veito do livre comércio, e ndo sucumbir com sua

adocao. As negociacdes ABCA ndo serdo con- prezou por um longo periodoibden).

duzidas em um clima de debate ideolégico, mas Em suma, o candidato do PT realizou, no
levardo em conta essencialmente o interessespaco de poucos meses em 2002, um notavel
nacional do Brasil”ipidem). percurso em diregdo a uma postura mais realista

. . . . no campo da politica externa, assim como no
Um certo idealismo mudancista insinuava-se, ! L .
terreno mais geral das politicas econémicas,
no programa, ao pretender um eventual governg .

. A ! - . Notadamente no que se refere ao relacionamento
do PT conduzir uma “aproximacdo com paises

. A . P com o capital e os investidores estrangeiros e com
de importancia regional, como Africa do Sul, . ~ . : . . L2
ST : . L as instituicbes financeiras internacionais. Cabe
India, China e RuUssia”, com o objetivo de

B L - . ) ) registro, em todo caso, o acolhimento, néo
construir sélidas relagbes bilaterais e articular, . : ~

: . ~ . totalmente desfavoravel, feito por Lula em relagédo
esforcos a fim de democratizar as relagdes inter-

A . . . ao acordo anunciado pelo governo de mais um
nacionais e os organismos multilaterais como

a . :

L ~ . acote de sustentacao financeira por parte do FMI,
Orgam/zqgao das Nggoes Unidas (ONU), ° Fupdél)esta vez pela soma inédita de US$ 30 bilhdes. A
Monetario Internacional (FMI), a Organizagao

Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial” nota divulgada pela campanha de Lula na ocasido

- . . foi bastante cautelosa no que se refere ao
(ibidem). Por outro lado, a antiga desconfianca ; o .
~ . - cumprimento das obrigacdes externas, ainda que

em relacdo ao capital estrangeiro cedeu lugar a__. .
. i registrando negativamente o encargo passado ao

uma postura mais equilibrada, uma vez que se P
doverno futuro de manter um superavit primario

afirmou no programa de 2002 que o Brasil “nédo a faixa de pelo menos 3,75% do PIB (Produto

deve prescindir das empresas, da tecnologia (Fr)lterno Bruto) até 2004. Ao encontrar-se com 0

capital gstrangelro , alertando entdo que 0s PaISES o sidente FHC, a pedido deste, para tratar da
gue hoje tratam de desenvolver seus mercados, . .
. S . ~ guestao do acordo com o FMI, em 19 de agosto,
internos, como a India e a China, ndo o fazem d

. ... 0 candidato do PT reiterava seu entendimento de
costas para o mundo, dispensando capitais e

mercados externositiden). Mas advertia-se (ue as dificuldades decorriam do “esgotamento

. o . do atual modelo econémico”, confirmando tam-
também que as “nac¢des que deram prioridade a}g, . !
- ~._bém, com franqueza, seu compromisso afirmado
mercado externo, como o Japdo e a Coréia,
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na Carta ao povo brasileiroo de que, “se ven- conveniente, Lula tragcou um retrato convincente
cermos as eleicdes comecaremos a mudar a politices possibilidades nessa area: “Nos Ultimos trés
econdmica desde o primeiro dia” (PARTIDO DOS anos, com o fim da ancora cambial, aumentamos
TRABALHADORES, 2002). em mais de 20 milhdes de toneladas a nossa safra

~ . L agricola. Temos imenso potencial nesse setor para
N&o obstante, Lula oferecia uma série de 9 P P

~ : . esencadear um amplo programa de combate a
sugestfes para, no seu entendimento, ajudar?) plo prog

” g o : . ome e exportarmos alimentos que continuam
pais a sair da crise”, muitas delas medidas de - L
encontrando no protecionismo injusto das grandes

administracdo financeira, de politica comercial e~ "~ " - . ~
L . . potenuas econbmicas um obstaculo que n&o pou-
de reativacdo da economia. O PT e seu candidato

U . remos esforgos para removebidem). Igual-
das trés disputas anteriores esforcavam-se, des8 cesloreos p . ~ dem 9
mente, ndo ha nada aqui que néo poderia receber

forma, em provar aos interlocutores sociais — I )
eleitores brasileiros — e aos observadores extemgsen_dqsso ~¢ de fato ja |,nteg.rava 0 discurso — da
e : ; a{jm|n|stragao atuante até o final de 2002.
capitalistas estrangeiros e analistas de Wall Stree

— que o partido e seus aliados estavam plenamente De modo geral, a “nova diplomacia” ndo parece
habilitados a assumir as responsabilidades goveafastar-se muito da “velha”, com talvez uma
namentais e a representar os interesses externafirmacdo mais enfatica dos interesses nacionais
do pais com maior dose de realismo econdmico e da defesa da soberania: “E uma boa hora para
diploméatico do que tinha sido o caso nas expereafirmar um compromisso de defesa corajosa de
riéncias precedentes. Essa estratégia revelou-s@ssa soberania regional. E o faremos buscando
benéfica ao candidato, que venceu amplamenteonstruir uma cultura de paz entre as nacdes,
no primeiro turno, ainda que de maneira nacaprofundando a integragéo econdmica e comercial
definitiva, habilitando-o depois a um sucessoentre os paises, resgatando e ampliando o Mer-

estrondoso no segundo turno. cosul como instrumento de integracdo nacional e

IV. DEPOIS DA VITORIA: AINCORPORACAO implementando uma negociacdo soberana frente

DE UM NOVO REALISMO DIPLOMATICO & propo_st_a dg ALCA. Vamos fomentar os acordos
comerciais bilaterais e lutar para que uma nova

A evolucdo moderada do candidato e de suardem econdmica internacional diminua as injus-
equipe de campanha foi confirmada, logo enticas, a distancia crescente entre paises ricos e
seguida a vitoria nas eleigbes, no primeiro propobres, bem como a instabilidade financeira inter-
nunciamento do Presidente eleito, em 28 denacional que tantos prejuizos tem imposto aos
outubro de 2002. Nesse texto, consciente dpaises em desenvolvimento Nosso governo sera
gravidade da crise econdmica e dos focos de tensé@on guardido da Amazonia e da sua biodiversidade.
externa remanescentes, Lula advertiu: “O BrasiNosso programa de desenvolvimento, em especial
fara a sua parte para superar a crise, mas é ess@@ara essa regido, sera marcada pela respon-
cial que além do apoio de organismos multilateraissabilidade ambientalilfiden). Em outros termos,
como o FMI, o BID [Banco Interamericano de abandonou-se a teseAlsCA “anexacionista” em
Desenvolvimento] e o BIRD, se restabelecam agsavor de uma negociacdo séria dos interesses
linhas de financiamento para as empresas e parapasileiros nesses acordos de liberalizagéo comer-
comércio internacional. Igualmente relevante écial.
avancar nas negociagdes comerciais internacionais, . . ~
nas quais os paises ricos efetivamente retirem as A defesa do multilateralismo nao des_,toa, em
barreiras protecionistas e os subsidios que enar?-r"jlt'c"Jlmente ponto nenhum, das conhecidas posi-

p que p ~

~ - coes defendidas tradicionalmente pela diplomacia
zam as nossas exportagdes, principalmente i

agricultura” (SILVA, 2002). A segunda frase, rasileira: “Queremos impulsionar todas as formas

. . de integracdo da América Latina que fortalecam a
particularmente, poderia, sem qualquer mudanca ) : o . .
) ; . rjossa identidade histérica, social e cultural. Parti-
ter sido pronunciada pelo Presidente Fernandg . :
. cularmente relevante é buscar parcerias que per-
Henrique Cardoso, por seu Chanceler ou por seu. . . e
- mitam um combate implacavel ao narcotréafico que
Ministro da Fazenda.

alicia uma parte da juventude e alimenta o crime
Também, diferentemente da “ameaca” deorganizado. Nosso governo respeitara e procurara

cessar as exportacdes de alimentos até que todfagtalecer os organismos internacionais, em parti-

os brasileiros pudessem se alimentar de manei@ular a ONU e os acordos internacionais rele-
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vantes, como o Protocolo de Quioto, e o Tribunalquem mais estivesse disposto a aceitar acordos

Penal Internacional, bem como os acordos de nage abertura econdmica e de liberalizagdo co-

proliferacdo de armas nucleares e quimicasmercial).

Estimularemos a idéia de uma globalizac&o solidaria .
) 9 9, Da mesma forma, a tentativa do assessor

e humanista, na qual os povos dos paises pobres

ossam reverter essa estrutura internacional injus [plomatico do Presidente eleito, Marco Aurélio
P - ) arcia, de intermediar a crise politica na Vene-
e excludente”ibidem.

zuela, mediante viagem de contato e conversacoes
A incorporacado do conceito de “globalizacdoem dezembro de 2002 (ainda antes da posse,
solidaria” e o seu contrario, a tomada de posicaportanto), teve igualmente de confrontar-se aos
contraria a “globalizacdo assimétrica”, tinhamdados da realidade local, com um certo desgaste
freqUentado os discursos de Fernando Henriqudiplomatico para o Brasil, rapidamente reparado
Cardoso desde varios anos, da mesma forma conpelo novo chanceler a partir de sua posse. Esses
varias das demais propostas feitas nos terrenalis exemplos constituiram os primeiros testes,
da reforma das instituicdes multilaterais, da reguainda que parciais, acerca das possibilidades e
lacdo dos capitais volateis — inclusive com umdimites da mera vontade politica em matéria diplo-
adesdo equivocada a chamada “Tobin Tax” — ounatica, terreno no qual os dados estruturais e a
de eliminagdo do protecionismo comercial doscapacidade de “intervencdo” do Brasil sdo mani-
paises desenvolvidos. Ainda assim, assistiu-siestamente restritos. Em todo caso, Lula tinha a
nessa fase a uma série de criticas dirigidas contiatencéo de implementar uma politica externa mais
as politicas da equipe FHC: falta de agressividadpragmatica e menos “presidencial” que a do
comercial, falta de prioridade ao Mercosul e aPresidente Fernando Henrique Cardoso, dando
América do Sul e outras do género, o que merecemais prioridade ao Mercosul e ao processo de
pronta resposta do entdo Chanceler Celso Lafeimtegragdo regional na América do Sul, vistos por
gue sublinhou, justamente, as iniciativas tomadasle como essenciais nas negociacdes da ALCA
nessas areas. (como alias ja eram na administragdo anterior). O

. . ~ . discurso da mudanca e a realidade da continuidade
As simples manifestagdes retdricas comegaram

~ - X , aparecem assim como duas caracteristicas evi-
entdo a ser testadas na pratica, a medida que . . . .
dentes da diplomacia introduzida pela nova admi-

Presidente eleito tomava conhecimento dos. N
A . . nistracao.
dossiés e passava a lidar diretamente com 0s
problemas da agenda externa do Brasil. Isso Esse novo realismo diplomatico ficou bastante
ocorreu rapidamente, por exemplo, no caso devidente no discurso de posse, feito no Congresso
discurso (até entdo bastante genérico) em favddacional, em 1° de janeiro de 2003, quando o
da “revitalizacéo” do Mercosul e de sua ampliacdd’residente sublinhou os elementos constitutivos e
até incorporar plenamente o Chile e outros paras principais diretrizes da sua politica externa: “No
ceiros da América do Sul. Antes de sua primeiraneu governo, a agéo diplomatica do Brasil estara
viagem como Presidente eleito aos parceiros dorientada por uma perspectiva humanista e sera,
Cone Sul, em dezembro, Lula chegou a exibir unantes de tudo, um instrumento do desenvolvimento
certo otimismo quanto a sua capacidade politicmacional. Por meio do comércio exterior, da
em “resolver” os problemas do bloco, desconhecapacitacdo de tecnologias avancadas, e da busca
cendo, aparentemente, os graves problemas ede investimentos produtivos, o relacionamento
truturais, institucionais e conjunturais que se esexterno do Brasil devera contribuir para a melhoria
condiam atrds das deficiéncias do processo intedas condi¢des de vida da mulher e do homem
gracionista, como por exemplo as perfura¢des darasileiros, elevando os niveis de renda e gerando
Tarifa Externa Comum, as salvaguardas ilegai€mpregos dignos” (BRASIL. PRESIDENCIA DA
aplicadas pelos paises, a deficiente internalizacd®EPUBLICA, 2003a, p. 17-18). Destacou entao
dos regulamentos comuns e outros mais. Aintencaas areas selecionadas como prioritarias para a
de acolher o Chile como membro pleno do blocoatuacdo da diplomacia profissional:
em particular, chocou-se com a realidade econémi- . . N .
. . : . “As negocia¢des comerciais sdo hoje de
ca de um pais reconhecidamente aberto, isto & A N
N . N , importancia vital. Em relacdo a ALCA, nos enten-
neoliberal” assumido, em busca de um acordo,. o .
dimentos entre o Mercosul e a Unido Européia,

de livre-comércio com os Estados Unidos (e com o e : ~
que Pic; provavelmente: “e”] na Organizagao
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Mundial do Comércio, o Brasil combatera o comerciais multilaterais da OMC, onde se procu-
protecionismo, lutara pela elimina¢&]notado rara evitar qualquer nova regulacao intrusiva — e
autor: talvez trate-se “de subsidios abusivos”] ale fato procurar-se-a reverter as regras existentes
tratard de obter regras mais justas e adequadas-ano campo dos requisitos de desempenho que
nossa condicao de pais em desenvolvimentmcasionalmente sdo associados aos investimentos
Buscaremos eliminar os escandalosos subsidiasstrangeiros.

agricolas dos paises desenvolvidos que prejudicam Trata-se, talvez, de tornar mais enfaticas

0S nossos produtores privando-os de suas vantgl-gumas linhas de atuacdo que ja vinham sendo

gens comparativas. Com igual empenho, esfor- . N
,seguidas, com as hesitagfes que se sabe, pela

aremo-nos para remover os injustificaveis obsta-,. . : ~
& P J diplomacia do governo anterior, mas nao algo que

culos as exportacdes de produtos industriais, X ~
. . represente inovacdo absoluta para todos aqueles
Essencial em todos esses foros é preservar

0 .
- oy d|§ engajados, dentro e fora do Itamaraty, nesse
espagos de flexibilidade para nossas politicas I?po de exercicio negociador. Para comprovar tal
desenvolvimento nos campos social e regional, d

. : . : . L ,,gssertiva, bastaria, por exemplo, compulsar o
meio ambiente, agricola, industrial e tecnologico L .
(bidem) relatério preparado pelo Itamaraty para a equipe

de transicao, no qual se pode ler a sintese seguinte
A politica externa brasileira, desde os anos 196@m relagéo aos objetivos perseguidos pela politica
pelo menos, tem sido descrita, por muitos especiaxterna da gestdo FHC: “Buscou-se ampliar a
listas e mesmo por diplomatas de carreira, compresenca do pais ha economia mundial, tendo como
uma “diplomacia do desenvolvimento”, o que estavetores o fortalecimento do Mercosul, o
conforme as linhas gerais de atuacdo do corpocompromisso com a integracdo da América do Sul,
profissional nos mais diversos foros abertos a@a defesa de uma globalizacao receptiva aos
engenho e arte dessa diplomacia, que é recdnteresses do mundo em desenvolvimento, a
nhecida, dentro e fora do continente, como altaparticipacao ativa na definicdo de novas regras para
mente institucionalizada. Preconizar agora que ela comércio internacional e o pleito por maior
converta-se em “instrumento do desenvolvimentaacesso de nossos produtos aos mercados
nacional” consistiria apenas em tornar maisindustrializados” (BRASIL. MINISTERIO DAS
explicito aquilo que ja era implicito & atuacao diplo-RELACOES EXTERIORES, 2002).
matica desde vérias décadas, sem que se saiba | | dif de énf
exatamente em quais pontos ela deveria mudar para Talvez, com algumas diierencas de enfase —
~ omo na intencdo declarada de reduzir a
adequar-se aos novos padrdes de comportamen(foI bilidad ¢ 50 també
e acdo que passam a lhe ser exigidos doravante - craotidade exierna — €sses sao tambem o0s
principais objetivos da nova diplomacia, como
Deve-se compreender a diretriz como umarevelado no discurso de posse do novo Chanceler.
recomendacao para ela passe a ser, nos for@om efeito, Celso Amorim sublinhou, em seu
negociadores internacionais, em especial nos derimeiro pronunciamento oficial, posi¢cdes
carater econdbmico-comercial, ainda mais ativa @raticamente equivalentes: “Participaremos
exigente do ponto de vista das demandas do Brasgmpenhadamente das diversas negociacdes
ainda visto como pais em desenvolvimento, contomerciais movidos pela busca de vantagens
todas as implicagBes que dai possam resultaroncretas, sem constrangimento de nos
(tratamento especial e diferenciado, isto éapresentarmos como pais em desenvolvimento e
preferencial em termos tarifarios e de acesso de reivindicarmos tratamento justo”; “combate-
mercados, mais favordvel no que respeita @aemos praticas protecionistas que tanto prejudicam
mecanismos regulatérios etc.). A nova abordagemossa agricultura e nossa indastria”; “reforca-
ganha luzes mais claras quando se destacaramos as dimensdes politica e social do Mercosul,
demanda, mencionada em seguida, por “espa¢c@em perder de vista a hecessidade de enfrentar as
de flexibilidade” para as politicas setoriais, o quedificuldades da agenda econdmico-comercial, de
deve ser entendido como uma condenacao implicimacordo com um cronograma preciso”, e “conside-
da falta de politicas ativas na area industrial poramos essencial aprofundar a integracéo entre os
parte da administragdo anterior e uma antecipacgmaises da América do Sul nos mais diversos
de possiveis linhas de acdo nas negociacdgsanos” (AMORIM, 2003).
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V. DE VOLTA AO FUTURO: OS GRANDES dependem diretamente de acdes ou medidas que a
TEMAS DA AGENDA DIPLOMATICA DO  administragéo possa tomar no campo econdmico
NOVO GOVERNO ou financeiro, e sim de condicfes e indicadores

Lo inculados a fatores externos ou impermeaveis a
Os principais problemas da agenda externa dé P

; ) . “decisdes do governo brasileilda mesma forma,
Brasil, nem todos situados no campo excluswonossa capacidade de “recomposicio” do Mercosul
da diplomacia profissional, pareciam ser, no inicio A capa . nposic .

) . ) tem tido até aqui pouco efeito real, em virtude da
do novo governo: o restabelecimento da Conflangaclon'[inuada crise na vizinha Argentina — em menor
na capacidade do Brasil em continuar uma insercad 9

. " o . grau no Uruguai e no Paraguai, também — para
de caréter positivo na economia internacional — @,

: o . 40 mencionar as dinamicas politicas e sociais em
gue basicamente significa capacidade de pagél. P

A vigor em outros paises da regido — Colébmbia e
mentos externos e a auséncia (da ameaca) de mo z

. L : L nezuela seriam os exemplos mais evidentes —,
toria nas obrigacdes financeiras —, a continuidad P

s . . para os guais um encaminhamento adequado das
da participacdo nos diversos foros negociadores . .
Crises respectivas parece passar ao largo de nossas

de carater comercial —ALCA, Mercosul-UE [Unido modestas possibilidades — basicamente soldados
Européia] e sobretudo a rodada da OMC —, a P

o o . taldo de cheques, para resumir duas das alavan-
recomposicdo das condicdes de funcionamentg . q par: ~ .
cas mais comuns — de intervengéo efetiva. Nesse

pleno do Mercosul — hoje fragilizado por diversas . ~ . .
entido, a atuagéo preferencial em escala regional

inadimpléncias dos préprios paises-membros e . , -
~ L - X continuara pertencendo ao tradicional campo da
relac&o aos requisitos de sua unido aduaneira, teoq.—

camente em vigor, mas de fato pouco operaciona |plochia profissional, nos quais nossos talento_s
L P especificos podem compensar deficiéncias relati-
— e uma série de outros problemas tépicos qué .
podem acarretar custos temporarios ou desviaf®> €M outras areas.
energias em relagdo aos temas relevantes daquela Um exemplo dessas fragilidades externas foi
agenda (como problemas politicos ou dedado pela questédo do Iraque, em relacéo a qual as
seguranca na Venezuela, na Coldmbia, na Boliviperspectivas de conflito acarretam diversos incon-
ou no Paraguai). Dessas questfes, as mais imparenientes de ordem econdmica — nos campos de
tantes sdo obviamente as vinculadas ao servico @geesso a mercados e de pagamentos externos,
divida externa, cuja administracdo ndo € procomo reflexo da sobrecarga no abastecimento
blemética em si mas que esta vinculada parinterno em petréleo, mas sobretudo na area dos
cialmente ao comportamento do cambio e da$luxos financeiros — gerando, portanto, um ati-
reservas em divisas, 0 que determinou, em trégismo pacifista que guarda apenas relativo vinculo
ocasifes desde 1998, a conclusédo de acordos dem nossa capacidade real de intervengdo nos
sustentacgdo financeira preventiva com o FMI. Tradados mais diretos do problema. A contencédo de
ta-se de um assunto que escapa ao comando dasgastes imediatos, deixada inteiramente a cargo
diplomacia profissional e releva das autoridadesla diplomacia (mas com a percepcao concreta dos
da area econbmica, cujo comportamento, nesseflexos diretos e indiretos no dominio econdémico),
particular, tem revelado ainda mais linhas de contem assim maior importancia relativa do que uma
tinuidade com a administragdo anterior do que ogventual busca de prestigio externo ou exercicio
temas a cargo da equipe diplomatica, razéo inde qualificagcdo para o Conselho de Seguranca da
clusive de recriminag@es por parte de setores al@®©@NU. Em todo caso, trata-se de um terreno no
gadamente mais a esquerda do partido agorgual o segmento profissional da politica externa
dominante. encontra-se mais a vontade em sua pratica expe-
rimentada de diplomacia parlamentar e de conci-

Uma caracteristica essencial desse tipo dﬁa 20 de posicdes
uac posicoes.

problema — como alias de varios dos situados n
area propriamente diplomatica — é a pouca margem N&o faltou, tampouco nesse caso, 0 exemplo
de manobra deixada para a acdo do préprida diplomacia presidencial que ja vinha sendo
governo, uma vez que a percepc¢ao do risco-Brasfiraticada com uma certa desenvoltura na admi-
— e portanto da maior ou menor atratividade aosistracéo anterior. Aretomada desse tipo de pratica
investimentos ou capitais financeiros do exteriorficou ainda mais evidente a partir da decisdo de
—, 0 comportamento da paridade cambial do real.ula de participar, de modo quase simultaneo, dos
assim como dos mercados externos para noss&wos de Porto Alegre e de Davos (respectivamente
principais mercadorias de exportacdao, nao
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em 23 e 25 de janeiro de 2003), abrindo a perssionais nessa area, cuja importancia politica,
pectiva de que o Brasil contribuisse para tentaecondmica e comercial é notéria e fundamental’
unificar, numa Unica agenda do desenvolvimento(ibiden). Em relacdo ao Mercosul, foi apontada a
as dimensdes sociais e econdmicas das politicamcessidade de que o bloco possa passar a dispor
publicas adotadas nos planos nacional e internale “instituicbes mais permanentes e ganhe solidez
cional. A mensagem de Lula em ambos os foroguridica” (ibidem), sem porém a indicacao

foi praticamente a mesma, cabendo em todo castonsequiiente das medidas concretas para concre-
registrar a cobranga mais enfatica, feita no Fordizar tal proposta, salvo a mencédo do apoio a
Econbémico Mundial, em Davos, de um maior enga“criacdo de um Instituto Monetario que realize
jamento dos paises avancados e dos organismestudos sobre as tarefas necessarias para que o
multilaterais com uma solu¢éo duradoura para oMercosul venha a ter uma moeda comum”
problemas da miséria e marginalidade que aindébiden) e o inicio dos estudos para a constituicdo
afligem parte substancial da humanidade. de seu parlamento (alegadamente por voto direto).

... Em relacdo ao processo de integracao regional,
Em suma, constatadas algumas varlagoef ¢ P grag 9

L A : rata-se, sem dudvida, de um dos temas mais
conceituais € a nova énfase na defesa afirmada g]evantes da politica externa brasileira e 0 mais
soberania nacional, a politica externa do govern5 P

~ . ; L suscetivel de mobilizar a atencdo dos planejadores
Lula ndo parece distanciar-se, significativamente

. . . . as mais diversas esferas da politica econémica
da diplomacia conduzida de maneira bastantg P

- . nacional e setorial, nos ambitos comercial,
profissional pelo [tamaraty no periodo recente'mdustrial agricola e tecnolégico, com impacto
conformando alias uma concordancia de principio,. » ag gico, ¢ pacto

- w1 . direto sobre 0 modelo de desenvolvimento econ6-
com a tradicional “diplomacia do desenvol-

. " . . mico e social que o Brasil podera ter nos préximos
vimento” impulsionada pelo Brasil desde largos 9 P P

anos. No tratamento operacional dessa diplomacig,

a retomada de alguns grandes temas da acdo No plano operacional, parece inevitavel o
externa do Brasil também ficou evidenciada, com@umento do dialogo do Itamaraty com o Con-
registrado na primeira mensagem do Presidentgresso e outras forcas organizadas da sociedade
ao Congresso Nacional, em 17 de fevereiro deivil, como os sindicatos, as organiza¢cdes nao-
2003: “Nas viagens que fiz ao exterior, reafirmeigovernamentais e representantes do mundo aca-
alguns compromissos do nosso pais. Em primeirdémico. Trata-se, em todo caso, de uma saudavel
lugar, o de defesa da paz e de uma ordem maisovagado para uma instituicado cujo mote organi-
justa entre as nag0les ricas e pobres do planetaador parece consubstanciar-se na frase “renovar-
Em segundo, o de buscar a reconstrucao do Mese na continuidade”. Com talvez algumas surpresas
cosul e a unido dos paises do nosso continenterbais, naturais em momentos de mudancga para-
para obtermos uma insercdo soberana no mundbigmatica como a que vive o Brasil, tanto a ino-
globalizado” (BRASIL. PRESIDENCIA DA vacdo como a continuidade parecem garantidas
REPUBLICA, 2003b). Esses s&o precisamente oso futuro governo sob a hegemonia do novo centro
temas que vém ocupando tradicionalmente a diplopolitico brasileiro.

macia brasileira — o do Mercosul desde mais de ~ o
. ~ - As geracdes mais jovens do Itamaraty certa-
uma década — e séo eles que devem mobilizar a

~ - .. __mente receberam com bastante satisfacdo a con-
atencéo dos novos administradores nos proximog ~ o L .
A0S irmacao da mudanca politica no cenario eleitoral

e parecem animadas com as perspectivas de
De novidade, mesmo, nessa primeira mensanudanca — talvez até geracional — que podem ope-
gem ao Congresso, registre-se a decisdo de reafirar-se na “velha” Casa de Rio Branco. A confir-
mar a importancia da politica africana e a intencaanar-se a “continuidade da renovacgéo”, o ltamaraty
de ampliar a presenca diplomética naquele cortem todas as condi¢cdes de emergir, nos proximos
tinente, bem como a constatacédo — verdadeira, masiatro anos, com uma nova legitimidade no plano
conforme uma tradicional diviséo de trabalho comsocietal interno, ao implementar-se a nova diretriz
a area fazendaria — de que o Itamaraty “ocupouee colocar, de maneira mais afirmada, a politica
se pouco de questbes financeiras, mantendo-&terna a servico de um projeto nacional de
praticamente a margem das deliberacdes internaesenvolvimento econdmico e social.
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