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RESUMO

O objetivo do artigo € demonstrar a existéncia de evidéncias historicas que permitem estabelecer
relacdes entre os conceitos de livre-comércio e protecionismo, ambos utilizados na politica de comércio
exterior dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, busca evidenciar a importancia da legislacdo e dos
principios formulados nesse pais e seu papel explicativo nas motivacées da estrutura do comércio
internacional apds 1945. Esse papel explicativo contribui decisivamente para a compreensdo das
rodadas de negociacdes do GATGeferal Agreement on Tariffs and Traddé a criacdo da OMC
(Organizacdo Mundial de Comércio) em 1995. Do mesmo modo, demonstram-se as razdes pelas quais
0 comeércio internacional nos Estados Unidos é, além de questdo de Estado, questdo da sociedade.

PALAVRAS-CHAVES: Estados Unidospolitica de comércio exteriptivre-comérciq protecionismo
Congresso norte-americano

I.INTRODUCAO Para compreender as origens da politica
.. comercial dos Estados Unidos, abordaremos
O papel desempenhado pelo comércio . A ~ -
. X . ~ ., rapidamente o significado das relacdes econémicas

internacional no desenvolvimento econémico é um : : .
: ) Internacionais e o papel do comércio. Nesse
tema amplamente discutido, e a busca de sua__,. .
~ . ) sentido, pretendemos analisar como estruturou-se
compreensdo tem origens remotas; estudos .
ao longo do tempo, nos Estados Unidos, a

classicos realizados por Smith, Ricardo e Marx fazer‘P ~ - .
a . formulacéo das politicas de comércio e, de modo
numerosas referéncias a ele. Nos Estados Unidos ~ N
eral, as relagdes econdmicas externas. Pelo papel

0 debate iniciou-se com a Independéncia, od

i gue vem desempenhando tanto na formulacéo
mesmo antes, quando os Federalistas percebera ~ i, .
. T ; como na execucao dessas politicas, a analise dos
sua importancia, tendo Hamilton, em 1787,

~momentos iniciais da USTRJ(ited States Trade

discutido seu significado, relacionando-o a . !
. A S Representatiyeestara no centro deste texto.
importancia da criacdo de um grande Estado

nacional. Seu artigo intituladoutilidade da Unido Discutir a politica comercial dos Estados Unidos
no tocante ao comércio e a MarintldAMILTON, € especialmente relevante porque ela contribui, de
1993) mostra como o comércio internacional poderianodo decisivo, para a compreensao de mudancas
tornar-se instrumento de poder na busca do espagm cenario internacional. O vinculo entre a l6gica
mundial que, naquela fase, apenas os europeumscional norte-americana e suas consequéncias
detinham. Para os norte-americanos, a perseguic@&xternas deve ser compreendido histérica e
desse objetivo foi e tem sido uma constante.  estruturalmente, a fim de que detenhamos os
instrumentos analiticos adequados.

1 Este artigo resulta do projeto da Universidade Estadual de II. SINTESE HISTORICA
Campinas (UNICAMP) e do Centro de Estudos da Cultura

Contemporanea (CEDEC), sob a coordenagio de Sebastiao Ao findar a Segunda Guerra Mundial, iniciaram-

Velasco e Cruz, Reestruturacao econdmica e reformas liberalizantes S€ INUMeros qebates sobre qual deveria sero mOdeJO
10s paises em desenvolviments e apoiado pela Fundagao de Amparo de desenvolvimento a adotar-se para a reconstru¢éao
4 Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP). econdmica, particularmente dos paises que
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permaneceriam no quadro do regime capitalistaformulacao desse comércio, de seus mecanismos
O antecedente politico desses debates pode s#ecisérios e, consequentemente, de sua propria
situado na reunido realizada entre Roosevelt eompreensao. De acordo com O’Shea (1993), uma
Churchill, de 9 a 12 de agosto de 1941, em Terranovapnsequéncia do importante papel dos legisladores
na costa canadense, quando se fixaram, sob a forréa légica muitas vezes contraditria dos processos
de um documento intitulado “Carta do Atlantico”, decisorios. O poder dos grupos organizados — que
alguns principios que deveriam reger as relagdesm varias ocasides podem estar em conflito — reflete-
internacionais apo6s o fim da guerra. Dentre essese na legislacdo e nas decis6es adotadas; cada um
principios ressaltam-se: nenhuma expanséao coloniaeles intervém em determinadas situagdes, ainda
lista; nenhuma busca de expansao territorial; autague nem sempre o facam. Obviamente, como vere-
determinacao; livre acesso as matérias-primasnos, essa intervencdo ocorre quando seus inte-
colaboracao para o desenvolvimento econémico esses estao em jogo.

social, e liberdade dos mares. Uma tese importante, repetidamente lembrada e

Como se pode perceber, nesses principios ficoque tem origem nos estudos de Gourevitch (1978),
claramente subentendida a idéia de livre-comércicampliados por Rogowski (1990) e Midford (1994),
ja que o comércio administrado foi consideradosugere ser o comércio exterior um fator extremamente
pelos governos norte-americano e britanico comaelevante nas aliangas politicas nacionais. Como ja
um dos fatores responsaveis pelo agravamento ddsscutimos (VIGEVANI, 1998), essa assertiva deve
tensdes internacionais no periodo anterior a 1938er relativizada, inclusive na analise das coalizbes
(DUROSELLE, 1970). Depois de 1947, como sabepoliticas dos Estados Unidos, visto que a distribui-
mos, a clausula de nacdo mais favorecida tornowgéo dos custos e dos beneficios do livre-comércio
se 0 principio bésico a partir do qual se apoiarane do comércio protegido ocorre de modo desigual
todas as negociacdes comerciais internacionais dentre as classes sociais, empresas e regides, haven-
pbés-guerra, o que se justificava, no aspecto ecalo portanto muitas ocasides em que nao é o comeér-
ndmico, por tratar-se de um conceito que se ajusio o fator central na determinacéo dessas aliancas
tava perfeitamente ao entendimento politico quepoliticas. Em geral, empresas e trabalhadores preju-
0s horte-americanos tinham de quais deveriam selicados pela abertura comercial tendem a mobilizar-
as bases minimas para o estabelecimento de mansé mais rapidamente que aqueles favorecidos por
ras internacionais cooperativas. ela; ao longo da histéria norte-americana da se-
. . ~ gsunda metade do século XX, podemos observar
Partindo das consideragfes segundo as qua . i
. X . . que os interesses mobilizados foram aqueles que
o nivel nacional e o internacional devem ser_; . .
. o tiveram muito a perder ou muito a ganhar. Em
integrados na explicacdo” (CRUZ, 1999, p. 20), e de,. ~ . .
~ . K diversos casos, em razao dos efeitos difusos do
gue a reestruturacdo econémica global consisteem > " . . o
: ~Ccomércio internacional, perceptiveis apenas a
um processo de mudangas que ocorrem S|multan<iza -
. o . . ___Jonhgo prazo, coube ao Estado encampar as decisdes
e independentemente nos niveis nacional e inter- .
. ~ . estratégicas adotadas.
nacional, torna-se fundamental a compreensao das
motivacBes da politica externa comercial dos Ao longo do século XX, o Congresso dos
Estados Unidos, ndo apenas por sua propri&stados Unidos inclinou-se ao protecionismo, o
relevancia, mas também por sua incidéncia ngue pode ser atribuido a capacidade de pressao de
formacao dos regimes internacionais e na acdo dasupos com interesses definidos. No geral, o dis-
organiza¢6es multilaterais. Como ressaltamos, pareurso do livre-comércio foi atributo de setores do
0S norte-americanos o comércio consiste em uraparelho de Estado e, como veremos, foi assimilado
dos elementos constitutivos da nacao; por isspelo Congresso em determinadas circunstancias,
mesmo, até mais do que do préprio Estado, ele igadas especialmente a possibilidade concreta de
um assunto da sociedade. transforma-lo em vantagens bem definidas. Para
L . . 0S norte-americanos, algumas razdes histéricas
A Constitui¢do norte-americana, em seu artigo 9

L o consolidaram no governo e em atores relevantes a
primeiro, atribui ao Congresso o poder de regular o~ . - . .
pcao pelo livre-comeércio, aléem daquele motivo,

comércio com as nacdes estrangeiras e de est ~ . ~
. . .._geral mas ndo menos verdadeiro, de que essa op¢ao
belecer e arrecadar taxas e tarifas. Diversas analisgs

. . . ol adotada quando a economia, a moeda e o poder
sobre o comércio exterior dos Estados Unidos ... 9 L. p_
o o . ., politico e estratégico apontaram ser este o caminho
indicam residir ai o principal ponto de partida

. . . ue levaria a constituicdo da hegemonia.
através do qual se explica a complexidade d8 ¢ 9
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Em 1930, logo no inicio da Grande DepressaoPresidente a responsabilidade pela conducao
o Ato Smoot-Hawley resultou da premissa —ordinaria dos negécios de comércio exterior, 0
majoritaria no Congresso — segundo a qual &ongresso acabou redirecionando essas pressdes
solucéo para a crise ocorreria por meio da adoc¢dgara onde elas poderiam ser melhor administradas.
de um acentuado protecionismo. Criticado porDe qualquer modo, ele continuaria exercendo um
autores ja nos anos 30 (SCHATTSCHNEIDER,papel central, na medida em que os limites e o quadro
1935), esse caminho teria sido um dos fatores quae referéncia da acdo do Executivo continuariam
contribuiram para a eclosédo das guerras comerciagendo determinados por ele. Pelo Ato de 1934, o
daquela década, tendo indiretamente estimulad@ongresso continuava a deter o controle das acdes
0s nacionalismos fascistas e, finalmente, levado aspecificas no campo do comércio, podendo alterar
guerra (O'SHEA, 1993). as condicdes de concessao de poderes por ocasido
Dessa forma, no quadro das analises preval da renovacao do mandato, ou mesmo re_tirié\-lo_s
. . nteiramente. Exatamente por isso, a Presidéncia
centes nos Estados Unidos no final da Seguncfa el .
Guerra Mundial, elaboradas tanto pela administra?argeve'se sempre atenta e sensivel aos anseios
¢80 como pela academia, as ligbes que se extrairam ~On9resso.
do Ato de 1930 acabaram modelando o conjunto E interessante analisar os antecedentes da
de propostas a serem adotadas no ambito do comémelitica de comércio exterior dos Estados Unidos
cio internacional. Assim, fortaleceu-se o entendi{porque é neles que se encontram as raizes que fun-
mento de que se as politicas restritivas em relag&damentam os comportamentos atualmente vigentes.
ao comércio tiveram como conseqiiéncia a guerrd) Congresso continuou respondendo as pressdes
a adocado de um regime de comércio internacionala sociedade e dos grupos de interesse, mas
liberal teria como conseqiiéncia a promocédo da paransferiu a responsabilidade por sua administracéo
A existéncia de debates entre essas duas posi¢s Executivo, que lhes é menos permeavel, sem,
nos Estados Unidos no inicio da década de 193@pntudo, ser insensivel as forcas politicas. Essas
se, por um lado, tem como causa a preocupacggwessoes criaram um referencial que obrigou a cons-
com o protecionismo e com o comércio administituicdo de um conjunto de regras e instituicées.
trado, por outro reflete a crescente capacidade
compAetlpva do pais, resultante tarlto' de seu p.Od%ra politica de comércio exterior dos Estados
econdmico como do poder estratégico que vinh id ~ dirigidas sobretudo a
crescentemente desempenhando, apesar do iso 11dos, as pressoes eram dirigiaas
o . L r{iauas instituicdes, constituidas especialmente para
cionismo em que ainda permaneceu na primeira pa

e .. . . . A _:
L ~ . dministra-las. A primeira era uma agéncia regu-
das administracdes Franklin Delano Roosevelt. L P A €ra ima ag 9
. atéria com carater semijudiciario que ofereceu
nesse quadro que vai fortalecendo-se acrencana . . _ .
: . . assisténcia a algumas empresas ou setores afetados
necessidade de serem criados instrumentos para a

promoc&o do livre-comércio (DESTLER, 1992),equeIO €las importacdes, de modo a diluir pressGes de

despontara ao final da Segunda Guerra Mund|atl|po protemgmsta. .A segunda era ‘"?“d ”trade
N .. _hegotiator (“negociador comercial lider”) eu

como plenamente hegeménica nos Estados Unidos, . ) . .
executive broke(“operador executivo”) —, cuja

Nessa perspectiva, jA em meados da década €flencdo era manter o equilibrio entre as pressées
1930 introduziram-se mudangas no sistema deara o aumento de restricdes as importagdes e as
formulacao da politica de comércio exterior, quepressdes favoraveis a expansao das exportacoes.
resultaram na delegagéo, pelo Congresso, de alguns

= Com relacéo aos antecedentes que nortearam o

poderes ao governo, sem, contudo, eliminar o papel ~ L
. - Interesse pelas relagbes econGmicas externas,
desempenhado por ele proprio como responsavel

final por essa politica. Com a aprovacacRimi- podemos assinalar que algumas leis, que remontam

ao inicio do século XX, concederam as empresas

procal Trade Agreements Ad 1934, o Congresso . L P
- : . ; norte-americanas a possibilidade de buscar
atribuiu ao Presidente autoridade para agir em seu ~ . T
S ~ ... . reparacdes ou indenizagcbes nos casos em que 0s
nome nas negociagfes para reduces tarifarias

. ~ ; governos estrangeiros dessem apoio as suas
reciprocas na relagdo com outros paises. Um

. ~ : roprias empresas. Nesses casos, a empresa norte-
interpretacdo corrente a respeito do Ato de 1932 pr! presa . b ~
americana poderia pedir ao governo a aplicagdo de

consiste em atribuir essa decisédo ao desejo dqs

. . ~ as alfandegarias em retaliacamuntervailing
congressistas de evitar as constantes pressdes (?ét -
uty (CVD) — com o objetivo de compensar as

grupos de interesses especificos; ao delegar ao

Nos primérdios do atual sistema de formulagéo
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eventuais vantagens decorrentes dos subsidiosle administrava também o conjunto das relacfes
Nessa mesma linha, em 1921 estabeleceram-sxternas, tornando-se portanto vulneravel a outros
dispositivosantidumpingvisando a compensacao interesses que, em alguns casos, sobrepujavam
por meio de taxas nos casos em que empresasgiueles especificamente comerciais. No que se
estrangeiras estivessem praticando nos Estadosfere aos interesses comerciais, 0s atores internos
Unidos precos mais baixos que agueles praticadanobilizavam-se com forte capacidade de influéncia,
em seus proprios paises, ou vendendo a precasiticando a insuficiente acdo do Departamento de
inferiores ao custo acrescido de uma margem dEstado.

lucro con&deragla razoavel. Como se sabe, todqﬁ. O POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

esses procedimentos foram posteriormente

assimilados as regras @eneral Agreement on Durante a Segunda Guerra Mundial, sobretudo
Tariffs and Trad€Acordo Geral sobre Comércio e apos a conferéncia de Teer&, de novembro de 1943,
Tarifas — GATT). enquanto as negociagfes relativas ao reordena-
mento politico e estratégico do sistema interna-

O que importa registrar € que, como vimos, _. . ~
cional tinham como base as rela¢des entre os

desde 1934 houve uma decisao do Congressgstados Unidos, a Gré-Bretanha e a Uni&o Soviética,

americano no sentido de delegar ao governo um : g
. ~ - ; a que incorporaram-se lentamente outros paises,
efetivo papel na gestdo do comércio exterior, sem " .. ~ P
iy . -~/ ~~"as discussdes sobre o reordenamento econdémico
perder seu controle politico. Surgiu a partir dai uma . .
~ . o . centraram-se sobretudo nos Estados Unidos, ainda
guestao recorrente nessa area da politica do pais: a ~
e no contexto de suas relagBes com outros

. . . qu
da buscg do atendlmento aos |nt.eresses Seto.['a%é,tados. Depois de lalta, em fevereiro de 1945, e de
corporativos, de cadeias produtivas, de regide

P I%otsdé, em julho de 1945, as relagbes norte-
geograficas, de grupos e de classes e, a0 mesmaQ

" : damericanas com os paises da Europa Ocidental e
tempo, uma constante atengdo do Executivo e a :
entral foram gradativamente aumentando de

Presidéncia as questdes politicas, estratégicas. e A . .
o importancia; alguns anos mais tarde, ganhou rele-
militares. A . ~ . N
vancia também a relagédo do pais com o Japéo. O
Para O’'Shea (1993), foi a partir da dualidadePlano Marshall, formulado de junho a setembro de
apontada — a sobreposicéo de poderes no tocart®47, comprovou o papel atribuido pelos Estados
ao comercio e a economia internacional — que surgiUnidos a Europa capitalista.
a necessidade de criar-se uma agéncia mais . - .
- L Deve-se assinalar o significado desse periodo
abrangente, capaz de administrar o comércio e de ~ P
ara a melhor compreensao da politica liberal e

reIaC|on_ar-se com o Congresso, portan_t o com pOd(Fprrlultilateralista gque apoiou o sistema do GATT e
executivo, mas com fonte diversificada de

S . . . ) 8ue acabou sendo realimentada em alguns
legitimidade. Mais que isso, surgiu a necessidad . , .

: . . dspectos, mesmo quando o ambiente internacional

de criar-se um sistema capaz tanto de relacionar-s€ | . o i

avia-se modificado profundamente, ja nos anos

com as diversas agéncias envolvidas com o Comé5'980 e 1990. Sob a vanguarda de industrias novas

cio, como de representar a diversidade de interesses ~ . ) .
o a e . € de uma ampla renovagéo do sistema financeiro,
em relagéo a politica econbmica externa.

adotou-se, a partir dos anos 1970 e mais acentua-
Nessas circunstancias, na primeira metade ddamente nos 1980 e 1990, “uma postura eminen-
século XX, a instituicdo que assumiu a lideranggemente ‘ofensiva’: uso agressivo do poder do
do processo e foi responsavel seja pelas relaco&stado para ‘abrir mercados’ e exigir de outros
Executivo-Legislativo nesse campo, seja pela buscpaises a adogao de leis, instituicdes e praticas con-
da formacé&o do consenso interno a propria adminisonantes gic| com os interesses das empresas
tracdo e no pais, bem como pela lideranga naamericanas” (CRUZ, 1999, p. 29). Isto €, mantendo-
negociacoes bilaterais e multilaterais, foi 0o Deparse constante o principio do multilateralismo, ele
tamento de Estado, que se tornou campedo do livrefetivamente associou-se a outros instrumentos de
comercio, considerado a grande fortaleza da politicearater multilateral e a outros acentuadamente
exterior dos Estados Unidos. Como veremos, a partlsilaterais ou unilaterais.
dos anos 1950 o Congresso passou a considerar
inadequado o papel de principal agéncia da poll'ticgn

L : os imediatamente posteriores & Segunda Guerra
de comércio exterior desempenhado pelo Depatr: . .
X . .~ Mundial se levarmos em conta a vantagem diferen-
tamento de Estado, visto que, além do comércio

¢ial que se pode obter por um ator com peso sufi-

Pode-se compreender melhor a importancia dos
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ciente para modelar o sistema a sua l6gica debes internacionais e de adaptagdes, em diferentes
atuacéo e torna-lo funcional as suas competénciasetores, npolicy makingnterno, particularmente
Mesmo sem aceitar a premissa neo-realista de Walti ambito das politicas de comércio exterior.
(1987), para quem o fato de a estrutura selecionar
|mp'I|ca.“d|ze'r que os que se conformam as IC’ratlcaéuerra Mundial desenvolveu-se intensa discusséo
mais difundidas e coroadas de sucesso chegagg)

. . N . bre qual deveria ser o novo modelo de desenvol-
mais frequientemente ao topo e tém probabilidade. : ~
v'mento a ser adotado para a efetiva reconstrucao

de nele permanecer”, cabe reconhecer o pa . -
€ nele p PaPRS economia capitalista. Entre as propostas que
significativo desempenhado pelas estruturas, A )
anharam relevancia no debate predominou, no

Ressalte-se que, tendo em vista toda a critic o : :
q mbito interno, aquela que visava a consolidar um

neoliberal e construtivista em torno do tema, . . . .
conhecemos os limites dessa andlise. De todo Mo dC|clo virtuoso de crescimento econémico baseado
| b fordismo como modelo de producédo e na

a concluséo do autor, de que “o jogo a ser vencidg ~ .
e . ) mtervencdo do Estado na economia, tanto como
€ definido pela estrutura e ela determina o tipo d

) . - gerador de infra-estrutura basica quanto de prove-

jogador que tem mais probabilidade de vencer . — L .

(ide 185) ndio pode ser totalmente des rezaddor direto e indireto de capitais a baixos custos. O
mp. P P Bstado seria também responsavel pela criacao e

na medida em que ajuda a compreender Q ~ L
significado do momento fundante do Sistemasustenta(;ao de uma ampla rede de beneficios
n . . sociais a sua populacdo, que viabilizaria aquele
econdmico pés-Segunda Guerra Mundial e que; . .
colocou os Estados Unidos no centro. Essa posigéccl)rcmo virtioso tendo como pressuposto a conti-
) nuidade do consumo. O objetivo dessa estratégia

“solar”, ainda que intensamente questionada e )

modificada nas décadas seguintes, teve significadeora gerar desenvolvimento, tendo como base a
L - ' , .~ “manutencdo constante de demanda, ou seja, a
na explicacdo das razdes por que o pais continugu

- . ~__. procura por novos produtos incentivaria as empre-
a manter uma posicao central no sistema econémic

. as a investir crescentemente na producao, seja
O fato de, em 1945, os Estados Unidos representarem P & )

aproximadamente 50% da produgdo mundial explic ara o aumento de escala, seja para a renovacao
() s - . .. . N ~
P bdap & XPII ecnoldgica. A inventividade associada a producéo
e fundamenta as razdes daquela estrutura inicia

. de novos produtos para o mercado traria retorno
mesmo considerando-se que grande parte da s;a

Como salientamos, no periodo pds-Segunda

~ . > ; m termos de remuneracao do capital pela ampliagdo
producdo era consumida no préprio pais. Dos US . 3 U ;
e ) 0 mercado associado a emergéncia de consumido-
33 bilhdes de reservas em ouro existentes em to

L ) r%s gue viviam, nos Estados Unidos, num contexto
0 mundo, US$ 20 bilhGes pertenciam aos EStadO&e pleno emprego e com beneficios sociais rela-

Unidos. Ao final da Se_gunda Guerra Mundial, mais; o mente garantidos pelo Estado.
da metade da capacidade do transporte maritimo

internacional pertencia também aquele pais, e Pelo menos até a metade dos anos 1960, foi
aproximadamente um terco das exportacGepossivel aretroalimentacéo desse ciclo, o que levou
mundiais provinham dele. Ainda assim, até 1960 dlobsbawm (1995) a considerar esta fase como a
grau de abertura de sua economia era pequeno €kra de Ouro do capitalismo”; para outros, ela foi
peso do comércio internacional em relacdo aslenominada “os vinte e cinco gloriosos”. E verdade
produto era baixo, ndo passando de um digito. que, no mesmo periodo, a prevaléncia dos Estados

. . .. Unidos no plano politico foi contestada em dife-
No entanto, o peso mundial que o pais detinha . .

. : rentes terrenos, mas a forga econémica do sistema
deve ser medido por outros fatores, particularmente

. X ) revelou-se efetiva e ndo pareceu ameacada pela di-
pelos seus investimentos no exterior (DOBSON & P ¢ P

MARSH, 1994). Mesmo tendo gradativamentemmu'gao re.Iatlva do peso dP pais. O ressurgimento
S . . europeu ocidental e japonés, ainda nos anos 1950,
diminuido seu peso, declinando para aproximada:

. enas serviu para mostrar o vigor da economia
mente 25% do produto mundial em 2000, seu pap&p P foVig o
. - ista, ou deembedded capitalisno capitalismo
no sistema pode ter-se modificado, mas o pape .
fegulado. Os instrumentos com que passou a con-

central que desempenhava néo se alterou signif]- : . :
q P 9 r a economia no pés-Segunda Guerra Mundial,

cativamente. E verdade que essa posicdo “solar . . ,
~ q ,p. ¢ sob a lideranca dos Estados Unidos, devem também
ndo se manteve de maneira automatica, apenas em

~ e .ser parcialmente atribuidos a elaboracéo intelectual
razao da posicao estrutural ocupada pelo pais, . . RS .

. . : gue surgiu na esteira das conseqiiéncias da crise
como poderiam concluir os neo-realistas, mas fol

obtida por meio de intenso processo de negocia'p iciada em 1929. Alguns dos pressupostos sao

anteriores, como sugere a obra de Keynes (2002),
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As consequéncias econdmicas da, miblicada Seu papel seria manter a estabilidade das taxas de
em 1919. A partir dai, dlew Deale novas cambio e auxiliar, por empréstimos financeiros
formulagdes econbmicas, varias delas contidas naspeciais, os paises com dificuldades em seu
obra mais conhecida de Keynes (1988priageral  balanco de pagamentos. O objetivo seria evitar que
do emprego, do juro e do dinhejnpublicada em esses paises, ao entrarem em situacédo de crise
1936, pavimentaram o caminho pés-1945. Comdinanceira devido a desequilibrios em suas contas
lembra Moraes, “segundo a teoria keynesiana, internas ou externas, restringissem o comércio
Estado deveria manejar grandezas macroeconfancando méo de desvalorizagGes cambiais na
micas sobre as quais era possivel acumulaentativa de equilibrar suas contas. O BIRD teria
conhecimento e controle pratico. O poder publicocomo fung¢des tanto garantir recursos suficientes
desse modo, regularia as oscilagbes de empreggara a reconstru¢cdo dos paises atingidos pela
investimento, moderando as crises econdmicas guerra quanto promover e apoiar projetos de desen-
sociais [...]. Esse era o chamado ‘consens®olvimento dos paises que a ele recorressem. Nos
keynesiano’, que se tornaria avassalador no pdslois casos, é importante notar que o regime deci-
guerra” (MORAES2001, p. 29-30). sério instituido vinculava-se diretamente as cotas
Como jaindicamos, o vigor desse ciclo virtuosod.e capital que cada pais detinha e detém na ins-

vinculou-se a possibilidade de manutencgéo dct)ltwgao. Desse modo, o papel dos Estados Unidos

e AL . anhou relevancia, condicionando o préprio fun-
equilibrio macroecondmico internacional e das? brop

. ~ -~ __.__cionamento dessas instituicbes, cujas sedes estabe-
regras de comércio e de relagdes econbmicas

. C . . eceram-se em Washington, como consequéncia
internacionais que lhe garantissem fluidez. Para os . 9 : ; 9 ;

. o . Inclusive da cota-parte de capital detida pelo pais.
Estados Unidos, o papel do comércio é muita

. = O papel exercido pelas organizagdes internacionais
importante, mas ndo se deve esquecer que 0 palsp b cldop 9 & )

. - no estabelecimento da agenda e seu uso funcional
consolidou seu poder econdmico contando sobre-

tudo com seu mercado interno, fortemente |oro.—por parte dos atores publicos e privados mais

tegido até os primeiros anos do século XX. Em|anuentes tém sido amplamente discutidos
alguns setores, ele continua protegido ainda hojéMURPHY' 1994; CRUZ, 2000).

embora de modo diferente do tradicional. E Damesma forma que a Organizaco das Nacdes
exatamente narelacao entre a economia nacionalénidas, o FMI e o BIRD foram criados e iniciaram o

0 comércio internacional que se tém centrado aseu efetivo funcionamento logo apés o término da
analises criticas dos globalistas nos anos 198Querra. Formalmente, esses 6érgaos tém vinculos
(ROSECRANCE, 1986). As mudancas nas atitudesom a ONU, ainda que frageis; eles constituem
norte-americanas frente ao comércio exterior explitnstituicdes Especiais do Conselho Econémico e
cam também as mudancgas nas estruturas intern&@scial daquela Organizacao. O BIRD foi criado em
por meio das quais sua politica é elaborada dezembro de 1945 e o FMI em 1946.

executada. A historia da OIC é muito diferente. Sua tarefa

Os acordos de Bretton Woods, de julho de 1944seria estabelecer e fazer funcionar um novo regime
previram a necessidade de se aumentar a coopgara 0 comércio internacional, baseado nos prin-
racao entre os paises capitalistas na economipios da democracia, do liberalismo e do multi-
mundial, visando tanto a ampliacdo do comércidateralismo. A conferéncia internacional para sua
internacional quanto a criacdo dos instrumentogriacao realizou-se em Cuba, de novembro de 1947
institucionais para um modelo de desenvolvimenta marco de 1948, quando se negociaram 0s termos
gue evitasse os erros da desordem econbmica, g@ra sua implantacdo e funcionamento, e que
protecionismo, da ndo-conversibilidade monetariaesultaram na Carta de Havana. Esse documento
e do comércio administrado. Para atingir estesunca foi ratificado pelos Estados Unidos, visto
objetivos, foram discutidas em Bretton Woods agjue a grande maioria dos congressistas receava
diretrizes para a criacao de trés grandes instituicOagie ele restringisse a soberania do pais no tocante
internacionais: o Fundo Monetario Internacionalao comércio internacional. Acrescente-se o fato de
(FMI), o Banco Mundial (BIRD) e a Organizacédo que o Congresso era constitucionalmente detentor
Internacional do Comércio (OIC). dos poderes em relagédo ao comércio internacional
De fato, no acordo de julho de 1944 estabe® hao p_arecia disposto a delegé—lo§ ao governo e

ao Presidente. Ressalte-se que a ndo-abdicacéo de

leceram-se os principios de funcionamento do FMI, - . ~
gualquer espécie de poder de soberania era questao
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essencial para o Congresso, tendo sido objeto dpialquer outro participante —, acabou sendo sua
discusséo no final de 1944 no tocante as Nag¢dewarca fundamental. Ao mesmo tempo, desde a
Unidas. O sistema de veto no Conselho de Seguriacdo do GATT decidiu-se a reducéo progressiva
ranca, que assegura aos membros detentores dedsetarifas alfandegéarias com base na negociagéo
poder a inexisténcia de qualquer risco para a propride uma Lista de Concessdes Reciprocas a serem
soberania nacional, acabou permitindo a superac@cordadas em rodadas sucessivas de discussfes
das dificuldades de ratificacdo pelo Congressanultilaterais. No quadro dessa negociagao, deter-
norte-americano do acordo da Conferéncia de Saminou-se a lista dos produtos e das tarifas maximas
Francisco que aprovou a carta das Nac6es Unidague devem vigorar no comércio internacional; essa
em junho de 1945. O voto por meio de cotas ndista é levada em consideragdo para estabelecer o
FMI e no BIRD também garantia a seguranc¢gpadrao minimo de beneficios a serem mutuamente
considerada necessaria pelos Estados Unidos. éferecidos pelas partes contratantes, podendo ser
resolucdo do impasse resultante da néo ratificac&aterada por de maiores concessdes aos interes-
pelo Congresso dos Estados Unidos da Carta dsdosifem Art. II).

Havana ocorreu em 1948, por meio de um Acordo
Provisério entre 23 paises, dentre os quais OSer
Estados Unidos. Por este Acordo ficou estabelecidgef

aadocdo deum L’JnicosegmentodaCartadeHavaag Segunda Guerra Mundial e nos anos subse-

— o de Politica Comercial (Capitulo IV) —, relativo as _ .. X ) o
Ulentes. Poder-se-ia afirmar que esses critérios

negociacdes de tarifas e regras sobre o comércﬂ% LA AP
neg & . 9 resultam de uma aplicacdo da teoria classica do co-
internacional; mais tarde, ele passou a sef . . . . . .

: . .~ mércio internacional, de Ricardo, aplicada no quadro
denominado Acordo Geral sobre Tarifas e Comérciq

) da visao keynesiana da economia politica. Pau-
(General Agreement on Tariffs and Trade — y P

GATT). Esse Acordo Provisério foi possivel pelo latinamente, introduziram-se nas relacdes econo6-
' P P€O micas internacionais os mecanismos que a legisla-
fato de o Congresso ter autorizado o poder . . . )
Executivo a assinar acordos dessa natureza G&o norte-americana vinha construindo desde o
" inicio do século XX: os instrumentos legais de apli-
Depois de 1947, segundo Abreu (1998), ocacdo daantidumping o sistema de cotas — que
GATT tornou-se efetivamente, pelo direito consue-ndo seria abolido — e as medidas de carater reta-
tudinario, embora néo legalmente, um érgéao interkatdrio.

nacional. Com sede em Genebra, forneceu sis-
. A Segundo Thorstensen (2001), para atender a
tematicamente a base institucional para a conso- o, ,
S . o interesses especificos das partes contratantes; para
lidacéo de diversas rodadas de negocia¢cées multl- . : :
. N . evitar que o sistema fosse burlado por meio da
laterais sobre comércio internacional, zelando por ... . . ~
utilizagdo de outros instrumentos que ndo o0s

seu efetivo cumprimento até o final da Rodada " .
. . ~ . permitidos pelo acordo, e para garantir um processo
Uruguai, concluida com a criagéo da Organizaca o o ! L o

e transicdo equilibrado, foi necessario admitir

Mundial do Comércio (OMC), em 1995. Tanto o ~
algumas exceg¢des a essas regras, que foram

GATT gquanto a OMC tiveram e tém o objetivo de. d | baf d ~
liberalizar o comércio entre os pal'ses—membrosmcor.pora as pelo GATT sob a forma de Excecoes

- L : . Gerais (GATT, 1986, Art. XX); de Salvaguardas ao
As prescricdes basicas do GATT incluiam

a : ]
abolicdo do uso de cotas, assim como de restrigﬁ%alango de Pagamentoil¢m Art. XIl); de

o : . alvaguardas ou Ac¢bes de Emergéncia sobre
guantitativas ou quaisquer outras barreiras a? . ) .
o . . . TmportacBesidem Art. XIX); assim como de exce-
comércio internacional, sendo as tarifas aduaneiras. .~ .
. . . . _coes nos casos das Unibes Aduaneiras e Zonas
o Unico instrumento permitido, com a condicéo . A
; : de Livre-comércioiflem Art. XXIV) e nos casos
de serem paulatinamente reduzidas. : L ;
denominados como Comércio e Desenvolvimento
Como apontamos, a adocdo da Clausula dédem Parte IV). Essa institucionalidade basica no
nacao mais favorecida (GATT, 1986, Art. 1), que GATT permitiu o aperfeicoamento desse sistema
imprime carater multilateral ao GATT e proibe ade regras de comércio internacional, viabilizando
discriminacdo entre as suas partes contratantestambém a realizacdo das rodadas de negociacdes
qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidademultilaterais. As seis primeiras — Genebra, 1947;
no tocante as tarifas aduaneiras de um produtdnnency, 1949; Torquay, 1951; Genebra, 1956;
proporcionados a um pais-membro devem seRodada Dillon, de 1960 a 1961; Rodada Kennedy,

instantanea e incondicionalmente estendidos de 1964 a 1967 — tiveram como objetivo principal

Sem duavida, as regras do GATT correspon-
am a aceitacao internacional dos critérios liberais
endidos pelos Estados Unidos no periodo final
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a negociacao de concessdes tarifarias reciprocasentrais, ja que levaram a um substancial aumento
as duas Ultimas foram mais amplas: Rodada Tddo comércio internacional nesse periodo.

quio, de 1973 a 1979, e a Rodada Uruguai, de Contudo, de maneira sintética, assinale-se que

1986 a 1994. Esta em curso uma nova rodad%z partir dos anos 1960 o ciclo virtuoso do modelo

chamada do Milénio ou de Doha, iniciada em reu—de desenvolvimento utilizado no pés-1945 comecgou

nido de ministros de Comércio Exterior dos paise o o
X P ) apresentar limites, passando a gerar ininterrupta-
membros da OMC realizada em novembro de

. . mente uma sobrecapacidade industrial. Isso resul-
2001. Essa Rodada, prevista para concluir-se e P

. - ®u de motivos diversos, mas principalmente do
2005, também tem como objetivo ser abrangente,. = ...~ .~ . : o
Significativo investimento em tecnologia, visando

Parece haver significativo consenso noa economias de escala. Como seria de se esperar, 0
reconhecimento de que, entre 1947 e 1967comércio internacional passou a ganhar novas
sobretudo no tocante a troca de concessofes,dimensdes nas discussdes, apresentando-se como
GATT foi efetivo principalmente nas relagdes entrepossivel solugdo para o impasse. Nao se tratava
0s paises desenvolvidos, enquanto os paises amais, como nos debates classicos, de aumentar os
desenvolvimento, por disporem de menormercados, mas de criar-se um novo padrdo na
capacidade de influéncia, participavam dessasconomia mundial, que passaria a refletir-se em
negociacdes visando a alguns beneficios marginaispvas formas de estruturacdo das empresas.

dentro da logica déree-riders (*caronistas”). Foi nesse contexto que realizou-se, em 1964, a

Nesse periodo, muitos consideravam o GATT u :
. . . . Rodada Kennedy, ainda fortemente voltada para
clube de paises ricos, interessados no seu propriQ, . . er . -
. : rebaixamentos tarifarios por meio de concessées
desenvolvimento. Como vimos, esse processo era . . .
. ~ .__reciprocas. A novidade dessa rodada foi a preocu-
centrado numa capacidade de reproducéo ampliada

A gagéo em incorporar ao GATT novos membros,
em todos os campos, e ja incluia toda a Europ

Ocidental e 0 Japéao desde o inicio dos anos 50. Asopre_tudo d_e baises em desenvolvmjento. Esse
. L Objetivo foi alcancado, tendo o numero de
seis primeiras rodadas trataram sobretudo da

o m T . garticipantes, gue até aquele momento era de 26,
diminuicao dos direitos alfandegarios de produto _
aumentado para 62. Sem se restringir a este aspecto,

industrializados por meio da negociacdo de con- salto no namero de Estados participantes do

cessodes tarifarias reciprocas, 0 que aparenteme . L
; . . \T T resultou também em forte ampliagéo no valor
pouco interessava aos paises subdesenvolwdo&.

: . do comércio objeto de negociagdes, como mostra
Seus resultados foram promissores para 0s PaISES.. 1 ala 1

TABELA 1—-RODADAS DE NEGOCIAGOES DO GATT

Data Local da rodada M. de paises Camércio em US%
paricipantes

1—1947 Senebra (Suiga) 23 100 hilhdes

2-1949 Annecy (Franca) 13 n.d.

3 —1951 Torguay (Reino Unido) g r.d.

4 — 18956 Senehra (Suiga) 25 2 5 hilhdes

& — 1860-1961 Fodada Dillan 26 4 3 hilhdes

b - 1964-1967 Fodada Kennedy b2 400 hilhdes

7 — 18731579 Rodada Taguio 102 1550 bihdes

g — 1986-1994 Rodada Uruguai 123 3,7 trihdes

FONTE: Thorstensen (2001, p. 31).
NOTA: n. d. = ndo disponivel.

Além da sinergia entre os mercados dos paiseacorporagcao ndo tinha como objetivo uma signi-
centrais — principal objetivo a ser alcancado —ficativa expansdo do consumo, tendo em vista a
buscava-se incorporar os paises em desenvolvtapacidade de compra relativamente reduzida
mento visando & ampliacdo do mercado. Essdesses paises; no entanto, a agregacao de peque-
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nos percentuais de mercado é bastante significativ®. POLICY MAKINGNOS ESTADOS UNIDOS
na estratégia empresarial das grandes empresas. NOS ANOS 1950, 1960 E 1970

Mesmo sendo levados a aderirem mais intensa- .. ~
. ) . : . Apesar de seu poder competitivo, as pressoes
mente as regras internacionais de comércio com

. N .~ protecionistas nos Estados Unidos nos anos que
suainclusdo no GATT, nos anos 1960 e 1970 muno% . . . q.
e seguiram a criacdo do GATT fizeram-se sentir,

desses paises buscavam implantar projetos
be P proj &vando o Congresso a estabelecer formas quase
desenvolvimento baseados na intervencéo do Esta- . . . ~ .
. o udiciais de regulamentacédo. Para ajudar as empre-
do na economia e na ampliagdo de seus parqu

. . %s e os trabalhadores mais afetados por politicas
produtivos nos moldes do modelo fordista. Com porp

diferentes ritmos e sobretudo com politicas dede liberalizagdo comercial, inclusive pelas politicas

. ~ P . norte-americanas de baixas tarifas alfandegarias e,
desenvolvimento, de adequacao competitiva e de o . .
comércio exterior distintas, eles buscavam substituf?lo mesmo tempo, com o objetivo de impedir sua
) o ’ mobilizacdo em favor de maiores mudancas de tipo
importacdes protegendo seus mercados com eleva-

. L rotecionista na legislagcdo de comércio, foram
das tarifas alfandegarias e, em certos casos, co

. o criadas instituicdes de regulamentagéo e regras
rigidos controles sobre 0 mercado de capitais. Em . . ~ .
alguns paises, os instrumentos utilizados nédo eraﬁwSpeCIaIS’ com a introdugdo de um sistema de recur-

. ' . SOs que poderiam ser pleiteados pelos setores que
as tarifas ou o controle dos fluxos de capital, mas

outros instrumentos publicos que foram inicial Se sentissem afetados por importages no quadro
" P q .. _de duas categorias: a) um socorro temporario frente

mente permitidos pelo GATT durante um periodo; _ . = ~ o
N R = ._as importacdes, b) protecdo contra praticas de
transitério visando a adequagédo desses paises

. ) comeércio desleais.
Entre esses instrumentos, um bastante importante

foi o principio dainfant industry(“inddstria Os Estados Unidos, que haviam influenciado
nascente”). alguns dos conceitos de referéncia negociados na
Conferéncia de Havana — mantidos quando a

A intensificacéo das dificuldades de compatibi- e o .
L ) ~ . organizacao ficou restringida ao GATT —, utilizaram
lizag&o entre a insercdo e o desenvolvimento acabgy

. T L dequadamente parte das regras para proteger seu
por se refletir nas organizac¢des internacionais. A, . P .
. . ~_proprio comércio. O Artigo 19 do GATT estabeleceu
criagdo, em 1964, da Conferéncia das Nacode . ~ .
. L . a escape clausea clausula de excegdo, que foi
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

(UNCTAD) comprova esses reflexos. A regra dogt|||zada para criar regras por meio das quais os
: ) ; interesses que se considerassem afetados por
Tratamento Especial e Diferenciado do GATT (Parte - i . X
. . N importacdes poderiam procurar o abrigo previsto
IV) visou a incorporar parte das pressoes. Nana Secao 201 da Lei de Comércio. Para qualificar-se
década de 1970, mas sobretudo na de 1980, a légica ¢ : q

) N : . d obter esta protecao especial, as indUstrias afeta-
subjacente a idéia de tratamento especial foi con proteg P

S : : N
) : das deveriam apresentar uma peticabasff
derada — particularmente pelos Estados Unidos = . pres uma petica
Co L ~ . : Commission(Comissao Tarifaria), depois deno-
prejudicial as exportacdes dos paises ricos, uma. . )
! minadalnternational Trade CommissiofiTC —

vez que tanto no mercado nacional como n

. . . omissao do Comeércio Internacional). Na peticao
internacional eles passaram cada vez mais a sofrer " . ’ i

. ~ . X € subseqiente audiéncia, elas deveriam provar: a)
a competicdo alema e japonesa, além daquela dgs

préprios paises em desenvolvimento que houve efetivamente o prejuizo, e b) que ele
' concretizou-se em consequéncia da liberalizagcdo

Portanto, podemos afirmar que, entre meadosomercial. Caso a Comisséao decidisse em favor da
da década de 1960 e o inicio dos anos 1970, o cicleeticdo da empresa e recomendasse a protecao
virtuoso do modelo de desenvolvimento do pds-solicitada, o Presidente poderia determinar a aplica-
1945, que havia sido eficaz tanto para a recongzao de tarifas temporarias ou cotas sobre o produto
trucdo das economias destruidas pela Segundmportado que estaria acarretando o prejuizo, ou
Guerra Mundial quanto para a consolidacdo dgoderia negar a prote¢cdo argumentando que ela
prevaléncia dos Estados Unidos entre os paisésterferia em outros interesses norte-americanos.

capitalistas e para a relagcdo com a Unido Soviética, .
P P & Outras formas de defesa utilizadas foram a

alcancava seu limite, levando ao surgimento de )y ~ -
rotecdo contra as exportacdes subsidiadas pelo

fatores que contribuiriam para sua crise. Em termogstado ea prote(;éo contra as prétic L ing

de poder economico, a participagao do PIB (PrOdUt%ventualmente adotadas por empresas estrangei-

Interno Bruto) norte-americano em relacdo aq as. Como j4 examinamos, o principio de retaliagao
mundial caiu de 40,1% em 1965 para 29,2% em 19812 J 0P P &
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utilizado pelos Estados Unidos nos casos em qu€éamara dos Representantes dos Estados Unidos:
um governo estrangeiro protegesse suas propridsioje, o poder econdmico nédo esta concentrado
empresas ja vinha sendo incorporado a legislagd&omente nos Estados Unidos como acontecia ha
desde o inicio do século XX, tendo sido aplicaddrinta anos. Grandes centros de riqueza cresceram
mesmo depois da criacdo do GATT. De fato, ona Europa e no Japao [...]. Apesar disso, juntamente
Artigo 6° do GATT absorveu quase integralmentecom essa difusao de poder também houve
esses principios, e eles passaram a ser consideradekitancia em remover restricdes que séo contrarias
como regras normais do comércio internacional. Asos principios de uma economia mundial aberta]...].
empresas dos Estados Unidos podiam solicitar aNesse mundo diferente de economias semelhantes
proprio governo norte-americano a aplicagcdo deds precisamos chegar a um acordo sobre essas
uma taxa de retaliacdcceuntervailing duty-, de  restricbes, e precisamos de novas regras para
modo a compensar as vantagens eventualmenéssegurar igualdade de responsabilidade”
obtidas em decorréncia dos subsidios. (BAYARD & ELLIOT, 1992, p. 13).

O final dos anos 1940 e os anos 1950 sdo Ainda nessa dire¢cdo, o Congregambém
considerados pela literatura como um periodo erfortaleceu e dinamizou o conceito de retaliagdo
gue foi relativamente facil para as industrias recorredefinido na secao 301 dirade Actde 1974.

a esses instrumentos de protegdo quase judiciaisssgundo O’Shea, “mais importante, porém, é que,
receber a cobertura desejada. A execucdo dessem 1979, o Congresso forcou uma reorganizacao
instrumentos era de responsabilidade compartilhaadministrativa, delegando a autoridade relativa as
da pelo Congresso e pelo governo. Nos anos 196@hedidas compensatorias e a analise do comércio
porém, a abrangéncia desses instrumentos falesleal, até entdo atribuida ao Departamento do
significativamente reduzida, e as regras e os proFesouro, ao Departamento do Comércio, que tem
cedimentos favoraveis as empresas norte-ameido tradicionalmente bem mais simpatico aos
ricanas eram mais raramente utilizados pelanteresses industriais dos Estados Unidos”
Presidente por temer problemas no relacionament@®’'SHEA, 1993, p. 36).
com paises aliados. Por outro lado, essa situacao N . .
acabou levando a uma maior abertura econémica Uma questaq de carater mais amplo, mas
R relevante na medida em que provavelmente explica
gue ocorreu as expensas de um crescente descqon-

A . L as premissas que produzem as mudancpgli
tentamento das industrias e debilitou a legitimidade P guep cRo'iny

. ) . makingda politica de comércio internacional nos
dos mecanismos criados nos Estados Unidos gdap

AR : stados Unidos, é o fato de que as estruturas

tocante ao comércio internacional. Nos anos 1970, . . ; ] .
x . criadas no imediato pos-Segunda Guerra Mundial
0 Congresso enfrentou essa questéo introduzindo, . .
N .. =inclusive o papel desempenhado pelo Depar-
por duas vezes, emendas as leis de comércio qye

. : . R ~ mento de Estado nos assuntos ligados ao comér-
fortaleciam as medidas relativas a protecao das

. . . ., Clo exterior — vao-se revelando ineficazes do ponto
empresas norte-americanas e introduziam medida;

aprooriadas que garantissem aquela protecio e vista dos empresarios e dos partidos politicos.
prop que g q Protecao. - partir de meados dos anos 1950, as economias

Para compreender-se 0 ambiente que surgiu naos outros paises recuperaram peso e compe-
anos 1970 e que se consolidou nos 1980, #vidade, encontrando espaco no préprio mercado
necessario analisar as motivagéeJdale Actde  norte-americano. Buscando reagir a tal situacao,
1974, que ampliou os critérios por que as empresam 1962 o Congresso criou 0 cargoSjecial
podem recorrer ao Congresso e, ao mesmo tempdrade RepresentativéSTR), Representante
torna mais dificil ao Presidente ndo conceder agspecial para o Comércio, alocado no Escritério
medidas solicitadas pelas préprias empresas depdiscecutivo da Presidéncia, e deu-lhe plenos poderes
de uma decis&o a elas favoravel de parte da ITC. @a coordenacéo da politica de comércio. E relevante
Congresso também assinalou a necessidade @dssinalar que, nos anos 1960 e no inicio dos 1970, o
endurecimento na aplicacdo de barreiras nAcSTR manteve-se razoavelmente preso a tradicdo
tarifarias e na contencao de praticas de comérciliberal, de politicas internacionalistas, de acordo
desleal, o que implicou o fortalecimento das regrasom o modelo que vinha sendo aplicado pelo
de aplicacdo das taxas de retaliagéo, as CVD, e d@epartamento de Estado (DESTLER, 1978). Como
regrasantidumping como indica a seguinte sabemos, o0 STR mudou sua denominac¢édo para
passagem de uma audiénciddmnmittee on Ways United States Trade Representatii¢STR —
and Means(Comité de Caminhos e Meios) da Representante Comercial dos Estados Unidos) por
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ocasido da aprovacao @iade Actde 1974. papel explicativo das motivac6es da estrutura do
O que buscamos demonstrar, por meio destgomercio |n_terr_1aC|o_ngl pos-1945. Esse papel EXpll'
cativo contribui decisivamente para a compreenséo

reconstrucdo histérica, é a estreita relagcao entre ?s B C .
. . ot o ambém das rodadas de negociacdes do GATT até
conceitos de livre-comércio e de protecionismo, 9 ¢

. o - a criacdo da OMC. Do mesmo modo, o artigo
ambos utilizados na politica de comércio dos Esta- ~ e
uscou demonstrar as razdes por que 0 COmercio

dos Unidos. Ao mesmo tempo, acreditamos termo . . ~ ~
. N . ~ internacional é, além de questao de Estado, questéo
demonstrado a importancia da legislacdo e doa ) )
a sociedade nos Estados Unidos.

principios formulados nos Estados Unidos e seu
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