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Resumo: Sdo analisadas as causas que podem condicionar a ocorréncia
de sub-registros de mascimento, isto é, omissbes de declaracdo de nasci-
mento e propostas medidas visando & sua diminuicdo. Algumas causas
envolvem alteracées legislativas e outras dizem respeifo a aspectos educa-
tivos. Dentre as primeiras, que atacam as chamadas causas orgdnicas, s@o
citados a gratuidade do atestado, a facilidade quanto ao local e o nivel ope-
racional dos registros. Quanto as medidas especiais, que se referem as cau-
sas sociais e culturais do povo, e lembrando que em nenhuma época de
suas vidas sdo as pessoas esclarecidas quanto a importdancia dos registros
de nascimento, sGo propostos um trabalho educativo nos Centros de Saude

e Hospitais e uma atuacdo nas escolas médicas e primdrias.

UNITERMOS:
cacdo sanitdria*.

Registro de nascimento (omissdo)*; Eslatistica vital*; Edu-

INTRODTUGAO

Fatos vitais sdo o conjunto de fatos ou
circunstancias relacionadas com o0 come-
co e o fim da vida e todas as mudancas
de estado civil que podem ocorrer duran-
te esse periodo. Desses fatos, desde os
primérdios da civilizacdo se julgou im-
portante fazer prova e a primeira da qual
se tem noticia € a relativa aos registros
paroquiais — registravam-se os batismos,
os casamentos e os enterros. Tais regis-
tros, entretanto, eram falhos, porque, im-
postos pela Igreja Catdlica, ficavam res-
tritos aos seus adeptos, nio abrangendo

a toda a populacao e eram, muitas vezes,
imperfeitos, porque, ndo havendo fé6rmu-
las padronizadas para a sua realizacio,
dependiam de cada paroco responsdvel
pelas Igrejas. Somente com a Revolucido
Francesa € que a publicidade do estado
das pessoas foi tornada lei e o Cddigo de
Napoledo de 1804 regulamentou o Regis-
tro Civil e suas disposi¢des influenciaram
enormemente o desenvolvimento dos sis-
temas de inscricio dos fatos vitais na
Europa ¢.
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Entre nds, a instituicRo do registro,
com funcdo probatdria de nascimentos,
casamentos e Obitos, data de margco de
1888. Varias modificacOes sofreu essa lei,
estando em vigor, hoje, o decreto 4857
de 9 de novembro de 1939, chamada Lei
dos Registros Piiblicos. De 1960 para ci,
varias comissdes de juristas tém sido for-
madas, por ordem governamental, para es-
tudar uma reformulacéo das leis brasilei-
ras. Em 1969, foi promulgado o decreto
lei n° 1000 — Reorganizacdo dos Regis-
tros Publicos — que nao entrou ainda
em vigor, mas pode-se dizer que, na par-
te referente aos fatos vitais, ndo sofreu
modificacOes sensiveis.

Legalmente, registro pode ser concei-
tuado como o conjunto de atos tenden-
tes a ministrar prova segura e certa do
estado das pessoas. Fornece ele meios
probatdérios fidedignos, cuja base reside
na sua publicidade emanente, com fun-
clo especifica de provar a situacdo juri-
dica do registrado e tornd-la conhecida
de terceiros 10,

A existéncia e funcionamento do Regis-
tro Civil relativo as pessoas naturais —
nascimentos, casamentos e Obitos — in-
teressam de perto & Naglo, ao proprio
interessado e a terceiros que com ele
mantenham relagfes. Interessa a Nagdo
porgue esta tem no registro uma fonte
preciosa para a administracio publica,
em servicos essenciais como policia, re-
crutamento militar, recenseamento, esta-
tistica, servico eleitoral, arrecadacido de
impostos, distribuicdo da justica 10. Pela
citada lei dos Registros Ptblicos, art.
61, os Oficiais do Registro Civil remete-
rio & Diretoria Geral de Estatistica o ma-
pa do movimento mensal de nascimen-
tos, casamentos e 6bitos gue houverem
registrado. O registro interessa ao pro-
prio individuo porque ele ai encontra
prova fdcil, decisiva e imediata da pré-
pria situagdo: prova de idade, de nacio-
nalidade, de estado, de filiacdo. Interessa
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finalmente a terceiros, que com ele con-
tratem, porque os dados existentes no
registro se acham a sua disposicdo, pa-
ra maior seguranca de seus negoécios.

A estatistica vital, bem como a demo-
grafia, embasam-se nos servicos de regis-
tro civil, decorrendo, consequentemente,
dai, a necessidade de que esses registros
sejam claros, precisos e uniformes 15,

O REGISTRO DE NASCIMENTO

Conceito e finalidades

A personalidade civil do homem come-
ca com o nascimento com vida. E aceito
hoje, quase que undnimemente, o concei-
to de nascido vivo dado pela Organizacio
Mundial da Saude, segundo o gual “é o
produto da concepcdo que, independente
da duracdo da gravidez, depois de expul-
50 ou extraido do corpo da made, respire
ou dé qualquer outro sinal de vida, tais
como: batimentos cardiacos, pulsacbes
do corddo umbelical ou movimentos efe-
tivos dos musculos de contracio volun-
taria, quer tenha ou nio sido cortado o
corddo umbelical, esteja ou ndo despren-
dida a placenta” 3.

Todo nascimento vivo deve, por exi-
géncia legal, ser registrado.

A principal finalidade do registro de
nascimento €, como se disse, fazer prova
do estado das pessoas. E usado ao en-
trar para a escola, ao candidatar-se ao
exercicio de funcgbes publicas, para o
exercicio do direito de voto. Sua utilidade
juridico-social é inegdvel: é ao mesmo
tempo uma forma de defesa e um ele-
mento de garantia. Para o Estado € de
grande importancia, tanto do ponto de
vista sanitdrio, quanto daquele social ou
econdmico. Nos estudos de populacio €
usado para determinar o crescimento na-
tural demogrifico ou vegetativo, traduzi-
do pelo excesso de nascimentos sobre os
6bitos. Enorme valor atinge no campo
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da sauide. O numero de nascidos vivos
em um determinado ano é importante
para qualquer planejamento materno-in-
fantil, para o cdlculo de varios coeficien-
tes, entre os quais o de mortalidade in-
fantil, um dos mais sensiveis indices das
condicOes de saiude de um povo. Tam-
bém os programas de imunizacdo contra
as doencas da infancia tém nos registros
de nascimento “valiosos elementos de
controle e orientagdo de seus trabalhos,
pela possibilidade de se verificar, efetiva-
mente, se as criancas estdo sendo, nas
épocas proprias, devidamente protegidas
contra aquelas doencas” 1.

Obrigatoriedade

Obriga a lei dos Registros Publicos em
seu artigo 63 que:

“Todo nascimento que ocorrer no ter-
ritério nacional deverd ser dado a
registro no Cartério do lugar em que
tiver ocorrido o parto, dentro de
quingze dias, ampliando-se até trés me-
ses para os lugares distantes da sede
dos Cartérios mais de trinta quilo-
metros e sem comunicacdes ferrovid-
vias” 2.

Quinze dias, por determinacio legal, é
o prazo oferecido ao pai, para que de-
clare ao cartério o nascimento de seu
filho. O motivo da colocacdo da obriga-
toriedade do pai, como primeiro decla-
rante, consiste em positivar, desde logo,
a questdo da paternidade. No impedimen-
to deste, casos em que a mae € obrigada
a fazer a declaracio, o prazo € dilatado
para sessenta dias. Outras pessoas obri-
gadas sdo, na ordem sucessiva, o parente
mais préoximo, na sua falta ou impedi-
mento os administradores de hospitais
ou os médicos e parteiras que tiverem
assistido ao parto, ou pessoa iddnea da
casa em que ocorrer, se sobrevier fora
da residéncia da méie. Imaginou o legis-
lador, com esta enumeracdo, nao deixar
sem registro nenhuma crianca nascida no

territério nacional: qualquer uma das
pessoas referidas pode ser declarante de
nascimento. E apenas necessario que, den-
tro do prazo previsto, procurem o car-
tério do lugar em que se deu o evento
para promover o assento de nascimento,
mediante a apresentacdo de duas testemu-
nhas e o pagamento de Cr$ 17,49 pelo re-
gistro (decreto 52425 de 25.3.70).

O PROBLEMA DO SUB-REGISTRO

Conceito e ocorréncia

Considera-se sub-registro toda omissio
de registro de determinado evento.

Promulgada a Lei dos Registros Pu-
blicos no ano de 1939 prescrevia em seu
artigo 56:

“cometerdo crime os que deixarem
de fazer, dentro dos prazos marcados
neste decreto, a declaracio de nasci-
mento de crianca. .”

E importante salientar que, em face do
atual Cdédigo Penal Brasileiro (1940),
esse dispositivo encontra-se revogado,
pois nem ele, nem a Lei das Contraven-
¢cbes Penais faz qualquer referéncia a
disposicdes repressivas da omissido do re-
gistro (a matéria era regulada pela an-
tiga Consolidacdo das Leis Penais). N&o
se pode comprovar, entretanto, devido 2
falta de dados, que, por ser considerada
crime, ndo existisse a omissdo do regis-
tro & época da vigéncia desse dispositivo.

Os primeiros trabalhos brasileiros so-
bre a problematica do sub-registro de
nascimentos datam de 1945 e 1946,

Saape 18 (1947) salientava que era “fato
conhecido e debatido entre os cultores
da estatistica a existéncia de grandes la-
cunas no registro de nascimento em nos-
so pafis”. Relata que o Servico de Esta-
tistica Vital e Sanitdaria do Estado do Es-
pirito Santo, tentando medir o sub-regis-
tro de nascimento naquele Estado, ela-
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borou, nos anos de 1945 e 1946, trabalho
que consistiu na apuracao dos dados de
nascimentos provenientes de outras fon-
tes além do registro civil, tais como, re-
gistro religioso de batizados, mapas de
nascimentos ocorridos em maternidades,
relagdo das matriculas efetuadas nos dis-
pensarios de higiene infantil, bem como
instituicbes de assisténcia a infancia e
notificacbes de nascimentos ocorridos
em domicilio. A partir dai os nascimen-
tos foram classificados em trés catego-
rias: registrados em tempo, registrados
extemporaneamente e nao registrados,
isto €, os casos conhecidos através de ou-
tras fontes que ndo o registro civil. Para
Vitdria, foram encontrados, respectiva-
mente para 1945 e 1946, 38,4% e 32,0% de
sub-registro.

O Servigo Federal de Bioestatistica, es-
tudando em 1945 o percentual de nasci-
dos vivos néao registrados em algumas ca-
pitais brasileiras, encontrou os dados que
podem ser visualizados na Figura 14,

Mais recentemente, quando da realiza-
¢do da Investigacdo Interamericana de
Mortalidade na Infancia, no distrito de
S&o Paulo, pesquisa levada a efeito atra-
vés da Disciplina de Estatistica Vital do
Departamento de Epidemiologia da Fa-
culdade de Satide Piblica, através da
amostra controle de criancas vivas, foi
medida a magnitude do sub-registro de
nascimento, verificando-se que 5,4% dos
nascidos vivos nao eram registrados 16,

Ainda a partir dos dados dessa Inves-
tigacdo, verificou-se a ocorréncia de sub-
registro de nascimento de criancas que,
nascidas vivas, chegavam a 6bito antes
de completar um ano de idade. Bsse fato
parecia de todo impossivel de acontecer,
devido & exigéncia legal de que, antes de
proceder ao assento de 6bito de crianca
de menos de um ano de idade, deve o
oficial indagar se o nascimento foi regis-
trado, fazendo, em caso negativo, primei-
ro o registro de nascimento e em segui-
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Fig. — Percentual de nascimentos vivos néo
registrados em capitais brasileiras,
1945.

da o de Gbito. Esse sub-registro foi cal-
culado em 9,5%, o que significa que 9,5%
das criancas mortas com menos de um
ano de idade, tém registrado seu dbito,
sem o terem o seu nascimento 4.

Suarrz 18, analisando também o pro-
blema do sub-registro de nascimento de
criancas mortas com menos de um ano
de idade, no distrito de S&o Paulo, que
passaram pelo Servico de Verificacado de
Obitos, constatou significante percenta-
gem de ocorréncia: 17,85%.

Pode-se dizer que os Institutos de Pre-
vidéncia, bem como o Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos, através da instituicéo
do auxilio maternidade e do saldrio fami-
lia, vém representando um incentivo in-
direto aos registros de nascimento. Ainda
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assim, entretanto, as omissdes conti-

nuam a existir.

Influéncia nos coeficientes vitais

A omissdao do registro de nascimento,
ou seja, o sub-registro, influe alterando
todos os coeficientes vitais que envolvem
em seu calculo o numero de nascidos
vivos, quer no numerador, quer no deno-
minador. Pode-se dizer que faz aumentar
o coeficiente de mortalidade infantil,
mortalidade neo-natal, mortalidade peri-
natal, nati-mortalidade, mortalidade ma-
terna. Por outro lado, faz diminuir os
coeficientes de natalidade geral, de fer-
tilidade e o indice vital de Pearl.

Fatores que podem condicionar sua
ocorréncia

Com base nos diferentes estudos
feitos sobre o problema do sub-registro,
pode-se chegar ao conhecimento dos
maijs importantes fatores que condicio-
nam a omissio dos registros de nasci-
mento.

Aspecto monetdrio: parece representar
fator de grande importancia. No traba-
1ho apresentado por Suarez 18, a impossi-
bilidade de pagar o registro aparece como
causa exclusiva e também associada ao
desconhecimento da obrigacdo legal.

Estudo feito por Morags!l, em Arara-
quara e Rincdo, mostra que muitas fa-
milias registravam seus filhos embora
lhes tivesse sido custoso pagar o registro,
enquanto varias familias ndo o faziam,
apesar de afirmarem que nao lhes teria
sido dificil pagar as despesas necessé-
rias. Conclue, entretanto, que a propor-
¢do dos que afirmaram ndo poder
pagar o registro foi muito maior entre
0s nao registrados.

Interessante andlise comparativa foi
feita entre o batismo e o registro de nas-
mento. No interior da Amaz6nia foi

observado que, embora a taxa cobrada
para o batismo fosse mais elevada que
a do registro de nascimento, foram reali-
zados, em Abaetetuba, em 1946 e 1947
respectivamente, 1483 e 1285 batizados
para 795 e 418 registros de nascimento,
incluindo residentes e nao residentes 12,
Essa disparidade poderia ser explicada
pela continua repeticio que a Igreja
Catolica faz sobre a importincia do ba-
tismo, pelo arraigado sentimento reli-
gioso do povo, enquanto que pouco ou
nada € feito no sentido de incentivar o
registro civil de nascimento, salientando
as vantagens do mesmo. Saape 13 afirma
também que os batizados, embora mais
dispendiosos, sdo em maior nimero que
os registros.

Atualmente, os registros sio tabelados,
como ja foi visto, existindo, no entanto,
a gratuidade para aqueles que compro-
varem estado de pobreza, o que poderia
indicar ndo ser o fator monetdrio causa
preponderante do sub-registro.

Filiagdo ilegitima: a filiacdo ilegitima
foi apontada como responsavel por
12,5% do sub-registro de nascimento em
estudos feitos através dos dados da pes-
quisa sobre a reproducdo humana no
distrito de Sao Paulo8.

Sao considerados filhos ilegitimos
todos aqueles provenientes de pais nao
casados 2.

Poder-se-ia pensar que um dos fatores
que estivessem favorecendo a omissdo
do registro fosse o medo, por parte da
familia, de que o fato de ser a crianca
ilegitima viesse a constar de seu registro.
Isto, entretanto, nZo tem fundamento,
uma vez que, por lei de 1941 — Lei de
Protecio & Familia — a resposta ao
quesito sobre ser a filiagdo legitima ou
néo, vai constar apenas do livro de re-
gistro e nao da certiddo que vai ser for-
necida & familia.
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Falta de tempo: é fator que pode ser
apontado, mas nio justificado, uma vez
que os cartérios permanecem abertos,
em plantdo especifico para registro de
nascimentos e 6bitos, aos sdbados e do-
mingos pela manha.

Ignordncia: a ignorancia pode ser
considerada sob dois aspectos: a falta
de conhecimento, por parte da populacio
da importéancia do registro e o desconhe-
cimento das normas legais estabelecidas
para a realizacdo do mesmo.

Com relacdo a Sao Paulo, algumas
maternidades da Capital distribuem um
cartdo, ag familias, onde sédo indicados o
cartério e o prazo dentro do qual
devem estas promover o registro. O que
se verificou, entretanto, foi que a ma-
neira pela qual esse cartao é fornecido,
nao atinge seu objetivo, pois em pes-
quisa realizada em duas maternidades
que atendem a indigentes, uma distri-
buindo o cartdo e outra ndo o fazendo,
a proporcdo de casos registrados, no
prazo e local exigidos por lei, foi prati-
camente a mesma 5.

Negligéncia: é fator que pode também
ser responsdavel pelo sub-registro dado
que, apesar do conhecimento da necessi-
dade de registrar, ndio tomam os respon-
saveis a iniciativa de fazé-lo.

Distdncia do domicilio ao cartorio: em
comunidades rurais, conforme foi veri-
ficado no trabalho de Morars1! a dis-
tancia do domicilio ao cartdrio nao pare-
ce exercer qualquer influéncia negativa
sobre o registro. Para a cidade de Sao
Paulo, entretanto, esse fator deve ser en-
carado como de grande importancia para
fins de estudos estatisticos. Conforme
tem sido salientado em véarios traba-
lhos 4.5,17, dada a exigéncia legal, todo
nascido vivo deve ser registrado no local
onde se deu o evento, entendendo-se
como tal, para o distrito de Sao Paulo,
cada um dos guarenta e oito subdistritos
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em que o0 mesmo se divide. Como as
maées passam em meédia dois a trés dias
nas maternidades e a maior parte do
tempo previsto para o registro € vivido
na residéncia, sabe-se que esses Ssio,
muitas vezes feitos nos cartdrios proxi-
mos & casa da famila, e quando ndo,
proximo ao local de trabalho do pai.
O cartério, visando a ndo deixar de
efetuar aquele registro, o faz ilegalmente,
anotando como local de nascimento “em
residéncia” ou simplesmente “neste dis-
trito”. Este fato traz conseqiiéncias
sérias, pois os mapas do Departamento
Estadual de Estatistica, feitos a partir
dos dados dos cartérios, vao apresentar
um aumento significativo do nimero de
partos domiciliares 17,

Grau de instrucdo: o baixo grau de
instrucdo do povo, segundo Moras1l, é
um dos mais importantes fatores que,
direta ou indiretamente, contribuem
para a existéncia do sub-registro de nas-
cimento.

PROGRAMA PARA A DIMINUICAO DO
SUB-REGISTRO

Partindo dos proviveis fatores que le-
vam os individuos a deixar de promover
a declaracdo de nascimento de seus
filhos, deve-se pensar na elaboracio de
programas visando a diminuicdo do sub-
-registro. Enfocando de um lado as cha-
madas causas organicas, que sio as que
dizem respeito ao estatuto legal dos
Registros Piiblicos, e de outro as causas
sociais e culturais do povo, pode-se
chegar a métodos tendentes a promover
maior nimero de registros.

Medidas gerais

Chamando de medidas gerais aquelas
que objetivam a diminuicdo do sub-re-
gistro através do ataque &as causas
organicas, podem ser sugeridas provi-
déncias tais como a gratuidade do re-
gistro, a facilidade quanto ao local e o
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nivel operacional dos registros.

Gratuidade: embora, como se disse, néo
seja 0 pregco o principal responsdavel pela
existéncia do sub-registro e este possa
ser conseguido sem Onus, através do
atestado de pobreza, evidentemente, se
tornado gratuito, haverd um incentivo,
a0 menos psicoldgico, para que o regis-
tro seja efetuado.

Facilidade quanto ao local: o registro
de nascimento poderia ser realizado em
qualquer cartério, consignando-se sem-
pre, o verdadeiro local do evento. Esta
medida, além de facilitar enormemente a
declaracdo do nascimento, tenderia tam-
bém a corrigir o numero de partos
hospitalares e domiciliares.

Nivel operacional dos registros. Os
Departamentos de Estatistica deveriam
apurar os dados vitais — nascimento no
presente caso — segundo o local de resi-
déncia da mée, dado que, para qualquer
planejamento materno-infantil € impor-
tante conhecer a natalidade por dreab.
A medida segundo a qual o registro néo
deve esperar que as criancas venham a
ele, mas ele é que deve ir de encontro
a elas, ndo parece ser a mais vidvel.
Evidentemente, instalando nas materni-
dades uma sucursal do cartdrio, ou para
ali enviando um funciondrio duas ou
trés vezes por semana, € ndo estando o
pai presente durante a maior parte do
tempo em que a méae ali se encontra, o
nascimento acabaria, quase sempre,
sendo declarado por esta. Com isso
entrar-se-ia em terreno perigoso, o da
declaracao da paternidade e reconheci-
mento de filhos, aspecto de ampla im-
portancia dentro do Direito — campo
da familia e campo das sucessoes.

Medidas especiais

Dentre as medidas chamadas de ca-
rater especial, que se referem as causas

sociais e culturais do povo, sem duvida
alguma as sugestOes devem ser dadas
no sentido de uma melhor orientagao
dos individuos para que eles se cons-
cientizem da necessidade e importancia
dos registros de nascimento. Levando
em conta que as pessoas, em nenhuma
época de suas vidas, sdo formalmente
esclarecidas quanto a esses fatos, as me-
didas a serem sugeridas sao:

Trabalho educativo mnos Ceniros de
Saude: deve-se aproveitar a presenca
das maes nos servigcos de higiene pré-
natal para, ao lado de outros tantos
aspectos importantes, educa-las no sen-
tido de que passem a conhecer o signifi-
cado do registro, as vantagens oriundas
do mesmo, sua declaragdo nos prazos
corretos. E necessdrio que os profissio-
nais dos Servigcos de Higiene Materna e
Cursos para Mies estejam capacitados
para educar a populagdo atendida, sob
este aspecto. Para tanto, poder-se-ia
pensar em cursos rapidos ou palestras,
por pessoas diretamente ligadas ao pro-
blema, a fim de conscientizarem aqueles
da importéancia e necessidade de tal ati-
vidade.

Trabalho educativo mnos hospitais:
deve-se aproveitar a presenca das mées
nos hospitais e maternidades, por oca-
sido do parto, e organizar com elas um
trabalho efetivamente educativo, um tra-
balho que seja mais do que o simples
fornecimento de wum cartdo, como &
feito atualmente. A atual filosofia da
educacido sanitaria coloca énfase espe-
cial na importancia do trabalho com os
individuos, considerados como seres
humanos, com interesses, crencas, valo-
res e atitudes que influenciam seu com-

portamento em relacdo & saude?.

O programa junto aos hospitais € fun-
damental porque, a0 menos em Sio
Paulo, a grande maioria de partos se faz
em hospitais (aproximadamente 92%
segundo dados da Investigacio In-
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teramericana de Mortalidade na Infan-
cia). E preciso salientar, nesse aspecto,
que um trabalho inicial deve ser elabo-
rado junto aos administradores de
hospitais, visando a que também eles
sejam esclarecidos do real significado
dos registros vitais. A mesma técnica
sugerida para o esclarecimento dos pro-
fissionais de Centros de Satide deve aqui
ser empregada. Esses profissionais, devi-
damente esclarecidos e motivados serio
capazes de orientar os funcionarios de
seus hospitais para que organizem um
trabalho educativo junto as familias das
criangas. Considerando que a educacdo
sanitaria deve constituir atribuicio de
todos aqueles interessados no bem estar
fisico, mental e social das populacdes,
esta atividade deve ser levada a efeito
por todos os profissionais ligados aos
hospitais. A atitude a ser tomada com
relacdo as criancas que chegam a 6bito
antes de um ano de idade e que morrem
sem terem seu nascimento registrado, é
também a de um trabalho educativo
junto aos administradores de hospitais,
conforme sugerem LAURENTI et al.4

Atuacdo mnas escolas médicas: seria
interessante dar maior énfase as cadeiras
de Medicina Preventiva das Faculdades
de Medicina para que, desde a sua for-
magcio, fossem os médicos esclarecidos

a respeito da matéria.

Atuacdo mas escolas primdrias: tendo
em vista que o trabalho educativo nio
pode ser conseguido rapidamente e apro-
veitando a inclusdo da cadeira de Edu-
cacdo Moral e Civica nas escolas prims-
rias, julga-se conveniente a inclusdo de
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nocoes sobre a importancia dos registros
civis, para os escolares. Ainda aqui, é
relevante trabalhar antes com as pro-
fessoras, para que estas estejam aptas
a transmitir, a seus alunos, esses conhe-
cimentos.

COMENTARIOS E CONCLUSOES

O registro de nascimento tem como
finalidade principal fazer a prova do
estado das pessoas, com o que atende a
interesses do Estado, da proépria pessoa
e de terceiros. Apesar de obrigatdrio por
lei, as omissOes quanto & sua realizacdo
continuam a existir em maior ou menor
numero, conforme constatacio feita
através de varios trabalhos.

Analisadas as causas que direta ou in-
diretamente podem ocasionar sua ocor-
réncia, sente-se que, com excecio de
alguns problemas de ordem legislativa,
a maioria delas é provocada pela falta
de umsa adequada orientagdo, pela falta
de se demonstrar aos individuos a im-
portancia do registro oportuno dos fatos
vitais, a divulgacdo dos prazos e exi-
géncias legais, enfim, em uma palavra,
pela educacido do povo.

Por essa razdo, sdo sugeridas medidas
gerais, de um lado, atacando as causas
que dizem respeito & Lei dos Registros
Publicos (gratuidade do atestado, faci-
lidade quanto ao local do registro e
nivel operacional dos mesmos), e espe-
ciais, de outro, procurando enfocar as
causas sociais e culturais do povo (ira-
balho educativo nos Centros de Satde
e Hospitais, onde se encontrariam os
grupos mais vulnerdveis, além da atua-
¢do nas escolas médicas e nas escolas
primadrias).
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Summary: Although by law, the birth should be registered, there have been
several omissions. These omissions present a very important problem in
Vital Statistics. Causes of the underresgistration are analysed and there
are proposed some ways to reduce it. Some changes in legislation are
suggested: the cancellation of legal fees for the birth registration, local
and operational facilities for the filling of the birth certificate, as well as
an educational work at health centers, schools of medicine and elementary
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schools, emphasizing the importance of the birth certificate.
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