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Este artigo analisa a pertinéncia teérico-pratica fundante da sociologia na mo-
dernidade,? diante do dilema de empobrecimento em massa dos trabalhadores,
que envolve uma dupla consequéncia epistemoldgica: o papel da sociologia na
critica social, ao contrapor-se ao utilitarismo de uma sociedade organizada em
torno do “interesse”;® e o seu papel racionalizador na estruturacédo das socieda-
des urbano-industriais pela busca do conhecimento objetivo.

O uso da nocao de modernidade, neste artigo, refere-se a um tempo his-
térico de mudanca social organizado com base no progresso técnico e em novas
formas de regulacdo social inerentes a ordem urbano-industrial capitalista. A
noc¢do contém um valor moral contra a tradi¢do, pelo imperativo da razdo (Tou-
raine, 1992). Observando a transi¢do dos diversos sistemas de protegao social
na Europa no século XIX, autores como Alexis de Tocqueville (1958) e George
Simmel (1988) analisaram a passagem dos regimes de protecao privados, pré-
prios a caridade crista e a filantropia, para a institucionalizacdo de um sistema
de protecdo em termos da responsabilidade publica do Estado moderno, e suas
implicacbes sobre a condicdo da cidadania e a posi¢do dos beneficidrios da
assisténcia na estrutura social.

O uso da noc¢do de “invencdo social”, inspirada no titulo homénimo do
livro de Jacques Donzelot (1994), busca apreender o conjunto de intervengdes
publicas (direito e politicas sociais) na passagem de regimes de protecao pri-
vados (préprias ao Antigo Regime)* para a construcdo dos sistemas de protecdo
social implementados pelo Estado, e assentados no direito, em diversos paises
da Europa no século XIX. Neste artigo, mais que a descricdo dos sistemas de
protecdo sociais, a expressdo tem carater heuristico, teérico e metodolégico:
ela se refere tanto a natureza de um processo histérico, no qual se processaram
formas especificas de encaminhamento da assisténcia aos mais pobres, mas
também um processo de conhecimento e desvelamento critico da ordem social,
que discute as possibilidades da politica. De acordo com principios da ideologia
liberal, na sociedade industrial capitalista o individuo poderia transcender as
suas proprias condicdes materiais (de pobreza) e responsabilizar-se pela sua
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prépria vida por meio do “trabalho” e do uso da “razdo”*: é o sentido da “eman-
cipacdo do individuo” da perspectiva liberal, cuja critica mais contundente
foi formulada por Karl Marx & Friedrich Engels, no século XIX. Esse dilema
implicou desafios epistemolégicos a sociologia, na modernidade, consideran-
do a dimensao cultural e histérica que institui a prevaléncia desta ciéncia na
organizacdo da sociedade.

O artigo problematiza a emergéncia da questdo social cladssica como
questdo publica, entendendo “a producdo em massa de trabalhadores empobre-
cidos” como um problema de interesse geral, cujo encaminhamento resultou de
embates e lutas, sustentados em concepg¢des e normas de justica e de equidade
social, entre forcas sociais e politicas distintas (liberais e socialistas) a época.
Esse debate traz implicitas demandas normativas da cidadania, com base nos
valores da equidade e do bem-estar material, mas envolve, também, principios
de racionalizacgdo, pela institucionalizacdo da assisténcia e do seguro social aos
membros da comunidade politica, pelo Estado.

Essas concepgdes e principios determinaram formas histéricas singulares
de intervencdo do Estado na area social, mais amplas ou mais restritas, na regu-
lacdo do conflito de interesses entre as classes, com base na gestdo e organizagao
da economia, pela redistribuicdo. Neste sentido, a anélise desloca-se de regimes
politicos especificos de paises europeus, para assumir a natureza de um para-
digma mais geral do estado de bem-estar, entre democracia e socialismo, que
orienta as formas encontradas para diversos paises® no encaminhamento da
questao social em regimes de protecdo particulares. A concepcdo de um “Estado-
-providéncia” (Rosanvallon, 1981) passou gradativamente a se referir a diversos
sistemas de protecdo social criados no contexto da sociedade industrial da Europa,
que buscavam efetivar diferentes graus de justica e legitimidade, especialmente
mediante a capacidade de redistribuigcdo da renda. Seria a organizagéo politica
da “desmercantilizacdo” do trabalho pelo acesso ao seguro e a um conjunto de
beneficios, na forma de prestacdes sociais (Esping-Andersen, 1990).

A dimensdo publica da questdo social implicou gradativamente o apri-
sionamento da razado iluminista de bem-estar pela razdo instrumental, que
encobre processos de dominagao, como analisa Habermas (1987). Para recolocar
o potencial emancipatério da razdo iluminista ele adota o ponto de vista da agdo
comunicativa pela qual os conflitos intersubjetivos, a a¢do politica e os principios
racionais revitalizam as decisdes na esfera publica e orientam os conteddos
normativos do mundo da vida.” Habermas faz uma critica contundente a crescente
instrumentalizac¢ado do sistema na modernidade, por restringir a dimensao nor-
mativa exclusivamente a insténcia técnica, mas acabou reconhecendo o papel do
direito como mediador relevante entre o mundo da vida e o sistema. Essa critica
é formulada por Arendt (1983) neste artigo, ao refletir sobre a formulacdo da
questdo social. Por outro lado, essa mesma critica fundamenta o nosso debate
sobre a passagem de uma perspectiva mais universalista dos direitos sociais
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para a adogdo de um modelo residual e estratégico orientado para a alocagdo
dos beneficios sobre os mais necessitados, que, no contexto contemporaneo
vem assumindo prevaléncia nas reformas do Estado social em diversos paises.

O desdobramento dessas questdes obedece ao seguinte percurso: em
primeiro lugar, o artigo situa conceitualmente os significados da expressao “in-
vencédo do social”, caracterizando-a como uma nocéo hibrida entre a sociedade
civil e a sociedade politica, que encaminha a passagem da protegéo social para
o ambito de uma responsabilidade publica. Apresenta a grande invengédo da
propriedade social de usufruto privado, caracterizado pelo sistema de seguro e
conclui acentuando duas perspectivas distintas de seguranca social: uma liga-
da ao direito a vida e a reproducédo social; e, a segunda, associada a seguranca
civil, que acentua um caminho repressivo da ordem social. Na segunda parte,
o artigo discute o fundamento moral normativo da sociedade liberal orienta-
do pelo “interesse”, contrapondo a critica social do homo sociologicus ao homo
ceconomicus. Mostra como as ciéncias sociais estdo diretamente implicadas na
modernidade pelo seu papel racionalizador, quando associado a funcionalidade
das institui¢cdes modernas, o que traz consequéncias tedricas e politicas. A ter-
ceira parte apresenta os principais diagnésticos classicos sobre o fendmeno da
pobreza, como uma categoria relevante do homo sociologicus, mostrando o carater
controverso, politico e ndo essencialista da abordagem da questdo social como
questdo publica. A andlise mostra a passagem dos dispositivos normativos da
modernidade para a regulacdo das politicas sociais.

Na sequéncia, o artigo sistematiza algumas ambivaléncias da nogéo de
“social” como um campo de regulacdo ndo mercantil, mas também referido aos
sujeitos e trabalhadores empobrecidos, concluindo com a formulagdo critica da
tecnificacdo da politica, levantada por Arendt. Na concluséo, o artigo introduz
algumas inflexdes da reforma do Estado social nos anos 1990 e 2000, que envolve
ruptura da relagao entre protecao, trabalho e solidariedade nacional e apresenta,
de forma introdutéria, alguns paradigmas contempordneos que enfrentam o
dilema da flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a garantia do direito uni-
versal a protecdo pela adocdo de uma politica de renda minima da cidadania.

A QUESTAO SOCIAL COMO A INVENCAO SOCIAL

Consideramos “invencédo social” a criagdo de condigdes sociais, politicas e
institucionais implicitas as institui¢des do Estado moderno, como os direitos
e politicas sociais, que acompanharam as regulagdes do mercado de trabalho
na formacao das sociedades urbano-industriais na Europa. Assumimos esta
perspectiva a partir da obra classica de Karl Polanyi A grande transformagdo
(2000), que reconstitui um conjunto de regulamentacdes protetoras voltadas
para compensar as contradi¢des de um mercado de trabalho livre, o qual, apesar
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dos beneficios gerados, ndo conseguia superar a destruicdo e degradagao social
implicitas a sua constituicéo, na sociedade inglesa:

[...] o mercado de trabalho foi o ultimo dos mercados a ser organizado sob o novo
sistema industrial, e esse passo final sé foi tomado quando a economia de mercado
foi posta em marcha e a auséncia de um mercado de trabalho provou ser um mal
ainda maior para o préprio povo comum do que as calamidades que acompanhariam
a sua introdugdo. No final, o mercado livre de trabalho, a despeito dos métodos
desumanos empregados em sua criagdo, provou ser financeiramente benéfico para
todas as partes envolvidas.

Entretanto, agora surgira o problema crucial. As vantagens econdmicas de um
mercado livre de trabalho ndo poderiam compensar a destruicdo social que ele
acarretaria. Tiveram que ser introduzidas regulamentag¢ées de um novo tipo para
mais uma vez proteger o trabalho, sé que agora, contra o funcionamento do préprio
mecanismo de mercado. Embora as novas instituicdes protetoras — sindicatos e
leis fabris - fossem adaptadas, tanto quanto possivel, as exigéncias do mecanismo
econdmico, elas interferiam com sua auto-regulacdo e finalmente destruiram o
sistema (Polanyi, 2000: 99).

O entendimento dessas mudancgas em termos de “invencao social” nao
significa uma nominacao de Karl Polanyi a estes processos, mas destaca a capa-
cidade heuristica desta expressdo para dar conta da construcdo histérica de um
conjunto de intervengdes publicas (direito e politicas sociais) que envolveram
a passagem de regimes de protecdo privado para a construcao dos sistemas de
protecdo social implementados pelo Estado.

Essa expressdo foi usada por Jacques Donzelot (1984) para analisar o pro-
cesso de constituicdo do Estado e sua mediacdo na efetivacdo dos direitos civis
e sociais na ordem republicana francesa, com vistas a compatibilizar o interesse
individual com o interesse coletivo e para proteger os trabalhadores quanto
aos riscos imprevistos no ambito da nova organizagdo do trabalho capitalista.

O primeiro aspecto da questdo social consiste [...] numa dramatica revelacdo da
ambivaléncia inerente ao conceito fundador da Republica, o da soberania - a ponto
de tornar impossivel qualquer determinagdo clara da esfera legitima de interven-
¢do do Estado: atribuindo ao mesmo tempo a todos e a cada um a fonte de toda
autoridade, a soberania faz, por consequéncia, oscilar o papel do Estado entre o
tudo ou o nada. [...] A questdo é, entdo, encontrar um principio estavel de governo,
proprio a conter essa oscilagdo e a definir claramente as atribui¢des do Estado e
seus limites, para que a Republica perdure (Donzelot, 1994: 73; as referéncias dos
titulos em francés foram traduzidas pela autora).

A Revolugdo Francesa, ao romper com um sistema politico de privilégios
e protagonizar a instaura¢do de uma sociedade de individuos, assume, desde o
século XVIII, com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, a tarefa
de encaminhamento de uma politica social, que foi tornando a caridade e a
assisténcia clerical cada vez mais aleatéria. A esta época, “o fragil equilibrio
necessario para tornar a solidariedade eficaz, entre a riqueza e a pobreza, en-
tre a generosidade e o sofrimento, se torna a cada dia mais dificil e ilusério.
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Aumenta a miséria, e a caridade organizada de forma privada nada pode fazer,
ja que é insuficiente e mal distribuida”, analisa Gongalves (2009: 17) a partir de
textos histéricos da época.®

A esses processos institucionais, que se propagaram por toda a Europa,
agregamos analiticamente os dilemas fundantes da grande ambigdo sociolégica
na formulacdo de um conhecimento critico e normativo dessa ordem social
burguesa, a época organizada em torno do “interesse” e que teve em Marx o
seu maior critico. Nesse sentido, os fen6menos da pobreza em massa dos tra-
balhadores e as desigualdades sociais, que emergem no contexto da sociedade
da abundéancia, constituem-se nas manifesta¢gées empiricas sobre as quais se
explicita grande parte da critica social na modernidade, confrontados ao mito
do progresso e ao valor moral implicito a “norma do bem-estar material” das
sociedades capitalistas. Questdo social e questdes sociolégicas se entrelagam
em movimentos reflexivos.

Diante da incompatibilidade dos interesses diversos a sociedade respon-
deu com a nocgao da solidariedade. Essa no¢ao influenciou a linguagem intelec-
tual de juristas, sociélogos e historiadores, fazendo autonomizar a dimenséo
social, numa ordem social e publica que oscilava entre duas forcas sociais: a do
liberalismo e a do marxismo. Nesse sentido, a “invencdo do social”, teorizada
por Durkheim pela nogao de solidariedade dos lagos sociais,’ traduzia esses
mecanismos sociais e institucionais que permitiam relativa coesdo social a
ordem social burguesa, de carater instavel, dadas as contradi¢des e conflitos
subjacentes as classes na ordem socioecondémica e politica capitalista.

E no campo contraditério entre as utopias solidaristas e socialistas e as
formas concretas desagregadoras do progresso material inerente a reproducgéo
da ordem socioecondmica das sociedades capitalistas, particularmente a degra-
dacdo e empobrecimento das classes trabalhadoras, confrontada ao principio
liberal de emancipacao dos sujeitos, que a questdo social emerge como questdo
publica, e o seu encaminhamento na forma institucional do seguro expressa uma
“inovacgdo social”, voltada para mediar as contradicOes entre as classes e gerar
pontos de intersecdo das insténcias econdmica, politica e da ordem familiar,
no contexto das sociedades industriais modernas do século XIX.

Esta solucgdo representou uma resposta da sociedade do século XIX (na
Europa) a critica marxista sobre o carater formal da igualdade e da liberdade
politica, do ponto de vista da democracia liberal. Diante das desigualdades
socioecondmicas e da degradacdo das condig¢des de trabalho, os socialistas
indagavam, entre outras questdes: em que medida o individuo que ndo come
e ndo dispde de meios para ganhar a vida é um sujeito verdadeiramente livre
(Schnapper, 1991)?

Polanyi analisava que a fome, vivenciada pelo conjunto dos trabalhadores
na emergéncia das manufaturas, é um fator propicio a sujeicdo e dependéncia
dos trabalhadores aos proprietarios:

73
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[...] a fome ndo é apenas uma pressdo pacifica, silenciosa e incessante, mas, como
a motivacdo mais natural para a diligéncia e o trabalho, ela se constitui no mais
poderoso dos incentivos. Quando satisfeita pela livre generosidade de outrem, ela
cria os fundamentos mais seguros e duradouros para a boa vontade e a gratiddo.
O escravo deve ser compelido a trabalhar, mas o homem livre deve ter seu proprio
julgamento e critério; deve ser protegido no pleno gozo do que tem [...] (Polanyi,
2000: 140).

Robert Owen, um dos pensadores ingleses que analisara detidamente
a sociedade industrial, diante das condicdes de degradacdo e pauperizacao
dos trabalhadores, tanto os da cidade como os das aldeias, avaliou: “eles estao
agora numa situacdo infinitamente mais degradante e miseravel do que antes
da introducdo dessas manufaturas, de cujo sucesso depende agora sua mera
subsisténcia” (apud Polanyi, 2000: 156). Ele enfatiza mais a degradacdo e a miséria
que os rendimentos e aponta como causa dessa degradacao as formas de depen-
déncia desses individuos a fabrica para a mera subsisténcia. Assim, mais que
um problema econdmico, Polanyi destaca na fome um problema social, devido a
condicao de exploragao do trabalho, reconhecendo, entretanto, que, “a despeito
das condicoes de exploracao, eles [os trabalhadores] estavam financeiramente
melhor que antes” (Polanyi, 2000: 157).

As condicoes de exercicio da democracia, diante da crescente pauperi-
zacao dos trabalhadores, ao final do século XIX, em toda a Europa, deram lugar,
portanto, a uma “invencéao social” assentada ndo mais sobre uma solidariedade
de vinculos priméarios, mas na ideia de uma solidariedade nacional, que sé po-
deria ser vivida num regime de liberdade, e que, aquela época, se projetou na
construcdo do Estado-providéncia, na Franca. Aron (1969) considerou que os
direitos sociais e o direito-liberdade nao se contrapdem, mas sdo complemen-
tares, sendo os direitos sociais uma condigdo para o exercicio da liberdade, ou
seja, uma condicdo para a liberdade politica.

No pés-Guerra, essa concepgao de protecao social evoluiu para a formacgao
do estado de bem-estar social, assentada na ideia do seguro obrigatério em di-
versos paises do mundo sob a base do contrato, cujo modelo implica a cotizagdo
prévia dos trabalhadores para o seu usufruto futuro, quando perdem parcial ou
definitivamente a capacidade de trabalho.

A INVENGCAO DA PROPRIEDADE SOCIAL DO ESTADO:
A PROPRIEDADE DA “TRANSFERENCIA” E DA REDISTRIBUICAO

Na vigéncia da ordem liberal, como garantir a todos os cidaddos o direito a um
bem-estar social minimo? Esta se¢do apresenta a solugdo classica da questdo
social encaminhada por diversos paises da Europa, com base na “invencdo da
seguridade”, que singulariza a constru¢do de um patriménio social com usufruto
privado.
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Efetivamente, na nova ordem industrial de “homens livres”, mas sem
propriedade, os individuos tém necessidades pessoais que precisam satisfazer
por meios pessoais, por exemplo, continuar a se alimentar, a morar, mas eles ndo
dispéem de patriménio privado. Esse dilema vai orientar a criacdo das institui¢oes
modernas, o estabelecimento das novas mediagdes sociais e institucionais na
reproducao da sociedade, com a formacgao do Estado social, na forma de disposi-
tivos institucionais de direitos e politicas de carater social, como analisa Castel
(1995). Esta concepgao distingue-se da percepc¢ao dos liberais que consideram a
propriedade privada o inico fundamento da ordem social.

O dilema era o seguinte: pode existir um patrimdnio de usufruto pessoal,
mas que ndo seja privado? Ou, dito de forma inversa: um patrimoénio que tenha
um carater social, mas seja de uso privado? A resposta a essa questdo foi encon-
trada em Hammond (apud Castel, 1995: 310) por meio das prestacdes do seguro
obrigatério: um patrimonio cuja origem e regras de funcionamento sdo sociais,
mas que sdo, de fato, fung¢des de um “patriménio privado”. Esta dimensédo social
da propriedade operada pelo Estado nunca foi aceita pelos liberais, pois envol-
veria para eles um risco a propriedade privada, e limitaria a acumulacgéo, pois a
instituicdo da propriedade social do Estado social intervém sobre o mercado,
ainda que a concepg¢ao do seguro contributivo esteja apoiada sobre um prin-
cipio contratualista, condicionado pela cotizagédo prévia para usufruto futuro.

Diante do papel mediador do Estado na sustentagdo do seguro social,
Castel (1995) analisa a “propriedade de transferéncia” do Estado social. O pagamento
das cotizagdes constitui uma obrigacdo inevitavel, mas abre um direito inaliena-
vel. A propriedade do “assegurado” ndo é um bem vendavel, mas é limitada por
um sistema de constrangimentos juridicos e as prestagdes sao liberadas pelas
agéncias ptblicas. E uma propriedade para a sequranca ou garantia, e distingue-se
da “providéncia” ou “benevoléncia” de uns em relagdo a outros. O Estado nacional
assume a institucionalidade dessa forma de protecao social e de guardido de uma
nova ordem de redistribuicdo de bens sociais. Castel reconhece na propriedade de
seguranc¢a mediada pelo Estado um ponto de partida de uma teoria da regulagao
sob a forma de uma socializacdo das rendas, que vai se constituir cada vez mais
numa parte importante das rendas socialmente disponiveis.

O encaminhamento da questdo social, pressionada pelas lutas politicas
dos trabalhadores, representa assim uma dimensao estruturante da ordem
social capitalista, e significa, ao mesmo tempo, uma “politica possivel” diante
das contradi¢des das forcas sociais, no sentido de minimizar as condigoes de
exploracdo da forca de trabalho e garantir aos trabalhadores, no campo dos
direitos sociais, suas condi¢des de reproducdo contra os riscos advindos dos
periodos de inatividade por idade ou doenca. Esta solucao contribuiu em parte
para reduzir as desigualdades socioecondmicas (entre proletdrios e proprieta-
rios) pela redistribuigdo de riquezas e acesso dos trabalhadores e suas familias
aos direitos sociais basicos na defesa da vida.
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Considerando o papel estruturante e mediador da seguridade diante das
contradicoes entre o econémico e o politico na ordem social burguesa, pode-
-se associar a “invencdo” da seguridade social como um “fato social total”, no
sentido atribuido por Marcel Mauss. Este compreendeu a vida social essencial-
mente como um sistema de prestacdes e contraprestacoes que obriga a todos
os membros da comunidade, da perspectiva de um paradigma da solidariedade.
Diferentemente da dimensao contratualista do seguro assentada na contrapar-
tida das prestacdes econdmicas, a critica antiutilitarista inspirada na tradicédo
de Mauss, quando aplicada a responsabilidade publica das prestac¢des do Estado,
questiona toda tentativa de limitar as motivacdes humanas apenas a moral do
interesse ou a hegemonia da economia de mercado, na produgao do bem-estar
social. Essa perspectiva de Mauss constroi as bases para se repensar alternativas
contemporédneas da relagdo entre protecdo, trabalho e solidariedade social, a
exemplo do debate atual sobre a institui¢do da renda basica universal com base
no paradigma da dédiva, como apresentamos ao final.

A NOCAO OBJETIVA DA PROTECAO SOCIAL:
RESPONSABILIDADES COLETIVAS E DIREITOS SOCIAIS

O encaminhamento da questdo “social”, através da seguridade, corresponde,
para Donzelot (1994) a uma “invencao” hibrida, construida na intersecdo do civil
e do politico (liberdades politicas e igualdade social), associada & preocupagao
de neutralizar as contradi¢des existentes no dmbito da sociedade civil e mer-
cantil, produzidas nas sociedades capitalistas industriais e que se opdem ou
questionam o imagindrio politico ou a utopia da modernidade e o seu horizonte
iluminista do “progresso”.

Essa “inovacdo social” implica, portanto, uma transi¢do histérica que
envolveu tanto avangos na construc¢do de um sistema tedrico e autorreflexivo
sobre a sociedade (a sociologia), como principios normativos e de agédo assenta-
dos numa moral de solidariedade, orientada segundo o principio de igualdade
para todos, e que se legitimou pela necessidade de minimizar o conflito social
para além do sonho republicano de uma sociedade voluntarista e criacdo de
instituicoes modernas.

No ambito institucional, passou-se de um regime baseado na responsa-
bilidade individual e fundado no direito civil para um regime de solidariedade
assentado num contrato social e fundado na nocédo de direito social (Ewald,
1986), mediante um conjunto de leis relacionadas as condigbes do trabalho e
a protecdo aos trabalhadores que perderam a capacidade do uso da forca de
trabalho (doencgas, invalidez, desemprego, velhice, acidentes etc.).

Assim, a nocdo de responsabilidade social, antes restrita ao ambito da
moral caritativa individual, passa a uma nog¢ao coletiva da protecao social. Ou
seja, o direito social criou as condi¢oes de interven¢ao do Estado na prevencao de
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perigos que ameacam a sociedade, e consolidou o principio de uma responsabi-
lidade ptublica institucionalizada’® no Estado social. Este mecanismo assenta-se
na instauracdo de uma propriedade social (mas de uso pessoal) para o conjunto
dos cidadaos e se distingue da nogao de propriedade privada liberal. Mas o di-
reito que protege os trabalhadores das condi¢des de vulnerabilidade e risco é, ao
mesmo tempo, um direito de todos, e mesmo restrito a uma matriz corporativa
influencia o conjunto da sociedade na expansao dos direitos sociais, ampliando
gradativamente o papel do Estado pelas transferéncias via politicas publicas.

A instituicdo do direito social (com base no “célculo do seguro” e no
contrato social) acompanha, portanto, essa “invencao” e busca proteger os indi-
viduos contra os prejuizos e riscos advindos da nova divisao social do trabalho no
regime capitalista. Essa formulacdo de direitos a protegdo avangou de uma ideia
generalizada de direitos civis para outra, do nosso Direito, nosso direito social, que
define compensacodes para os trabalhadores e suas familias, diante dos prejuizos
e riscos a que estavam submetidos, em face da divisado social do trabalho, como
explicita Donzelot (1994: 11). Esses direitos sociais contrapdem-se ao direito de
propriedade e subvertem de alguma forma o principio de subordinagao impli-
cito aos contratos de trabalho. Eles socializam de alguma forma a economia e
reforcam a integracdo social das familias trabalhadoras, num contexto em que
a propriedade privada os separa. Buscam assegurar o ideal do “pertencimento
igualitario”, no Ambito da ordem politica, na garantia desses direitos, apesar das
reconhecidas e profundas desigualdades na matriz socioeconémica. Assim, ao
longo da histéria do capitalismo, a insercdo nas relagdes assalariadas contém
uma contradicao: ela é uma condicdo de sujeicdo do trabalhador, mas se cons-
titui ao mesmo tempo no espaco onde os trabalhadores exercem seus direitos
de negociagao e formalizam as suas condi¢des de protegdo social, cujo resultado
ao longo da histéria tem se expressado numa regulagao publica da reprodugdo
social, mediante direitos dos trabalhadores.

A nocgdo de responsabilidade também se modifica, passando de um
principio caritativo da moral religiosa, que se apoiava na providéncia e na fi-
lantropia da Igreja para uma responsabilidade coletiva, a partir da obrigacao
socializada dos processos aleatérios de riscos da vida, chamando a sociedade
a implicar-se coletivamente.

Assim, a nogao de “protecao” social, atrelada tradicionalmente as formas
de sociabilidade primarias (familia, comuna, religido), passa a ser encaminha-
da gradativamente como questdo social publica, e de direitos, como preocupa-
¢do social e fungao do Estado e um dos mecanismos de sua legitimacao social.
Perrot (1992) mostra que, desde o século XVII, filésofos economistas, como
Vauban e Fénelon, propuseram uma revisao da fiscalidade, de forma a permitir
aos mais pobres viverem decentemente e participarem da riqueza do reino.
Vovelle (1978) analisa que, apesar de as administra¢des reais ndo estarem pre-
paradas para empreender as reformas radicais devido a uma avaliagdo dos li-
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berais de que os pobres ndo deveriam ser objeto da responsabilidade do Estado,
os autores do Iluminismo preconizavam uma intervencdo do Estado na &rea
social.

A Revolucdo Francesa proclamou o direito a seguranca, e deu lugar a inu-
meras polémicas e a politicas de Estado diferentes: de um lado, a que acentua
o principio da seguranca dos bens ou das pessoas e, de outro, aquela orientada
para a garantia da liberdade e do direito a vida, expressando-se como direito ao
trabalho ou a renda da assisténcia (Lévy, 2003: 8). A abordagem que privilegia
a seguranca civil foi encaminhada pelo aparato de repressao, enquanto aquela
relativa ao direito a vida, ao trabalho e a assisténcia, efetiva-se pelos direitos
sociais, numa concepgao de reconhecimento de relativa igualdade entre os
cidadaos. A tensao entre essas duas concepgdes de protecao — a da seguranga
publica ou a da seguranca social — se inscreve na histéria das lutas sociais e
politicas no curso dos ultimos séculos, como protecdo civil e protecdo social.
“Assim, nas sociedades contemporéaneas, a seguridade é do dominio publico e
se aplica ao interesse comum. A seguranca da populacdo é também a garantia
da sua liberdade. Ela é ao mesmo tempo individual e coletiva” (Lévy, 2003: 8).

REFLEXIVIDADE E INTERESSE:'"" 0 HOMO GECONOMICUS E
O HOMO SOCIOLOGICUS NA MODERNIDADE

O conjunto das mudancas histéricas da modernidade foi acompanhado por um
esforco autorreflexivo e critico sobre esta prépria ordem social, que se constituiu
na “ambicdo sociolégica”, voltada para desnaturalizar a ordem social subordi-
nada a hegemonia do mercado. As ciéncias sociais, assim, estdo diretamente
implicadas na modernidade, pelo papel racionalizador da sociologia na com-
preensdo dos fenémenos sociais, implicitamente associado a estruturacio das
instituicdes modernas.

Como analisam os estudiosos da modernidade (Touraine, 1992; Giddens,
1994; e Martucceli, 1999, entre outros), a “consciéncia” da modernidade s se
constitui verdadeiramente nesse duplo movimento, como consciéncia de per-
tenca a um tempo especifico (a sociedade urbano-industrial) e por uma vontade
de dar sentido e de intervir no mundo, construindo a utopia de uma sociedade
harmoénica e coesa, na versdo solidarista, que orientou a constitui¢cdo da so-
ciologia da integracdo durkheimiana, no final do século XIX; ou de um projeto
de emancipacdo das classes sociais e da dominacado do Estado capitalista, na

versao revolucionaria marxiana.

Trata-se de um modelo de reflexividade no qual nédo existe paralelismo entre a
acumulacdo do conhecimento sociolégico, de um lado, e o controle progressiva-
mente do desenvolvimento social, do outro. [...]. O impacto das ciéncias sociais
e das teorias sociolégicas é, no entanto, enorme; as descobertas e os conceitos
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sociolégicos, como os dados empiricos, sdo elementos constitutivos do que é a
modernidade (Giddens, 1994: 24-25).

Ha, portanto, uma “dupla hermenéutica”, como formula Giddens, que
diz respeito a forma como o conhecimento proveniente das ciéncias sociais é
apropriado pelos atores sociais, em suas praticas, disposigdes e representagoes,
e, por sua vez, como tais modificacdes induzem a novas analises, modificando a
realidade anterior. Analiticamente, “Existe um vaivém entre o universo da vida
social e o saber sociolégico, e neste processo o saber sociolégico se modela e
remodela o universo social” (Giddens, 1994: 24).

A modernidade compreende, portanto, da perspectiva aqui analisada,
profundas transformacdes da sociedade urbano-industrial capitalista europeia,
organizada em torno do trabalho e da constitui¢dao do Estado-nagao e, ao mes-
mo tempo, uma abertura a compreensdo da ordem social e do progresso social
a partir do uso da ciéncia e da racionalidade,’? entendida como um sistema
racional e ordenado pela relagdo entre causa e efeito regido pela razao que
assumiu, no positivismo, uma forma de empiria.

Se as ciéncias sociais possuiam uma pertinéncia pratico-ideolégica na
modernidade, foi, portanto, por uma “razao normativa” particular, que continha
uma consequéncia epistemoldgica: a busca de um “conhecimento objetivo”.
Assumindo a ideologia da legitimacédo e as finalidades préprias a modernidade,
as ciéncias sociais pretenderam se identificar com um modelo de cientificida-
de “positivo”, préprio as ciéncias da natureza, que apreendia a sociedade de
maneira instrumental (Freitag, 1987: 63). O positivismo das ciéncias sociais,
ao explicar a atividade humana com base no método experimental integrava,
portanto, esse projeto de sociedade “racional”, no qual a razdo se identificava
com a ideia de “liberacdo” da pessoa humana soberana e livre, no capitalismo.
Augusto Comte atribuiu a ciéncia essa nova missao de presidir a ordem social,
da mesma forma como as ideias religiosas haviam presidido a ordem social
no passado. Ou seja, a modernidade pertence ao mundo dos homens pela
acao reflexiva®® do conhecimento da sociedade e pelas possibilidades que esta
consciéncia e essas técnicas tém de intervir sobre essa realidade, superando os
antigos constrangimentos da religido e da tradi¢do, que estruturavam a ordem
social do Antigo Regime.

A sociologia contém, assim, uma “razdo tedrica” da critica social (implicita
no projeto sociolégico), no esforco de desnaturalizar as contradi¢des e dilemas
da nova ordem social, que valoriza a inovacéo e o progresso, e uma “razdo prati-
ca” e instrumental, como nos fala Habermas, apoiada na busca da objetividade
e da sistematizacdo do conhecimento, de forma a intervir sobre a sociedade a
partir de exigéncias estritamente definidas pela ordem humana, pelos interes-
ses materiais e individuais das classes sociais na producao da riqueza, utopia
produtiva e base de estruturacdo da ordem sobre a qual os homens formulavam
as leis e calculavam beneficios, tentando controlar a destruicdo social inerente
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a propria ordem do capitalismo. Como analisa Michel Freitag (1987: 17) “a busca
da objetividade positiva no conhecimento da sociedade, no século XIX, impds-se,
também, e paradoxalmente, como palavra de ordem normativa”.**

Como “razdo pratica”, a sociologia profissionaliza-se na producédo de in-
formacodes sobre a vida social, suscetiveis de permitir o controle das institui¢des
sociais. Esse principio de intervencdo racional sobre a vida social foi acompanhado
de técnicas de contagem e recenseamentos sobre as condi¢des de vida social,
que além de subsidiarem o processo do conhecimento, se impdem também como
necessidade politica, ja que os agregados que compdem uma “populagdo” ndo
sdo neutros, mas objeto de poder e riqueza, e operam a via funcional da “razao
pratica” instrumental. No entanto, se essa contradi¢do sociolégica entre a cri-
tica e a regulacgdo social expressa os dilemas classicos das ciéncias humanas e
sociais, ndo se pode desconhecer que o desenvolvimento das institui¢cdes sociais
modernas e a profissionalizagdo da sociologia em todo o mundo colaboraram
para melhores condi¢des de seguranca e bem-estar, que aquelas vivenciadas
nas sociedades tradicionais.

O “INTERESSE” COMO PRINCiPIO ESTRUTURANTE DA CULTURA MODERNA

Assim, as dimensdes do progresso técnico e da razdo, na modernidade, natu-
ralizaram-se, como norma de sociabilidade, situando sua historicidade sobre
dois limites: o da “crise da tradicdo”, da ordem social que a antecedeu, e o da
construcdo de uma sociedade organizada com base no principio do interesse,
nem sempre concilidvel, entre a acumulacdo e a reproducao dos trabalhadores,
entre o interesse individual e o coletivo, estruturando a organizacdo econdémica
e politica da sociedade moderna.

Desde o século XVII, o “interesse” transformou-se no ordenador natural da
sociabilidade humana na cultura burguesa, instituindo-se para além do préprio
jogo do mercado e das trocas. Ele funda uma representag¢ao do mundo de natu-
reza utilitarista,’ pela qual os vinculos humanos ndo mais se estruturam sobre
uma moral e crenga religiosa comum, como na tradi¢do, mas pela constitui¢ao
dos maultiplos interesses individuais contraditérios e sob a hegemonia da vida
econdémica. Este principio influencia todas as relagdes sociais e institui¢des
sociais e politicas, que passam a ser consideradas também como parte da esfera
econdmica, e objeto de calculo. Ou seja, essa subordinacdo e funcionalidade do
social e da sociedade ao principio da utilidade passa a se constituir no principio
estruturante da cultura e da politica das sociedades burguesas ocidentais, tanto
no plano das representagoes sociais como das estruturas.

Assim, o paradigma utilitarista ndo constitui apenas uma doutrina,
mas contém, ao mesmo tempo, uma dimensdo plenamente “social”, ja que ele
se insere nas praticas dos sujeitos e na estruturacdo das institui¢des sociais
da vida moderna urbano-industrial. Nesse sentido, o utilitarismo ndo é apenas
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uma ideologia, mas diz respeito, também, as estruturas fundamentais das so-
ciedades industriais ocidentais, articulando esse principio e essa ideologia as
praticas sociais dos agentes, os localizando, hierarquizando e estratificando,
como homens Uteis ou indteis a essa ordem burguesa.

A doutrina propde uma imagem do homem indissociavel das condigdes
materiais concretas. E o “ser egoista”, essencialmente econémico - o homo
ceconomicus -, sempre identificado com o calculo racional, analisado por Weber.
Esse axioma do homem calculista racional pensa a reorganizacao social e a re-
fundacdo da ordem social e politica, as institui¢des e politicas sociais da ordem
moderna como uma ordem “natural”. A razdo que o caracteriza é contabilizavel,
supde apenas a adequagdo dos meios aos fins.

Elisa Reis, num artigo de 1989, contrapde o homo ceconomicus (weberiano)
ao homo sociologicus do paradigma solidarista (durkheimiano). Ela mostra como
o primeiro é referencial para as mais diversas disciplinas:

Todas elas teriam individuos maximizantes, variando apenas a natureza do objetivo
maximizado. Ou seja, o homem arquetipico seria o mesmo: o individuo possessi-
vo e egoista que, no afd de realizar suas paixdes, age de forma utilitaria. Mesmo
quando a agdo aparece disciplinada e regulamentada por cldusulas contratuais, o
contrato aparece apenas como instrumento da vontade calculista e soberana do
individuo (Reis, 1989: 25).

E incontestavel a dimensdo econdmica na representacéo utilitarista do
interesse, mas esse paradigma nao se restringe apenas aos fendmenos econd-
micos e se expande, também, sobre as dimensdes sociais e politicas de carater
coletivo: no limite, o calculador da utilidade geral é o legislador e o préprio
Estado. Produzir coletividades é a chave do novo vinculo social. “Contra a légica
férrea do comportamento individual maximizante, ela [a sociologia] afirma a
existéncia de um referente coletivo que é inseparavel do préprio individuo. A
idéia basica é a existéncia de algo além das puras motiva¢des individuais, algo
que conforma e d4 sentido a essas motivacdes” (Reis, 1989: 25).

Essa articulacdo indissociavel entre a dimensao individual e “social”, entre
a sua efetivacdo e suas representacgoes constitui-se o constructo tipico do homo
sociologicus, sendo a sociologia cientifica o lugar especifico dessa inteligéncia, mas,
também, o polo de resisténcia da produg¢do dominante. Portanto, se a “utilidade”
é o principio do bem-estar “individual”, ela ndo é inseparavel de uma cultura
de organizagdo cientifica da sociedade moderna, nem das formas institucionais
que organizam a vida coletiva.

A hegemonia do econdmico sobre o social foi objeto de andlise por
diferentes autores da sociologia cldssica, considerando distintas abordagens,
dimensoes e mediagdes. Todo esforco analitico da obra de Marx e Engels estru-
turou uma critica radical voltada para a desmitificacdo da ordem capitalista
tida como ordem natural orientada para a ideia de bem-estar individual e
crescimento econdmico das nagdes.
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Por meio de uma teoria da histéria Marx desvenda a natureza do capital
como relagdo social. O fetichismo da mercadoria instituida na falsa ideia das
trocas equivalentes expressa a dominacdo implicita na tendéncia a reducao
do valor da forca de trabalho e da subsuncéo do trabalho ao proprietario. Pela
articulagdo do materialismo dialético (a Filosofia do conhecimento do marxis-
mo) e uma teoria da histérica (o materialismo histérico) ele faz contundente
critica as liberdades formais da democracia liberal, a emancipacéo do sujeito
da perspectiva liberal, mobilizando as préprias no¢des econémicas do mercado
de trabalho, para mostrar como nelas estdo implicitas as formas modernas de
exploracdo e subsuncao daqueles trabalhadores “livres” ao capital, tanto no
ambito das relagdes econdémicas, como da construcao ideolégica da “troca entre
iguais”. A superacao dessa condicdo, para ele, portanto, implicava a constituicao
do trabalhador em sujeito coletivo, que, a época, ultrapassaria seus interesses
particulares, em defesa de toda a sociedade.

Durkheim analisa a transi¢do teorizando sobre a natureza do novo vin-
culo social préprio as sociedades modernas, mediante a nogdo de solidariedade
social, como forma de mediacdo necessdria a coesdo das sociedades modernas.
A andlise do Contrato social em Rousseau mostra que o confronto dos interesses
multiplos, num regime de liberdades, tem efeitos contraproducentes implici-
tos a esses proprios interesses, e sua resolugdo implica um “contrato social”.
Max Weber entende que a agdo social s6 pode ser compreendida pelo sentido
que os agentes sociais lhe atribuem e, por essa via, a ciéncia pretende explicar
causalmente seus desdobramentos e efeitos. Alexis de Tocqueville produz uma
critica ao capitalismo, mas, como liberal, é menos pessimista sobre a nova
ordem estruturada pelo interesse. Ele considera que a relacdo de utilidade e
a representacado individualista contém também capacidade de lagos sociais e
de prescri¢cdao moral, apesar de reconhecer os riscos do individualismo pelos
efeitos indesejaveis da “atomizacdo” da sociedade ou pelas possibilidades do
“despotismo burocratico”. A partir de observacdes da América, ele considera
que o principio do interesse econémico nem sempre levaria a desintegracao
social se a sociedade for suficientemente “ativa” e “associativa”, submetida as
instancias coletivas, nas quais o interesse individual se relativiza diante do in-
teresse do “outro”, do coletivo etc.

Ou seja, a andlise socioldgica e politica, sob diferentes perspectivas, tende
a desenvolver a critica do paradigma utilitarista, economicista, tomando por
base muitas destas proprias premissas econdmicas. No entanto, todas as rela-
¢Oes induzidas pelo interesse, produtos espontineos de necessidades e desejos
individuais, sdo, elas proprias, problemaéticas e conflituosas: como concilia-las?
Como garantir a unidade necessaria a ordem social? O campo das polémicas
sociais refere-se a capacidade de inventar alternativas capazes de garantir a
unidade da sociedade, a natureza dos vinculos humanos e das relagoes sociais,
o que implica a mediagdo simbdlica e ideoldgica, capaz de alimentar a utopia da
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“coesdo social” pela via da reforma social. O deslindamento deste “simbolismo
social” e da ideologia implicita a representacdo do utilitarismo estd, portanto, no
centro da ambicdo sociolégica.'® Contra a ideia da vida estruturada no mercado,
a sociologia propoe uma refundacao cultural e social, implicita na renovagéo da
crenga de valores da solidariedade e/ou da luta politica capazes de enquadrar
as energias liberadas das sociedades industriais e mercantis.

Polanyi descreve como a consciéncia da sociedade teve por base a eco-
nomia politica:

Do pesadelo da populacdo e das leis salariais destilou-se a esperanca [...] e ela se
materializou num conceito de progresso tdo inspirador que parecia justificar as
enormes e dolorosas distor¢des por vir [...]. A pobreza representava a sobrevivéncia
da natureza humana. A limitacdo de alimentos e a ilimitacdo dos homens chegaram
a um impasse justamente quando surgia a promessa de um aumento ilimitado da
riqueza [...]. Foi assim que a descoberta da sociedade integrou-se no universo espiritual
do homem. Mas de que forma essa nova realidade da sociedade seria traduzida em
termos de vivéncia? (Polanyi, 2000: 10, grifos meus).

A dimensao da pobreza, nesse trecho de Polanyi - menos que um destino
de individuos “moralmente condenados” nessa nova ordem, limitado “pela pro-
criacdo da sua raga ou a condenar-se irremediavelmente a liquidagao através
da guerra e da peste, da fome e do vicio” - tinha um significado de resisténcia,
nas formas da sobrevivéncia desses individuos trabalhadores e suas familias
submetidos as condigdes de extrema pobreza.

A POBREZA COMO CATEGORIA DO HOMO SOCIOLOGICUS

A emergéncia das desigualdades econdmico-sociais, no contexto do progresso e
da acumulacao da riqueza, constitui, entdo, uma das manifestagoes empiricas
sobre a qual se formulou a critica social na modernidade. O seu enfrentamento
continha um duplo movimento epistemolégico: (1) a construcao de representagoes
sociais adequadas a norma do bem-estar social material dos trabalhadores; e (2)
a consciéncia de uma disténcia imediata entre essa norma de bem-estar e pro-
gresso e a realidade, pela qual a “emancipagdo” do individuo nédo se converteu em
progresso material para todos. . esse paradoxo explicitado nas distincias entre
a riqueza e a pobreza, mediadas pelas rela¢des de subordinacao do trabalho na
ordem capitalista que se constituiram, em parte, nos “desafios da modernidade,
autodeterminada e autolegitimada em referéncia a negacao da tradi¢ao” (Freitag,
1987: 19). Assim, a emergéncia de trabalhadores pobres e miseraveis no dmbito
das sociedades da abundéancia e do progresso, o aumento das desigualdades so-
ciais entre os homens diante do ideério liberal se transformam em questdo social
(e publica) e, igualmente, estdo na base do projeto sociolégico.
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O dilema era saber como garantir a liberdade e a igualdade préprias aos
ideais democraticos, frente as condi¢des humanas degradadas do homem livre
e ao pauperismo dos trabalhadores? Como restaurar os vinculos sociais, quando
a cidadania politica abstrata constitui tanto o principio da legitimidade politica
como a fonte do vinculo social, no sentido abstrato do termo?

Karl Polanyi (2000: 108) afirma que “foi em relacdo ao problema da pobreza
que as pessoas comecaram a explorar o significado da vida numa sociedade
complexa”. E, do ponto de vista pratico, acrescenta que o encaminhamento
dessa questdo social assumiu duas perspectivas opostas: por meio do principio
da harmonia e da autorregulacao, de um lado, e o da competicdo e conflito, do
outro. Para ele, “o liberalismo econémico e o conceito de classes foram moldados
dentro dessas contradicoes”. Mediante uma cuidadosa recuperacéao histérica da
sociedade inglesa, esse autor mostra como os pobres emergiram na Inglaterra
da primeira metade do século XVI, desligados da sociedade feudal, e que sua
transformacdo gradual em classe trabalhadora livre resultou da perseguicao
a vagabundagem e do patrocinio da industria doméstica. Nesse processo, en-
quanto os pobres, no século XVI, representavam um “perigo” para a sociedade,
no final do século XVII, para os liberais, eles passaram a representar uma carga
de maiores impostos para a sociedade, fundamentando as teses criticas quanto
ao modelo de seguridade, que acompanham as tensdes do welfare sobre a crise
fiscal e 0 aumento dos gastos sociais, desde os anos 1970 do século XX.

O pauperismo, a pobreza e os pobres na sociologia classica

Essas observacgoes foram analisadas e teorizadas por varios autores do século
XIX a respeito do fené6meno do pauperismo. As contribui¢des de Alexis de Toc-
queville, Karl Marx & Friedrich Engels, e Georg Simmel expressam interpretagdes
criticas distintas relativas a reproducdo da pobreza no contexto das sociedades
urbano-industriais europeias, particularmente da Inglaterra e da Franga. O ponto
de partida de todos estes se refere a transicdo da ordem feudal ao capitalismo,
na qual, ndo obstante a ideia de progresso e a producéo da riqueza, também se
produzem e reproduzem, no capitalismo, a pobreza massiva expressando enor-
mes desigualdades sociais. Para Marx, no entanto, a pobreza nao diz respeito aos
atributos morais de sujeitos incapazes, como consideravam os liberais da época,
mas resulta diretamente das condi¢Oes de estruturacao do mercado de trabalho
capitalista, condicionado pela reproducdo da acumulacdo. No Capitulo XXIII de
O Capital, ele analisa: “Assim como os trabalhadores tornam os homens ricos,
quanto mais trabalhadores houver, mais haverd homens ricos..., o trabalho dos
pobres é a mina dos ricos” (Marx, 1975: 762). Através da nocdo de “superpopulacdo
relativa”, Marx destaca a funcdo de uma populacdo trabalhadora “excedente”
sobre as condi¢des de reproducao do capital, bem como as possibilidades de
sua organizagao em classe:
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Mas se uma superpopulacdo trabalhadora é o produto necessério da acumulagdo ou
do desenvolvimento da riqueza sobre uma classe capitalista, esta superpopulagéao,
por sua vez, se converte em alavanca da acumulacgdo capitalista e inclusive em
condigédo de existéncia do modo capitalista de producéo [...] (Marx, 1975: 786-787).

Para Tocqueville (1958), a questdo se refere a responsabilidade publica
sobre os desvalidos e a vigéncia de direitos da cidadania nas sociedades de-
mocraticas liberais. Ele tece uma critica aos direitos dos pobres a assisténcia
publica, considerando que estes podem produzir uma desqualificagdo social da
cidadania. Para ele, a caridade deve ser atribuida aos setores privados e nao
uma responsabilidade coletiva publica.

Paugam (2005: 20) considera que tanto em Tocqueville como em Marx a
pobreza correspondia mais a uma questdo social que a um objeto especifico da
sociologia. Se ambos tentaram colocar esta questdo na evolugdo das sociedades
e a construir um quadro analitico que permitisse interpretar o funcionamento
social, eles ndo definiram explicitamente o que caracteriza sociologicamente
os pobres em relacdo aos demais membros da sociedade, nem explicaram, de
forma completa, os modos de construcado desta categoria e os lagos que a vin-
culam a sociedade.

Georg Simmel (1907) retoma questdes postas por Tocqueville um século
antes e propde uma andlise explicitamente sociolégica sobre a posicdo dos
pobres na sociedade moderna (Paugam, 2005), definida com base na analise
intersubjetiva da dédiva e a transicdo da caridade e da doagdo publica como
obrigacdo moral cristd e a assisténcia publica, que sé se reconhece plenamen-
te no campo do direito. O conjunto de regulacdes de ordem moral implicitas
a nocdo da “dadiva” (os significados da “esmola” na cultura crista ocidental)
explicita as relagdes complexas entre o individuo e o coletivo, retomando, por
fim, a dimenséao da cidadania dos pobres como condi¢ao do seu pertencimento
e dos direitos. Nessa andlise, ele destaca os paradoxos entre os principios da
indugdo moral da caridade (prépria a ordem tradicional) e analisa as tensdes
que essa questdo se reveste na teleologia do Estado moderno. A pobreza refere-
-se, portanto, a uma situacdo de reconhecimento da divida social, permitindo
associar direitos e deveres, quando a ideia da troca entre iguais ndo é mais
possivel no plano econdmico.

Trés paradigmas sobre o pauperismo no século XIX:

Tocqueville, Marx & Engels, e Simmel

A contribuicdo desses quatro autores representa, em realidade, trés paradig-
mas distintos sobre os significados da pobreza e das desigualdades sociais no
capitalismo, que implicam formas de resolucdo politica diversas. O retorno a
essas contribuicdes elucida questdes contemporaneas relativas as responsabi-
lidades publicas num contexto de acumulacdo globalizada, em que o volume do
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“excedente” recoloca novos desafios, seja para a acdo publica, seja para as impli-
cacgOes sobre a classe trabalhadora, e, enfim, em que as disténcias entre a pobreza
e a riqueza ganham contornos mais complexos, devido a fluidez do capital numa
economia globalizada.

Num esforco de sintese, essas contribui¢des podem ser esquematizadas
em trés paradigmas: o paradigma da igualdade - democracia liberal (Alexis de
Tocqueville); o paradigma da exploragao e das classes — da economia politica (Karl
Marx & Friedrich Engels); e o paradigma da dadiva — do solidarismo e da cidadania
(Georg Simmel).

O paradigma da igualdade, analisado por Tocqueville, refere-se ao reconhe-
cimento dos cidadaos no ambito do direito politico, na democracia de carater li-
beral, e encaminha a questdo da assisténcia como de responsabilidade privada, e,
portanto, da filantropia, restringindo a acdo do Estado ao socorro da urgéncia, na
garantia das condi¢des minimas da vida. O paradigma da exploragdo, desenvolvido
por Marx & Engels, entende a questdo da pobreza como resultado da acumulagao
capitalista e da producdo dos excedentes no mercado de trabalho e coloca o enca-
minhamento dessa contradicdo no campo da organizacao e luta dos trabalhado-
res, num diagnoéstico de superacdo radical da estrutura, como condicdo de toda a
sociedade. Dessa perspectiva, a assisténcia a pobreza é mitigadora, e se constitui
apenas um alivio as condi¢Oes de exploracdo, dificultando a verdadeira emancipacéo
do trabalhador e da sociedade. A questdo diz respeito, portanto, a redistribuicédo
da riqueza. O terceiro paradigma, o paradigma da dddiva, apresentado por Simmel,
contrapde-se ao entendimento restrito da pobreza e dos pobres como “intteis no
mundo”, “populacdo extranumeraria”, ou “desqualificados sociais” e “indeseja-
veis”, situando-os em termos de reconhecimento dos “direitos da cidadania” no
contexto politico republicano, e das formas institucionais que definem o vinculo
desses individuos com a comunidade politica. Ele supde formas de representacéo
negativas associadas aos vinculos sociais e entende que a saida do reconhecimento
se da no plano da cidadania.”

Esses trés paradigmas, portanto, subsidiam debates classicos, mas também
atuais, sobre a natureza da protecao social, da distribuicdo e do reconhecimento.
Polanyi (2000: 129-136) mostrou como os projetistas sociais ingleses, desde o século
XVII, ja apontavam para saidas distintas aos dilemas do pauperismo e do desem-
prego. John Bellers (1696), por exemplo, concebe uma alternativa ao desemprego
e empobrecimento dos trabalhadores através de uma perspectiva solidarista de
autoajuda. “Se o trabalho do pobre é a mina do rico”, dizia Bellers, “por que eles
ndo poderiam se manter explorando essas riquezas para o seu proprio beneficio,
mesmo deixando sobrar alguma coisa?” Bellers enxergava na troca direta de pro-
dutos entre os pobres uma via alternativa a bolsa de trabalho (Labor Exchange), que
funcionava como uma agéncia de emprego. Para tanto, seria necessario organiza-los
em cooperativas, o que, posteriormente, veio a se constituir no cerne do pensamen-
to socialista em relagdo a pobreza e em alternativas para a economia solidaria. A
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articulacdo entre suas notas de trabalho, a autoajuda e a cooperacao é signifi-
cativa na sua proposta. Seriam combinados o pagamento da sobrevivéncia com
o pagamento conforme os resultados obtidos. O esquema nacional de Bellers
para assisténcia ao desemprego, na verdade, seria dirigido por capitalistas e
com lucro! Jeremy Bentham (1794) teve um plano de usar indigentes em grande
escala para fazer funcionar sua industria. Ele decidira aplicar o plano pandp-
tico (pelo qual as prisdes seriam projetadas de forma a tornar barata e efetiva
sua supervisdo) simplesmente a sua fébrica. Ou seja, ele transpde o modelo
de supervisdo e sujeicdo das prisdes para o da producgao fabril, substituindo,
nesse caso, os prisioneiros pelos pobres. Esse plano foi seguido por uma analise
cuidadosa e classificatéria dos desempregados. Na sua classificagdo a “mao de
obra fora do lugar” era formada por aqueles que foram demitidos recentemente
do emprego e distinguia-se de outros que nao podiam encontrar emprego em
funcdo de sua “estagnacdo casual”. A “estagnacdo periédica” dos trabalhadores
sazonais era distinta da situac¢do da “mao de obra superada”, que se tornava
“supérflua com a introdugdo da maquinaria”. O Gltimo estrato identificado por
Bentham consistia no grupo da “mao de obra dispersa”, que adquiriu proemi-
néncia na guerra francesa a época vivida por Bentham. Polanyi (2000: 133) diz
que o “plano de Bentham representava nada menos que o nivelamento do ciclo
de negbcios mediante a comercializagdo do desemprego em escala gigantesca.
Robert Owen (1819), confiante na igualdade entre os homens, reeditou o plano
de Bellers quase 120 anos depois.

Polanyi mostra que esses trés homens entenderam que uma organizagao
correta do trabalho dos desempregados deveria produzir um excedente: Bel-
lers, o humanista, queria usar os excedentes basicamente na assisténcia aos
sofredores; Owen, o socialista, queria devolvé-lo aos préprios desempregados;
mas Bentham (o liberal utilitarista) desprezava a igualdade, ridicularizava os
direitos humanos e se inclinava totalmente para o laissez-faire. O fato é que
esses inumeros projetos mostram que a questdo social é polémica e politica, e
seu encaminhamento envolve um conjunto de paradoxos que se reatualizam
em funcdo do arranjo politico das forgas sociais em cada sociedade.

Os operadores normativos na modernidade:
a passagem do conflito a regulacao
As ciéncias sociais, desde as suas origens, ao assumirem a legitimacéo do pro-
cesso modernista de transformacdo da sociedade, promoveram também, no
plano tedrico-critico, a dissolugdo do seu préprio objeto, na critica ao utilitaris-
mo e, paradoxalmente, “no plano pratico, acabou por substituir-se a sociedade,
a socialidade e a historicidade, pela regulagdo tecnocrética da realidade social”
(Freitag, 1987: 34).

Do ponto de vista da sociologia da integrag¢ao social, Durkheim deslo-
cou a referéncia utilitarista do individuo para a sociedade como um todo. Se
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a sociedade capitalista-industrial ou estatal-nacional do século XIX e comeco
do século XX, nascida da autonomizagdo econémica da sociedade civil, traz,
em si, a contradi¢do de classes - que mina a legitimidade da representagao
formal -, os arranjos das politicas reformistas implantadas desde o século XIX,
sob pressao do movimento trabalhador, vio desmentir o carater natural dessa
economia de mercado e do laissez-faire. A moderna sociedade industrial adquire
progressivamente legitimidade como “sociedade do crescimento”, ocultando e
naturalizando o modo conflituoso dos interesses das classes.

Os direitos sociais e as politicas sociais, ao mediarem as contradi¢des
entre a economia e a politica; entre o trabalho e o capital; entre a ciéncia e a
técnica; entre a participagdo politica e a vida familiar e cultural, constituem
mediacdes que substituem as antigas estruturas de regulacdo de carater socie-
tario e a sua legitimacdo a partir da autoridade tradicional. “Elas asseguram a
superacdo da tradicdo, tanto no plano ideolégico como no plano pratico, ou seja,
como forma e sistema operatoério efetivos da regulacdo das relagdes sociais e
como referéncia da legitimacao” (Freitag, 1987: 61).

As normas do “bem-estar”, da “satisfacdo das necessidades”, da “auto-
nomia do individuo”, “da igualdade perante a lei”, da “liberdade de participacao
politica”, da “soberania da consciéncia reflexiva”, tomadas no campo cognitivo
como fundamentos da pretensa objetividade, ndo constituem apenas “mitos” da
sociedade do crescimento, mas integram as praticas sociais como “operadores”
normativos e institucionais; como expressdo de “finalidades” que asseguram
sua legitimacdo e conferem sentido a todo o projeto da modernidade. Assim,
a modernidade enunciou uma versio abstrata, formal e apurada, suscetivel de
ser interiorizada em cada individuo sob a forma de identidade pessoal e de valor
ético-normativo. Tal estrutura nédo suprimia a unidade a priori da sociedade, mas
projetava, no futuro, a ideia utépica de uma sociedade inteiramente unida pela
razdo e tornada transparente pela consciéncia de si mesma (Freitag, 1987: 62). Desta
forma a modernidade criou mecanismos de regulacdo social suscetiveis de con-
duzir, de maneira pratica, uma ordem minima de convivio social, ambigua porque
integrava e legitimava a ordem, ocultando as contradi¢des dessa mesma ordem.

Tal ordem se define, na primeira modernidade, para usar a expressao de Beck
(2001: 13), no marco do Estado-nacdo, na nocgao de pleno emprego, quando as po-
liticas sociais (de bem-estar social) e a organizacdo cotidiana das biografias tém
por vetor a plena ocupagao e a mobilidade social. Em segundo lugar, as sociedades
se constituem através de identidades coletivas, mais ou menos homogéneas, com
énfase na identidade de classes, grupos ou etnias. Ademais, elas se definem pelo
mito do progresso, supondo que os problemas gerados pelo desenvolvimento
industrial possam ser superados pelo avanco da técnica, da mobilidade ascen-
dente e da integracdo dos trabalhadores, acompanhando a perspectiva evolutiva
do mito do progresso.



ARTIGO | ANETE B.L.IVO

0 “SOCIAL", UMA NOCAO TEORICO-METODOLOGICA AMBIVALENTE

A nocao do “social” é, portanto, ambivalente e acompanha as dificuldades de ex-
plicitacdo das relacoes paradoxais entre as representac¢des burguesas e liberais
dominantes e as formas de estruturacdo desigual do trabalho nas sociedades
capitalistas. O social aparece ao mesmo tempo como um campo de regulacoes
nio-mercantis, mas diz respeito também a “posicdo” e condicdo de individuos
e trabalhadores empobrecidos a partir da forma de sua inser¢ao no mercado de
trabalho capitalista.

O “social” integrava a dimensdo da ordem social*® ameacada pela pressao
dos homens livres que ndo encontravam um lugar na organizacao do trabalho.
Essa “ameaca a ordem” dos trabalhadores livres ocorre, sobretudo, no territério
das cidades em formacao. Adam Smith em A riqueza das nagées (1776) oferece
um campo conceitual dessa dimenséo, orientando a representacédo filantrépica,
estética e ao mesmo tempo repressiva da pobreza, no processo de urbanizacio
das sociedades industriais. A interpretacdo de Smith sobre a “massa de homens
sem propriedade vista como o(s) inimigo(s) da ordem publica”, expressa uma
representacdo até hoje prevalecente, que articula o encaminhamento da pobreza
(especialmente urbana) a uma visdo repressiva ou a ideia de uma ordem social*®
exclusivamente regulada pelos proprietérios.

Essas dimensdes histérico-sociais tém implica¢des tedrico-metodoldgicas
(como analisa Giddens, 1994). A primeira é a confusdo entre sociedade e siste-
mas sociais. Essa perspectiva reifica a questdo social, traduzindo-a nas formas
institucionais regulatérias do Estado-nacédo, e do ponto de vista metodolégico
se expressa num nacionalismo metodoldgico nas ciéncias sociais, para usar a ex-
pressao de Beck (2001). Ou seja, na delimitacdo da sociedade restrita aos limites
do Estado-nacdo. Dessa forma, a questdo social é “retraduzida e localizada”
como um sistema de politicas sociais e publicas do ponto de vista do sistema
técnico gerencial, confundindo a sociedade e as relag¢des politicas com os modos
regulatérios e instrumentais desta prépria sociedade.

Uma segunda dimensao problematica do “social”, associada a perspec-
tiva sistémica, refere-se a dimenséo da defesa da “ordem” e as modalidades de
controles de uma sociedade. Dessa perspectiva, o papel regulatério das politicas
sociais, como modos de “integracao e adaptacdo social”, volta-se para tornar
a sociedade coesa, em face dos diferentes e contraditérios interesses sociais.?
Em contraposicdo a essa visdo encontra-se um paradigma que reconhece a
natureza conflituosa e paradoxal, inerente ao processo de redistribuicdo entre
proprietarios e ndo proprietarios, entre trabalhadores e capitalistas, na repro-
ducao da ordem social.

Neste sentido, o encaminhamento da questdo social representa ao mesmo
tempo melhorias para as condi¢des de reproducédo social das familias trabalha-
doras, na ordem capitalista, mas sdo limitadas, tanto por controles sociais que

89



A INVENQAO DO “SOCIAL” E A NORMATIVIDADE DAS CIENCIAS SOCIAIS

90

SOCIOLOGIA&ANTROPOLOGIA | V.02.03: 69— 101, 2012

regulam as condig¢des do trabalho, no sentido de rebaixamento do valor trabalho,
como gerenciam a aplicacdo dos beneficios sociais assisténcias e os direitos
sociais mais universais. A associacao dessas duas dimensoes, a do controle da
ordem social e a dos direitos do trabalhador, expressam um campo de contro-
vérsias e luta por hegemonia dos liberais quanto ao destino da riqueza social.

Por fim, a “invencado do social” na modernidade, ao integrar o projeto
“iluminista” do progresso social, contrapondo-se parcialmente a radicalizagédo
do homo eeconomicus, também ultrapassa as estruturas e formas institucionais
do Estado, para se efetivar no plano das praticas sociais e das formas concretas
como os sujeitos encaminham no cotidiano as condi¢des de sua resisténcia e
as alternativas de sua integracao, orientadas segundo valores que instituem a
normatividade das suas préprias sociabilidades. Assim, os controles estruturados
e 0os mecanismos sociais sdo insuficientes para entender o que “faz sociedade”,
ou para saber como se constrdi a solidariedade.

Esta resulta da forma efetiva como os atores sociais - através das mo-
dalidades de intervencéao, de seus interesses, de suas representacdes e de suas
praticas e redes sociais - se organizam e ddo sentido as formas institucionais.
E essas relagdes nao sao lineares, mas paradoxais. A representacgao coletiva
unificadora (Durkheim) tem uma idealizacdo do bem-estar material, nas de-
mocracias liberais, de promoc¢édo do Eu - individual (Laval, 2002: 33). E esse é
um paradoxo das sociedades capitalistas.

Essas diversas dimensodes do social podem deslocar o principio da defe-
sa da vida social, radicalizando o principio utilitarista de organizagdo da vida
social e institucional, como norma legitima da ordem social, subordinando
o social a técnica de gerenciamento dos beneficios. Hannah Arendt (1983)
chama a atencgdo para a transmutacao do “social” naturalizado em “técnica”,
em detrimento da politica. Para ela, quando o desenvolvimento tecnolégico
passa a se constituir no elemento central de superacdo da escassez, a gestao
das politicas e o seu modo de operacgdo assumem a prioridade de avaliagdo da
politica social, traduzindo e transformando “a questdo social” em problema de
gestdo de metas, de gestdo do gasto social, priorizando a dimensao estratégica
do Estado, no contexto contemporaneo. Essa versdo instrumental-gerencial do
“social”, ndo concebe “a sociedade”, as tensoes politicas do seu ordenamento,
mas traduz o “social” como técnica, na forma inteiramente quantificavel dos
beneficiarios, subordinando a dimens&o da justica e do bem-estar a eficicia
da alocacdo de beneficios e a gestdo estratégica do volume da distribuicdo nos
limites minimos aceitos pela sociedade.

Para Arendt, a “absolutiza¢do da questao social” implicou estreitamento
da nogao de bem comum restrita as condi¢des materiais de bem-estar das popu-
lagOes. Essa reducgao da questdo social a reproducao material tornou o “social”
um meio a servi¢o da acumulagdo e da abundancia. Embora Arendt nao se co-
loque contra o encaminhamento da “questdo social”, ela critica os defensores
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do sacrificio da esfera publica, necessariamente politica, para tornar eficaz o
problema da escassez e da pobreza. Para ela, a grandeza humana néo se reduz
a maximizacdo do que se pode alcancar, mas se realiza na convivéncia humana,
onde se expressa o “quem” ou o sujeito social e nao apenas as “fun¢des” sociais,
como analisava Simmel a respeito da teleologia do Estado moderno em relagao
aos pobres. Esse espaco é conflituoso e se constitui na pluralidade dos seres
individuais, acrescento. O sacrificio dessa dimensdo em nome do crescimento
econdémico néo gera a solucdo do problema social, uma vez que as sociedades
da abundancia, para Arendt, ndo geram cidadaos, mas produzem, fundamen-
talmente, consumidores. Além do mais, a absolutizacdo da questdo social pela
técnica pode dar lugar a violéncias sem limites.?! Essa critica de Hannah Arendt
refere-se especialmente aos regimes autoritarios, a exemplo da experiéncia
de implantacdo do seguro social bismarckiano encaminhado por um Estado
autoritario e pode refletir, a meu ver, a natureza da implantacéo de leis sociais
no contexto autoritario da modernizacio brasileira.

CONCLUSAO

Este artigo analisou a constituicdo da questao social no marco das sociedades
modernas urbano-industriais como uma grande invencgao social da modernidade,
na qual a ambicdo sociolégica esteve diretamente imbricada. Essa reflexividade
entre a questdo social e a construgao sociolégica, entre esta e a estruturagao
das institui¢des modernas das sociedades urbano-industriais, forneceu as bases
tedrico-metodolégicas que permitem identificar dilemas e singularidades no
encaminhamento da questdo social contemporanea, marcado pelo desemprego
de massa e de longa duracao e pela reforma liberal do Estado social.

Os campos institucionais, préprios do estado de bem-estar social, se
estruturaram na forma de uma “socializacdo da economia” (Offe, 1984; Santos,
1999), por meio da qual se reconhecia que o capitalismo nédo era apenas cons-
tituido por fatores de producdo e pelo mercado, mas por sujeitos sociais com
necessidades basicas, que se constituem em cidaddos de direitos. Esse processo
se traduzia no marco normativo e institucional dos Estados nacionais, na regu-
lagdo da economia e na mediagao do conflito entre acumulacdo e emancipacao
social, que expressa uma “politizacao do Estado”. Como anteriormente indicado,
Esping-Andersen (1990) se refere a esses processos como “desmercantiliza¢do”
do trabalho.

As mudancas dos anos 1980 e 1990, de reestruturagao produtiva e reforma
do Estado social, operaram uma ruptura nos pilares deste modelo, através de
uma dessocializa¢do da economia por mudancgas nos regimes de protecao social,
aumento crescente do desemprego e da precarizagao, e, 20 mesmo tempo, de uma
“despolitizagdo do Estado” na mediacao do conflito redistributivo, constrangido
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pela autorregulagcdo do mercado.?? Estes processos produziram uma ruptura
do modelo cldssico que articula protecdo e trabalho, protecdo e solidariedade
nacional (Ivo, 2005). Isto quer dizer que a protecdo passa a ser encaminhada,
fora do universo do trabalho e que a regulagao do conflito redistributivo opera
sob modalidades que nao comprometem a liberdade dos capitais.

Diante dos efeitos adversos e da gravidade dos ajustes (econdémicos e
institucionais) dos anos 2000, no entanto, a sociedade reconheceu a necessidade
de refundacdo do Estado social, de modo a minimizar os efeitos adversos dos
ajustes institucionais. Estes priorizaram as politicas monetdarias de transferéncia
de renda minima aos segmentos extremamente pobres e um modelo estraté-
gico de combate a pobreza por politicas sociais focalizadas, em areas que nao
comprometam o nucleo central dos ajustes e das politicas securitarias, nem a
liberacao dos mercados.

No entanto, a concep¢ao que orienta esse processo responde por tradi¢oes
diversas. Em relacgdo as propostas de renda minima, identificam-se, na Europa,
no contexto contemporaneo, trés paradigmas: o do contrato, o do direito e o da
dédiva (ver Chanial, 2004). O paradigma do contrato é defendido por Pierre
Rosanvallon (1995); para este, nenhuma renda pode estar desconectada de uma
atividade de trabalho. O paradigma do direito é defendido especialmente por
J-M. Ferry (1995, 1996), que justifica o direito a renda, integrando-a as regras
constitucionais dos direitos democraticos. O terceiro paradigma, antiutilitaris-
ta, o da dadiva, questiona os anteriores (o do contrato e o do direito), rearticu-
lando os principios da dadiva a incondicionalidade e a condicdo da cidadania
(Caillé, 2002).

A critica de Rosanvallon (1995: 122-125) a renda incondicional é que sua
implantacdo gera um sistema de protecdo social puramente indenizatério, na
forma de um “Estado-providéncia-passivo”, como “um direito sem contrapartida,
um direito sem dever”. A sua critica funda-se no imaginério contratualista que
estabelece uma ideia de equivaléncia, ou seja, a de que ninguém pode receber
uma ajuda sem uma contrapartida para a coletividade. Portanto, a integragao
via politica social pressupde a utilidade social ou o compromisso com a cole-
tividade. Segundo este paradigma do contrato, na hip6tese em que a recipro-
cidade entre direitos e deveres é rompida a cidadania fica ameacada, ja que a
relacdo entre direitos e deveres consistiria a base de todo lago civico, conforme
Rosanvallon (1995). Mesmo que os direitos inerentes a cidadania justifiquem
o direito a renda como um direito a vida, esse direito, para ele, ndo pode estar
separado de obrigagdes positivas desses cidaddos. Todo direito a renda supde
o direito ao trabalho, ou, utilizando os termos de Rosanvallon, supde um dever
de insercao ou de utilidade social.?

O paradigma da dadiva rompe de forma radical com o imaginario con-
tratualista e reafirma o principio da incondicionalidade de acesso aos direitos
fundamentado em dois principios morais: o do valor das pessoas e a cidadania
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democratica. A atribuicdo de uma renda desconectada da prestacgdo de trabalho
consiste em reconhecer, primeiramente, dignidade igual para todos, independente
de sua situacdo profissional, possibilitando a cada um escapar da miséria e dos
estigmas sociais, como também da serviddo e da humilhagdo préprias a tutela
da assisténcia.

Por outro lado, considera que o pacto democratico tem um valor intrin-
seco, como analisa Chanial, j& sugere que ele ndo seja cogitado sob o principio
corporativo do contrato, e que a condicao da cidadania ndo esteja limitada ao
célculo dos direitos e das obrigacdes, como indicava Simmel (1998). Uma pes-
soa é legitima, e se constitui em sujeito de direitos porque a fazemos cidada.
Somente a partir desta condicdo é que se pode exigir dela qualquer civismo, e
ndo o contrario. Nesse sentido, a cidadania distingue-se do registro do contrato
das prestacoes, estruturado sobre o principio “é dando que se recebe”. O direi-
to a protecdo é incondicionalmente reconhecido como principio universal da
cidadania, de forma a que o individuo auténomo possa, de retorno, agir como
cidaddo. Tal é o sentido do desafio da renda incondicional da cidadania.

O esforco da busca de alternativas contemporineas néo é tarefa sim-
ples, por véarias razdes. Primeiramente, porque estamos falando de uma rea-
lidade submetida a mudancas radicais, na qual algumas dessas teses ainda
ndo foram suficientemente submetidas a critica. Em segundo lugar porque,
no campo dessas mudangas, patinamos sobre novos principios e categorias de
andlise que aproximam, muitas vezes, tradi¢des politicas contraditérias, como
liberalismo e socialismo, como analisa Lo Vuolo (2004), ao falar sobre a renda
minima de cidadania. Essa zona cinzenta? gera polissemia conceitual e pouca
clareza quanto a direcdo da politica. Essa ambiguidade participa, em realidade,
de movimentos de construcao de hegemonia e contra-hegemonia do processo
de transicdo em curso, no qual os principios que organizaram a formagéo do
estado de bem-estar social estdao reformulados, em favor do mercado.
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NOTAS

1 A obra de Karl Polanyi, A grande transformacdo (1944) é a

grande inspiracdo dessa “invencdo social”, do ponto de

vista heuristico. O titulo, no entanto, inspira-se no livro

com titulo homénimo L’invention du social, de Jacques Don-

zelot (1994), que analisa a emergéncia do Estado social, na

Franca, especialmente da perspectiva das institui¢cdes de

direitos politicos. O “social” aqui diz respeito as mediagoes

criadas pela sociedade e o Estado para mitigar os riscos

resultantes da constituicao do mercado de trabalho capi-

talista e ndo se confunde com a nogao de societal, que diz

respeito ao atributo relacional da sociedade humana e seus

membros, a vida em grupo etc.

2 A nogao de modernidade, na sua acepg¢do mais frequente

se refere ao que é contemporéaneo, ao tempo presente, sub-

metido a uma inquietude constante (Martucceli, 1999: 9).

Para Giddens (1994) ela designa um modo de vida e uma

organizacdo social que apareceu na Europa no século XVIII

e teve influéncia planetaria. A nogdo contém um valor mo-

ral de mudanga contra a tradi¢do por meio da razao (Tou-

raine, 1992), que envolveu progresso técnico e novo padrio

de consumo e modo de vida, resultante da nova ordem

urbano-industrial. Neste artigo, a nocdo faz apelo a um

tempo histérico de instauragdo da ordem burguesa urbano-

-industrial, e aos desafios da ruptura das modalidades de

protecao tradicionais e criacdo de institui¢cdes modernas,

do Estado e dos direitos sociais. Ao mesmo tempo conside-

ra a prevaléncia da ciéncia (sociologia) como ordenadora

desta nova ordem.

w

trabalhadores pelo capital.

IS

pela Martins Fontes em 2009.
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Karl Marx mostra que por trds da compra e venda da forca
de trabalho e do desenvovolvimento técnico se escondem
processos de dominagdo econdmica, social e politica dos

Antigo Regime (Ancien Régime) implica a transi¢do do feu-
dalismo para o capitalismo, a passagem da sociedade es-
tamental para a ordem burguesa. Esta expressao foi usada
por Tocqueville no ensaio L’Ancien Régime et la révolution (O
Antigo Regime e a revolucdo) de 1856, publicado no Brasil
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5 Essa é a perspectiva inerente a visdo liberal, que atribui aos
pobres a responsabilidade sobre a sua prépria condigdo e
destino. Alexis de Tocqueville, no texto Memoire sur la pau-
périsme (1835) faz importante critica a “caridade publica”,
a respeito das intervencdes do Estado em relagdo ao “so-

corro” aos pobres.

6 A passagem de uma analise histérica singular como um
paradigma relativo a mediacdo do Estado social em outros
paises deve ser assumido com cautela e considerar a sin-
gularidade histérica de formacéo social de cada sociedade,
sua cultura politica e as formas concretas e ambivalentes
de estruturacdo dos regimes de protecdo social. Neste tex-
to nao recupero as relevantes e importantes contribuigoes
da literatura brasileira sobre o enigma da questdo social,
no Brasil, dado os limites deste artigo. Um esforco inicial,
e ainda provisério, foi feito da perspectiva da sociologia no
meu livro Viver por um fio (Ivo, 2008).

7 Para Habermas a normatividade moral articulava-se com a
questdo social e politica de institucionalizacdo da formas
de vida, distinta da concepgéo sistémica que atende as exi-
géncias funcionais e operacionais do mundo da vida. Este é
compreendido pelo autor como as formas efetivas de re-
producéao cultural, societal e pessoal através de normas
consensualmente aceitas.

8 Ver também Schwartzman (2004) sobre a emergéncia da
pobreza como questdo sociolégica, no contexto de formacao
da sociedade burguesa, especialmente ao final do século
XIX.

9 Emile Durkheim deu estatuto teérico a essa nocéo no livro
A divisdo do trabalho social (1989).

10 Ver Jamur (1999), que analisa a construc¢do dos processos
institucionais de solidariedade.

11 Segundo Giddens (1994: 45), a reflexividade, na moderni-
dade, significa o exame e a revisdo constante das praticas
sociais a luz de novas informacdes relativas a essas proprias
praticas, reiterando constitutivamente o carater dessas e
sua reflexdo.

12 Essa racionalidade retorna e intervém sobre as praticas e
representagoes sociais.
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13 Essa reflexividade participa da reproducéo do sistema, de

maneira que pensamento e agdo se refletem constante-
mente um sobre a outra, na modernidade.

14 Essa dimensédo é fundamental, pois a “norma metodolégi-

ca” que se confronta com a critica a normatividade da so-
ciologia desconhece o fato de ela mesma se constituir nu-
ma “norma social” prépria a dimenséo cultural da ciéncia.

15 O utilitarismo constitui-se numa doutrina que se expandiu

nos séculos XVIII e XIX. O termo foi inventado por Bentham
e reinventado por Stuart Mills. Além deles, figuram como
autores principais dessa doutrina Adam Smith, Ricardo,
James Mills, Alfred Marshall, Henry Sidgwick e Herbert
Spencer. O que os articula nesta “doutrina” é o papel do
interesse na ordem e na mudanga social. O fato de a Ingla-
terra, na época moderna, ndo ter conhecido o regime da
monarquia absoluta e centralizada e as diversas mudancas
sociais e econdmicas que ai se processaram explicam, sem
davida, em parte, a centralidade do pensamento utilitaris-
ta como um fenémeno inglés (Boudon & Bourricaud, 1982).

16 Marcel Mauss dispde os primeiros elementos de uma so-

ciologia explicita do simbdlico. Para ele, a base de uma
sociedade é a capacidade de desenvolver trocas. Essas po-
dem ser materiais ou simbdlicas, sempre se considerando
a distribuicao e a circulagao desse elemento. Max Weber
busca uma interpretacao da vida social (deutend verstehen)
de forma a desvendar o sentido que os atores atribuem as
suas proprias posi¢des para além da sua simples descrigdo.
Ele critica o economicismo sem renunciar a visdo atomiza-
da e individualizada do individuo egoista. Reis (1989) con-
sidera que “O homo sociologicus weberiano é, na verdade,
analogo ao homo ceconomicus. Ele é um dos recortes analiti-
cos possiveis do individuo atomizado, gerado pelo mesmo
movimento de racionaliza¢do que d4 origem a ciéncia mo-
derna, ao capitalismo, a tipificacdo do individuo racional
etc.” Karl Marx desenvolve a nogdo de fetichismo da merca-
doria, pela qual a mercadoria e o capital aparecem como
“coisas”, e ndo como relagdes sociais e trabalho materiali-
zado. Essa relagdo, no entanto, ndo é falsa. Ela existe, mas
oculta e falsifica a relagdo de exploracdo do trabalho ai
constituido.
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17 Estaria ai uma tese que fundamentaria as teorias do reco-
nhecimento contemporaneas?

18 Sobre essa perspectiva da ordem, ver Hélene Thomas (1997).
Para ela, tanto as protecdes civis como as assistenciais
integravam essa dimensao da sociedade da ordem.

19 Kowarick (1987) mostrou as relagées entre cidade e questédo
social, no Brasil. Ele articulou a dimensao da ordem e as
formas repressoras no espaco urbano brasileiro. Ver, tam-
bém, Valladares (1991) e Bresciani (2002).

20 Durkheim indagava o que faz e torna uma sociedade coesa.
Algumas interpretag¢des sociolégicas, como a de Talcott
Parsons, priorizam a dimenséo dos controles na andlise da
sociedade.

21 Essas criticas de Arendt resultam de um contexto analitico
das reformas sociais realizadas em meio ao totalitarismo
na Alemanha de Hitler e na Russia de Stalin e, por outro
lado, a sua perspectiva de construgdo de um espaco publi-
co e civico da sociedade americana, onde ela viveu até a
sua morte (1975).

22 Especialmente no que se refere as relagdes entre capital e
trabalho. Em relacdo as agdes de assisténcia aos mais po-
bres, ao contrario, foi mais forte.

23 Este registro da equivaléncia do contrato, segundo Chanial,
é também o de John Rawls, que discutiu a justica como
equidade. O imposto negativo, que complementa uma ren-
da, supde uma prestacao de trabalho.

24 Refiro-me ao carater nebuloso e ainda pouco claro, porque
subordinado a contextos conceituais e valorativos distintos.
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Palavras-chave: Resumo:

Teoria social; Normatividade O artigo discute as relagoes entre a sociologia e a questao
das ciéncias sociais;  social, explorando a dimensédo cultural da ciéncia na organi-
Questdo social;  zacd@o da sociedade, na modernidade, na qual a sociologia é
Utilitarismo; Pobreza.  produto e produtora desta ordem. O artigo se estrutura em
trés partes: a primeira analisa a invencdo da propriedade
social do Estado na protecdo social. A segunda contrapde
o homo sociologicus ao homo ceconomicus, analisando a pau-
perizacdo, como o fenémeno sobre o qual se constréi a
critica ao utilitarismo. A terceira apresenta trés matrizes
paradigmaticas sobre a pobreza na sociedade da abundan-
cia (Tocqueville, Marx & Engels, e Simmel). Na concluséo
apresenta trés paradigmas (o do contrato, do direito e da
dadiva), que tentam refundar a protecdo social de uma
perspectiva do direito incondicional de todos os cidadaos

a uma renda minima universal.

Keywords:  Abstract:

Social theory; Normativity =~ The article discusses the relations between sociology and
of the social sciences; the social issues, exploring the cultural dimension of sci-
Social issue;  ence in the organization of society in the modern age, in
Utilitarism; Poverty.  which sociology is at once the resulting effect and the
producer of this order. The text is divided into three parts:
the first examines the invention of the social property and
the role of social protection by the State. The second con-
trasts the homo sociologicus and the homo ceconomicus. The
impoverishment appears as the empirical phenomenon
against which the critique of utilitarianism is mounted. The
third presents three theses on poverty in capitalist society
(Tocqueville, Marx & Engels, and Simmel). To conclude this
article presents three contemporary paradigms: that of the
contract; the second based on the law, and the third based
on the theory of gift exchange trying to redefine social
protection from the perspective of a unconditional right

to a universal basic income to all citizens.



