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Resumo

A construcéo de cenarios ambientais tem sido um instrumento valoroso para
fins de planejamento e gestdo. Dado a velocidade com a qual tem se
processado as mudancas no espacgo geografico, a utilizagdo de uma ferramenta
capaz de prognosticar situagoes futuras a partir de conjunturas hodiernas,
pode ser uma importante aliada no estabelecimento de cenarios que
compatibilizem uso e conservacio na zona costeira. A vista disso, o presente
estudo tem por escopo a construcgdo de cenarios ambientais prospectivos para
os bairros costeiros do municipio de Aracaju/SE. Utilizou-se uma abordagem
qualitativa a partir das seguintes etapas: estabelecimento da questao central,
identificagdo das forgcas motrizes, delimitacdo das incertezas -criticas,
determinagdo dos cenarios logicos e elaboracdo dos cenarios. Foram
delineados trés cendrios: o cendario atual, embasado na avaliacdo do estado
ambiental da paisagem, na analise da espacializacdo da ocupacdo e na
delimitacdo das forcas motrizes atuantes; o cenario tendencial (pessimista),
cujo principal condicionante é a expansdo urbana desordenada combinada a
supressdo das unidades geoecolégicas; e o cenario recomendado (otimista),
construido em fung¢éo da compatibiliza¢do entre uso/ocupacao e capacidade de
suporte da paisagem. As analises realizadas apontaram que no cenario atual
h4a instabilidade em parte das unidades naturais, advinda da expansio
urbana desordenada, fruto da atuac¢do conjunta entre atores publicos e
privados. Diante dessa conjuntura, espera-se no cendrio tendencial um
agravamento da instabilidade da paisagem, com ruptura da capacidade de
suporte e surgimento de situagdes de riscos. Visando ao planejamento,
construiu-se um cenario recomendado o qual busca compatibilizar o
crescimento urbano com a preservagio das unidades naturais mais
suscetiveis, e respeito a capacidade de suporte da paisagem e aos
instrumentos legais. Deduz-se, pois, que a cenarizac¢do pode ser utilizada nao
apenas para prever uma situacio futura, mas no sentido de impedir que um
cendrio calamitoso seja repetido.

Abstract

Environmental scenario building is a valuable tool for planning and
management purposes. Considering the rapid pace of changes in geographical
areas, the use of such tools to predict future scenarios based on present
situations can be important in establishing potential scenarios for optimal
land use and conservation in the coastal zone. The present study aims to build
prospective environmental scenarios for the coastal neighborhoods of the city
of Aracaju, Sergipe, Brazil. A qualitative approach was used from the
following stages: establishment of the central issue, identification of driving
forces, delimitation of critical uncertainties, determination of logical
scenarios and elaboration of scenarios. Three scenarios were established: the
current scenario, based on the assessment of the environmental status of the
landscape, on the analysis of the spatialization of the occupation and on the
delimitation of the acting driving forces; the tendential scenario (pessimistic),
based on trends in recent decades through to the present and the
environmental conditions of natural units; and the recommended scenario
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(optimistic) built due to the compatibility between use/occupation and
support capacity of the landscape. Our results show that in the current
situation, parts of the natural units are unstable owing to disorderly urban
expansion resulting from the joint action of public and private actors. These
actions may aggravate the landscape instability in the tendential scenario,
decreasing the supporting capacity and increasing hazardous situations. A
recommended scenario was built for planning purposes, with the aim of
making urban growth compatible with the preservation of the most
susceptible natural units, and respecting both the landscape supporting
capacity and legal parameters. This scenario can be used not only for
predictions, but to prevent the reoccurrence of calamitous situations.

INTRODUCAO

De grande importancia para a area
administrativa, o processo de composi¢do de
cenarios foi incorporado as ciéncias ambientais,
e se mostrou muito eficiente (BUARQUE, 2003;
DUINKER; GREIG, 2006; WILKINSON;
EIDINOW, 2008; ACALMO, 2009;
ROSENBERG et al 2014). Tal relevancia
decorre da velocidade e da forma com a qual tém
ocorrido as mudancas nas paisagens, o que
suscita um delineamento do que pode vir a
ocorrer diante do panorama que se mostra, tudo
isso com o propdsito de evitar a criacdo ou
mesmo a repeticdo de cenarios desastrosos. Um
dos conceitos mais extensivos a respeito dos
cendrios foi elaborado por Godet (1987) que os
considera como “o conjunto formado pela
descricao coerente de uma situacio futura e pelo
encaminhamento dos acontecimentos que
permitem passar da situacdo de origem a
situacao futura”. O que se percebe na literatura
é que independente da area de aplicagio o
conceito de cendrio esta atrelado sobretudo a
conjecturas sobre o que pode acontecer ou como
sera o futuro, elaborado a partir de uma situacao
inicial e descrigao da principais for¢cas motrizes
e mudancas que levardo a este futuro
(ROTMANS et al, 2000; DUINKER; GREIG,
2006; O'NEIL et al 2008, ACALMO:;
HENRICHS, 2009; AMER; DAIM; JETTER,
2013; ROSENBERG et al, 2014).

Dentre a tipologia dos cendrios, destaca-se
aqui os cendrios ambientais, pensado sob
medida para avaliar especificamente problemas
ambientais e cujo elemento principal é a
representacio de mudancas graduais no
desenvolvimento futuro da sociedade e da
natureza, bem como a descricio de como as
forcas motrizes se desenvolvem e interagem, e
como isso afeta o estado de um sistema ao longo
do tempo (ACALMO; HENRICHS, 2009). De tal
modo, a cenarizagio reveste-se de importancia
para fins de planejamento ambiental, posto que
a composicdo de cendrios tem por escopo a
descrigdo de wuma situagdo futura, que
dependera de acontecimentos no tempo atual

(GODET, 2004), constituindo um importante
instrumento de apoio a gestdo, na tentativa de
compensar dois erros comuns no planejamento:
subestimar e superestimar as mudangas
(SCHOEMAKER, 1995).

Em vista disso, a cenarizacéo pode ser capaz
de interpretar o caminho e a rapidez com a qual
ocorrem as alteracdes, além de ponderar os
possiveis resultados e consequéncias de projetos
e politicas publicas de desenvolvimento
(SANTOS, 2004). H4 de se reconhecer, todavia,
a dificuldade de construcdo dos cenarios na
vertente ambiental, uma vez que dois fatores
altamente dindmicos e heterogéneos se
conjugam — a ac¢do antrdpica e os agentes
naturais. Nao obstante a previsibilidade de
alguns fatores, ¢é imprescindivel que se
considere, no momento da composi¢do dos
cenarios, as diferentes possibilidades de
arranjos produtivos, sociais e fisico-naturais.
Isso reflete nos diferentes processos humanos e
fisicos que ocorrem em diferentes niveis de
escala e nos interesses das partes envolvidas que
também variam (ROUNSEVELL; METZGER,
2010).

Em se tratando da paisagem costeira, foco do
presente trabalho, esse problema pode ser
potencializado em razdo das distintas
temporalidades com a qual se processam tanto
as mudancas induzidas pela acdo antrdpica,
quanto pela elevada dinamicidade dessa
paisagem, fruto da interacio de diversos agentes
naturais. Por tal razéo é precipuo que se leve em
consideracdo na construgdo dos cenarios
ambientais tanto a légica e agentes que guiam o
processo de uso e ocupagio, quanto a légica dos
sistemas ambientais. A partir de tais premissas
e mesmo diante de infinitas possibilidades, é
possivel tracar com o minimo de precisido o que
pode vir a acontecer caso a tendéncia observada
se perpetue, assim como, propor alteragdes na
condugdo do processo a fim de evitar cenarios de
degradacdo ambiental e riscos a ocupacao.

Fundamentado em tais consideragdes, o
presente trabalho tem por escopo tragar os
cenarios ambientais futuros associados ao uso e
ocupacdo e as unidades geoecoldgicas da
paisagem para o espaco costeiro de Aracaju/SE,
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perante as tendéncias observadas no passado
(ltimos cinquenta e quatro anos) e no presente,
com énfase para os atores envolvidos nesse
processo e com fundamento no viés prospectivo.
Os cenarios foram construidos dentro de uma
abordagem qualitativa (ACALMO, 2009), tendo
em vista a proposta de cenarizacio trazida pelo
Manual de Gestdo do Projeto Orla (2006).

MATERIAIS E METODOS
Area de estudo

O municipio de Aracaju, capital do estado de
Sergipe, esta localizado no litoral central do
referido estado, delimitado ao norte pela
desembocadura do rio Sergipe e municipio de

Nossa Senhora do Socorro, ao sul pela
desembocadura do rio Vaza-Barris, ao oeste pele
oceano atlantico e a leste pelo municipio de Séo
Crist6vao (figura 1). O foco do presente trabalho
sao os bairros costeiros circunvizinhos a linha de
costa — Coroa do Meio, Atalaia e Zona de
Expansao.

Dentro do cenario estadual é observada a
maior concentracio populacional no municipio
de Aracaju, fato este que é atribuido a
centralizacdo do poder econdémico e politico da
capital frente aos outros municipios sergipanos
(VILAR, 2010). Aracaju foi uma cidade
planejada para tornar-se capital do estado em
1855, e desenvolveu-se em torno do estudrio do
rio Sergipe, na margem direita da
desembocadura (NOGUEIRA, 2004).

Figura 1 — Localizacéo da Area de Estudo.
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Posteriormente a década de 1960, a ocupacio
atingiu a area que hoje é denominada de bairro
Atalaia e Coroa do Meio, processo que delimitou
a consolidac¢do da ocupacgio na orla costeira do
municipio (MACHADO, 1989). A extensio
restante da linha de costa de Aracaju
permaneceu por algumas décadas praticamente
desabitada. Apenas na por¢do mais afastada da
orla eram encontrados pequenos povoados nas
proximidades do rio Santa Maria, cujo uso
restringia-se a pequenas comunidades de
pescadores, a algumas casas de veraneio e, a
cultivos de coco-da-baia, mandioca, melancia,
fruteiras, entre outros produtos e (MACHADO,
1989; FRANCA; REZENDE, 2010). Apenas na
década de 1980, a Lei Municipal n° 873/82
delimitou formalmente a 4rea que foi
denominada como Zona de Expansdo de
Aracaju.

Observa-se que o redirecionamento do fluxo
populacional em direcdo a frente litoranea
coincidiu com o grande aumento populacional do
restante do municipio e, a consequente
diminuigdo de grandes espacos vazios dentro da
malha wurbana consolidada de Aracaju
(MACHADO, 1989; VILAR, 2010; FRANCA;
REZENDE, 2011). A intensificacdo da ocupacio
e, consequentemente mudancas no espaco
costeiro, foi resultado da combinagio entre o

crescimento populacional de Aracaju, a
valorizacdo economica dos espagos praianos, a
atuacdo dos agentes estatais e a pressio
exercidas pelo mercado imobiliario.

Procedimentos metodolégicos

No que se refere as posturas tedricas utilizadas
para construcdo dos cendrios, optou-se pela
adocdo da concepcido prospectiva focada em
questdo ambientais. Nessa perspectiva nio é
considerado apenas o aspecto quantitativo das
projegdes, mas também aspectos qualitativos,
subjetivos etc., cujo resultado estdo associados a
um futuro incerto e multiplo (CORTEZ, 2007;
GODET, 2004; OLIVEIRA, 2003). A construcio
de um cenario prospectivo nio objetiva apenas
predizer uma situacdo futura embasada no
presente, mas de abranger o maximo de aspectos
visando a elucidagdo de uma realidade futura,
além de reconhecer que esta pode se apresentar
das mais diversas maneiras.

A elaboragio dos cendrios foi fundamentada
na proposta elaborada por Alcamo; Henrichs
(2009) que propde a elaboracdo de cenarios
ambientais qualitativos baseado em cinco fases,
conforme exposto na figura 2. Além das fases,
foram destacados na figura os procedimentais
adotados para cada uma delas.

Figura 2 — Fluxograma metodolégico para elaboragdo de cenarios ambientais.de

central
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preceitos do gerencimaneto costeiro e em respeito a estrutura¢ao natural da paisagem).

Fonte: Adaptado de Alcamo; Henrichs (2009).

Destaca-se que n&o obstante haja uma
diferenca no que se refere aos cenarios
qualitativos e quantitativos, ha a possibilidade
de realizacdo de cenarios qualitativos que se
utilizem de procedimentais quantitativos
(ALCAMO; HENRICHS, 2009; SCHWEIZER;
KRIEGLER, 2012). Tal método é conhecido como
Story and Simulation — SAS (histéria e
simulacdo), que basicamente referem-se a
cenarios (em estudo e desenvolvimento) que
incorporam elementos quantitativos modelados,
bem como elementos qualitativos que podem ou

nio ser avaliados com modelos (ALCAMO;
HENRICHS, 2009; ROUNSEVELL; METZGER,
2010; SCHWEIZER; KRIEGLER, 2012).

No presente estudo optou-se por uma
abordagem qualitativa, baseada na avaliagdo
histérica da evolucdo urbana do municipio,
juntamente a analise dos instrumentos legais e
politicas publicas vigentes, associada a
avaliacdo do estado ambiental da paisagem
como suporte para distingdo dos cenarios
ambientais prospectivos (vide figura 2). Apesar
de essa ser a abordagem central, optou-se pela

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.33 | e56305 | 2021 | ISSN 1982-4513 4



MOTA; MELO & SOUZA

Cenarios ambientais prospectivos para a gestao da paisagem

adocdo de procedimentais quantitativos, com
destaque para a utilizagdo de ferramentas de
geoprocessamento, a fim de compor e
fundamentar o diagndstico realizado.

Os mapeamentos destacados no
procedimental foram realizados a partir de
fotografias aéreas para os anos de 1965, 1978,
1986 (obtidas junto a Secretaria de Estado do
Planejamento Orcamento e Gestao de Sergipe —
SEPLAG/SE); e imagens de satélite QuickBird
para os anos 2003, 2008 e 2014 (obtidas junto a
Empresa Municipal de Obras e Urbanizagio de
Aracaju).

Todas as fotografias aéreas e imagens de
satélite usadas foram georreferenciadas com
auxilio do programa GLOBAL MAPPER 11,
tomando por base as ortofotos de 2004 (obtidas
junto a SEPLAG/SE). Utilizou-se o sistema de
projecdo Universal Transversa de Mercator -
UTM e o datum SIRGAS BRASIL 2000 para o
georreferenciamento e posterior confeccio dos
mosaicos multitemporais da area de estudo.
Este mesmo sistema de projecido foi utilizado
para confeccdo de todos os mapas temadticos
apresentados elaborados no programa de
geoprocessamento ArcGIS 10.2.1. A escala de
mapeamento utilizada foi de 1:2.000.

A avaliagao da expansio da ocupacéio sobre a
area de estudo deu-se com base na
interpretacio, mapeamento, calculo de Area
ocupada e visitas a campo, cuja andlise

compreendeu o periodo de 1960 até 2014.
Justifica-se a ado¢io desse intervalo temporal
pois o processo de ocupacio na area investigada
foi iniciado na década de 1960. Apds o processo
de vetorizagdo da ocupacdo procedeu-se ao
calculo de area ocupada, o qual fora realizado
com a ferramenta Calculate Geometry do
ArcGIS.

Ja para delimitagdo das unidades
geoecoldgicas da paisagem, utilizou-se como
base os resultados apresentados por Mota;
Souza (2017) (mesma escala de mapeamento
aqui utilizada), as quais delimitaram as
seguintes unidades geoecologicas: terraco
marinho, campo de dunas, planicie de maré e
ambientes de sedimentacio recente (composto
pela faixa de praia, pontal arenoso e bancos
arenosos).

Em relacdo ao estado ambiental das
unidades citadas, foram utilizados os principios
da Geoecologia das paisagens, embasado na
classificacdo trazida por Rodriguez; Silva;
Cavalcanti (2004), que compde uma andlise
qualitativa do grau de degradacio geoecologica
a que um geossistema esta exposto, a partir da
avaliacdo de um conjunto de fatores que
conduzem a uma sequente perda de atributos e
propriedades sistémicas que garantem o
cumprimento das fungdes das unidades
geoecoldgicas (Quadro 1).

Quadro 1 — Proposta de avaliacdo do estado ambiental da paisagem.

Estado Caracteristicas

ambiental

Estavel Conserva-se a estrutura original. O nivel dos processos geoecoldgicos tem um caréter
natural. A influéncia antropogénica é muito pequena.

Medianamente Refletem poucas mudancas na estrutura. Problemas de intensidade leve a moderada que néo

Estavel alteram o potencial natural e a integridade do geossistema. Uso e ocupagéo das terras estao
balanceados com o potencial e podem ser sustentados por varias geragoes.

Instavel Fortes mudancas da estrutura espacial e funcional de tal maneira que ndo consegue cumprir
as funcbes ecoldgicas. A incidéncia de alguns problemas ambientais resultantes da
exploragdo dos recursos da lugar a um declinio na produtividade, que provavelmente se perde
no curso de uma geragéo.

Critico Perda parcial da estrutura espacial e funcional com eliminacdo paulatina das funcdes

ecoldgicas. Manifesta um numero significativo de problemas ambientais de forte
intensidade. Areas nas quais 0 uso da terra e o impacto humano excederam a capacidade de
suporte dos geossistemas. Resulta em uma drastica reducdo do potencial da terra. As
paisagens que estdo nesse estado necessitam da aplicacdo de medidas de mitigacdo urgentes
e imediatas para recuperar o potencial natural. A mitigacdo dos processos geoecoldgicos
levara pelo menos uma geracao.

Muito critico

Perda e alteracdo generalizada da estrutura espacial e funcional. O geossistema ndo estd em
condigBes de cumprir suas fungdes geoecoldgicas. Experimentam a atividade de um nimero
significativo de problemas ambientais de intensidade muito forte. O potencial inicial dos
recursos foi completamente destruido. Néo sdo areas adequadas para 0 uso humano. A
populacdo necessita ser realocada, o que implica enormes custos.

Fonte: Adaptado de Rodriguez; Silva; Cavalcanti (2004).

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.33 | e56305 | 2021 | ISSN 1982-4513 5



MOTA; MELO & SOUZA

Cenarios ambientais prospectivos para a gestao da paisagem

As etapas anteriormente citadas
compreendem a fase diagnéstica (elaboracéo do
cenario atual) que precede a construcdo efetiva
dos cenarios prospectivos. Na esfera progndstica
foram conjeturados dois cendrios: cendario
tendencial (pessimista) e cenario recomendado
(otimista), destacando projecdes para mais de
uma década, conforme indicado por Duinker;

Greig (2006) como tempo necessario ao
desenvolvimento de cendrios que pretendam
auxiliar o planejamento. Ambos os cendrios
foram pensados dentro da perspectiva do
gerenciamento costeiro destacado no Manual de
Gestdo do Projeto Orla (2006). O quadro 2
aponta para as classes temadticas e variaveis
avaliadas para construcio de cada cenario.

Quadro 2 - Composic¢éo dos cendrios futuros.

Cenarios Classes teméticas Variaveis previstas
* Proje¢éo da dinamica antrépica » Expansio urbana desordenada;
- Area ocupada; = Acdo predatoria das atividades
- Verticalizacdo das ocupacgoes. turisticas;
= Projecéo da dinamica da paisagem | = Liberacdo para concessdo de licenga para
Cenario - Unidade geoecolbgicas construcio na Zona de Expanséo;
tendencial impactadas com | = Aprovacio de mnovo PDDU mais
(pessimista) comprometimento estrutural e permissivo com reduc¢do das dreas
funcional; restritas a ocupacéo;
- Unidades geoecolégicas com | = Comprometimento das unidades
dinamica natural em geoecoldgicas.
desequilibrio. = N3o respeito aos instrumentos legais.
* Projecdo da dindmica antrépica = Expanséo urbana planejada e ordenada;
- Area de interesse urbanistico | = Aprovacdo do novo PDDU menos
(passiveis de ocupacio); permissivo com respeito as areas de
Cenario - Zona de adensamento restrito ocupacio restrita;
recomendado » Projecéo da dinamica da paisagem | = Uso sustentavel da paisagem;
(otimista) - Area de protecao = Preservacido das unidades geoecolédgicas
- Area de preservacao (planicie de maré, terraco marinho
associados as areas umidas, campo de
dunas).
= Respeito aos instrumentos legais.
Fonte: Elaboracao dos autores, 2020.
RESULTADOS E DISCUSSOES expostos no projeto de Sebastido Basilio Pirro,

Constituicdo do cendrio atual® processo de
ocupagio e o estado ambiental da paisagem

O cenario atual da paisagem costeira do
municipio de Aracaju é resultante de um
conjunto de atores e fatos histéricos, cujo
entrelacamento resultou na estruturacio da
paisagem tal qual visualizada atualmente. A
figura 3 ilustra uma linha do tempo contendo os
principais fatos histéricos e suas consequéncias
para a composicio do atual cenario.

Como foi apontado anteriormente, a
construcdo da cidade deu-se nas proximidades
do estuério do rio Sergipe, devido a necessidade
da construgao de um porto, previsto para o
estudario do rio Sergipe, a fim de propiciar a
dinamizagdo da  economia do  estado
(LOUREIRO, 1983; NOGUEIRA, 2004). O
tracado inicial de Aracaju seguiu os moldes

que preconizava a organizacdo da cidade em
quadriculado, desenvolvido para se firmar
enquanto zona nobre da cidade (LOUREIRO,
1983).

Dentro do contexto de expansio do
municipio, Loureiro (1983) periodiza as fases
iniciais da ocupacdo, dividindo o crescimento
urbano nas seguintes fases: de 1850 a 1900 —
fixacdo do aparelho estatal e a ocupacido no
entorno do porto; de 1900 a 1930 -
transformagdo da cidade em um centro de
servicos associado a expansio da ocupagao para
areas periféricas; de 1930 a 1964 — surgimento
dos bairros populares e diversificacdo econémica
da cidade. De acordo com Ribeiro (1985), até a
década de 1960 Aracaju ainda se apresentava
como uma cidade horizontal, com rarissimas
construcbes verticais, com destaque para a
continua migracao da populacdo mais abastada
para o sul da cidade.
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Figura 3 — Fatos histéricos influentes na construcéo do cendrio atual da planicie costeira de Aracaju.
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Fonte: Elaboragao dos autores, 2020.

Foi a partir dessa migracao para o sul que a
ocupacao avancou para a frente litoranea ainda
na década de 1960, inicialmente com pequenos
nucleos no bairro Atalaia, e posteriormente, na
década de 1970, em direcio ao bairro Coroa Meio
onde foram realizadas grandes obras
urbanisticas a fim de permitir o loteamento da
drea (figura 4). Apenas no final da década de
1980, quando a ocupagido estava praticamente
consolidada nesses dois bairros, houve um
redirecionamento do fluxo para a Zona de

Expanséo, delimitada formalmente pela Lei
Municipal n°® 873/82. Atualmente h4 uma
elevada  concentracdo  populacional com
ocupacio massiva do solo nos bairros Coroa do
Meio e Atalaia, somado a um incremento
populacional e de area ocupada para Zona de
Expanséo, que ainda resguarda parte de suas
caracteristicas naturais. Na figura 5 é possivel
visualizar o crescimento de area ocupada entre
os anos de 1986 e 2014.

Figura 4 — Intervengoes antrdpicas nos bairros Coroa do meio e Atalaia.
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Constata-se a existéncia de um arranjo
complexo, entre poder publico e privado, mas de
facil percepcao nessa escalada da ocupacio da
frente litoranea do municipio, até a década de
1960 praticamente inabitada. Tal arranjo
compde o que Alcamo; Henrichs (2009)
denominam de for¢as motrizes (driving forces),
que compdem os fatores que influenciam o
desenvolvimento de um dado cendrio.

Da cronologia dos eventos nota-se a
importancia da edigdo e/ou modificagdo de leis
responsaveis pelo ordenamento do uso do solo,
por exemplo. E perceptivel que muitas dessas

normas possibilitaram a atuag@o do mercado
imobiliario, ao  tornar, por exemplo,
determinados ambientes passiveis de ocupacéo,
ou permitir o aumento do ndmero de
pavimentos. E isso nfo se restringe ao ambito do
processo legislativo, mas infraestrutural
também. Afinal, por maior que fosse o apelo em
relacdo as moradias defronte ao mar ou em
areas verdes, ndo haveria grande interesse da
populacio se ndo houvesse a promessa minima
de aparatos urbanos, estes propiciados pelo
poder publico.

Figura 5 — Evolugdo da area ocupada/loteada entre os anos de 1986 e 2014 nos bairros costeiros de
Aracaju/SE.
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Fonte: Elaboragao dos autores, 2020.

Alguns casos podem ilustrar esse arranjo
politico-estrutural, a exemplo da edicdo da lei n.
074/2008, que alterou o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU (processo que
ocorreu sem consulta publica contrariando o que
determina a prépria lei do PDDU) e permitiu o
aumento do numero de pavimentos, o que
repercutiu instantaneamente na organizagao
espacial dos bairros de Coroa do Meio e Atalaia,

com o inicio da verticalizacdo. Ou mesmo ainda,
anteriormente, o préprio projeto urbanistico do
bairro Coroa do Meio, realizado para possibilitar
o loteamento da area por construtoras.

Apesar da alargada condescendéncia do
poder estatal nas ultimas décadas, também ha
impedimentos igualmente normativos. O fato de
a concessdo de novas licengas estar
judicialmente impedida, resultado de uma Agao
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Civil Pdblica - ACP, restringiu o numero de
novas edificagbes na Zona de Expansio desde
2016. O cenario atual sem esta proibicdo
certamente seria caracterizado por um volume
bem maior de area ocupada, e
consequentemente, de conflitos ambientais.
Assim, a dimensdo com a qual ocorreram as
mudangas esteve balizada acima de tudo nos
condicionantes antrépicos, decorrentes,

principalmente, de uma estreita relagao entre o
poder publico e entes privados, os quais
dispuseram de variados instrumentos a fim de
promover um redirecionamento da ocupagio
para a proximidades da costa.

A figura 6 traz um panorama geral dos
processos naturals e antrdépicos associados ao
cenario atual, juntamente a individualizacédo da
paisagem em unidades geoecolbgicas.

Figura 6 — Cenadrio atual da planicie costeira de Aracaju.
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Partindo para uma  avaliagcdo dos
condicionantes biofisicos, destaca-se a avaliacio
do estado ambiental da paisagem realizada sob
o viés funcional e, principalmente,
antropogénico. Este pressupde a identificagédo
dos problemas resultantes da modificagdo das
estruturas naturais da paisagem — os impactos
geoecoldgicos, associados ao entendimento da
neodindmica  introduzida pela  inserc¢do
antrépica (RODRIGUEZ; SILVA;
CAVALCANTI, 2004).

Nesse sentido, destacam-se o0s processos
geoecolédgicos degradantes, os quais resultam na
perda de atributos e propriedades sistémicas
que garantem o cumprimento das funcées
geoecoldgicas e 0s mecanismos de
autorregulacdo. Tal circunstancia pode ser
associada as derivagbes antropogénicas da
paisagem (MONTEIRO, 2001) tendo em vista

que quanto mais alterada for uma paisagem,
maior sera a perda das suas funcoes
geoecoldgicas naturais e mais degradado sera o
geossistema.

Com alicerce em tais premissas elaborou-se
um quadro sintese a partir da analise
qualitativa da paisagem. Nele foi identificado o
estado ambiental das unidades. Levou-se em
consideracio os seguintes aspectos: a dinamica
natural, o uso e ocupagdo, 0s processos
antrépicos e o grau de derivacdo antropogénica
(Quadro 3).

Com Dbase nos elementos apontados,
identificou-se que a maior parte das unidades
geoecoldgicas se encontra inserida no estado
ambiental “instavel”’. Nessas unidades os
processos de degradacdo, associados aos graus
de derivagdo antrdépica mediano e elevado,
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resultaram no comprometimento parcial ou
total das funcgdes geoecoldgicas da paisagem.

As unidades em estado ambiental critico
restringiram-se aos baixios iumidos/lagoas e as
areas de mangue associadas a elevada ocupacio.
Faz-se ressalva quantos aos  baixios
umidos/lagoas, uma vez que, apesar do nivel de
derivacdo ser mediano nesse ambiente, suas
caracteristicas naturais o tornam um dos
ambientes mais vulneraveis. A continua
impermeabiliza¢do do solo em um ambiente que,
além de ser naturalmente sujeito a inundacdes,
possui a funcdo de drenar os excessos
pluviométricos, pode comprometer
sobremaneira o estado da paisagem.

A subunidade da praia/pés-praia se encontra
medianamente estdvel tendo em vista que,
embora nio haja ocupacio efetiva sobre tal
ambiente, as intervenc¢bes humanas indiretas
tém alterado a sua dindmica natural em alguns
setores, resultando em epis6dios erosivos
associados a destruicdo de estruturas fixas.

Em estado ambiental estavel encontram-se
as areas em que o nivel de derivacido antrépica
da paisagem é baixo ou inexistente, a exemplo
das subunidades do pontal arenoso, bancos
arenosos, inframaré, apicum e manguezal
(associados a 4reas pouco antropizadas).

Quadro 3 — Estado ambiental da paisagem no cenario atual.

Unidades Ambientes de
Geoecologicas Terrago Marinho Campo de Dunas Planicie de Maré Sedimentacéo
Recente
=} ® g g Q :
< @ ] a =] ° 3
Subunidades '§ é ‘gé § E E% E-g En § § g § ,;7: . §
[ZI) B~ S - =] o S <
488 (882 |3 | A& |REsz| 2. & |E|ci|fi |4
Inundacao peribdica, | Avango de dunas, | Inundagéo, Processos de
formacdo de lagoas, | sedimentagéo, sedimentacdo, acimulo | sedimentagdo
Dinimica drenagem natural, | estabilizacio da | de matéria organica, | (acrescdo e erosdo).
natural estabilizacio da | vegetacio, deflag¢do | arenizacdo, salinizacio,
vegetacgao. eblica, formag¢do de | remobilizagdo de
lagoas nos declives. sedimentos.
Residencial, casas de | Recreacdo, lazer, bares, | Residencial, pesca, | Recreagido e lazer,
Uso e ocupagéo veraneio, turismo | restaurantes, rodovia, | Intervencbes indiretas | turismo.
pontual e  culturas | residencial, casa de | (insercdo de
temporarias. veraneio. estruturas).
Avanco da ocupacdo e | Poluigdo, compactagido do | Poluicéo, aterro, | Canais de
loteamentos, solo, interrupg¢ao da troca | compactagdo do solo, | esgotamento,
impermeabilizagdo  do | bidirecional de | retirada da cobertura | polui¢do das aguas,
solo, poluicdo, retirada | sedimentos, aterros. vegetal, modificacdo do | interrupcao da
da cobertura vegetal, substrato, alteracdo do | dindmica natural
Processos alteracdo da drenagem, processo de | através de
antropicos emissdo de efluentes a sedimentacdo. estruturas de
céu aberto, contengdo, erosio
contaminac¢do do lengol costeira.
freatico, perfuracao de
pocos artesianos.
Baixo (Apicum, | Alto (praias
inframaré, e manguezal | associadas aos
associado ao estudrio | bairros Coroa do
Grau de do rio Vaza-Barris). Meio e Atalaia).
derivacio Mediano Mediano
antropogénica Elevado  (manguezal
associado a | Mediano (praias da
desembocadura do rio | Zona de Expansdo).
Sergipe).
Estavel (Apicum, | Critico (praias
inframaré, e manguezal | associadas aos
associado ao estudrio | bairros Coroa do
do rio Vaza-Barris). Meio e Atalaia).
Estado Instdvel Instével
ambiental Critico (manguezal
associado a | Medianamente
desembocadura do rio | estavel (Zona de
Sergipe). Expansio).

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2020.
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Cendrio futuro tendencial (pessimista)

Na composi¢do deste cendrio o principal
condicionante é a expansio urbana desordenada
combinada a supressido das unidades
geoecoldgicas, fruto da elevada permissividade
dos instrumentos regulares.

Houve uma notavel ampliacdo de area
ocupada entre 1965 e 2014 (grafico 1)
juntamente ao aumento populacional
consideravel entre os anos 2000 e 2010, que
totalizou 29,2% (IBGE, 2010). Ambos os dados
apontam o continuo e consideriavel aumento
tanto da populacido residente, quanto de area
ocupada. Caso haja continuidade da tendéncia
observada para os ultimos cinquenta e quatro
anos, infere-se que ocorrera continuo avanco da
ocupacio sobre os bairros, com destaque para
Zona de Expansdo. Obviamente trata-se de
inferéncias porquanto as variaveis que levam a
expansio urbana e o modo como ela se procede
nio sdo estaticas e podem vir a ser alteradas no
transcorrer dos anos, suavizando ou estendendo
as tendéncias atuais. Além do fato que o
presente estudo néo objetivou o estabelecimento
de projec¢bes populacionais.

Grafico 1 — Evolucdo da area ocupada para
planicie costeira de Aracaju entre 1965 e 2050.

Anos

Fonte: Elaboracao das autoras.

No cenario atual os bairros de Atalaia e
Coroa do Meio possuem elevada densidade de
area ocupada, com poucos espacgos vazios. Neste
caso é certo que para os préximos anos o
aumento de populacdo sb6 se dara mediante a
verticalizacdo, tendéncia ja evidente. De tal
modo, o aumento efetivo de area ocupada
somente serd previsto para a Zona de Expansao,
que ainda resguarda grandes vazios urbanos
associados a areas loteadas.

Quanto as variaveis consideradas na
constitui¢do deste cenario, frisa-se inicialmente
o papel do atual PDDU. A atualizacdo desse
instrumento normativo, ja atrasado em 20 anos,
pode promover mudangas significativas,
principalmente para a Zona de Expansdo. O
destaque especial para este bairro se deve ao
fato de que, para o caso dos bairros Coroa do
Meio e Atalaia, transformacées expressivas ja

ocorreram quando da aprovacdo da lei
complementar municipal n°® 74/2008, que alterou
ponto fundamental do Plano Diretor. Como a
Zona de Expansio é o setor do municipio que
mais concentra vazios urbanos e fei¢oes
naturais, acredita-se que esta 4area sera
priorizada na revisdo do plano.

Quaisquer mudangas que venham a ocorrer,
a exemplo da mudanca do zoneamento ou dos
parametros referentes aos ambientes naturais,
repercutirdo sobre a nova organizacgio espacial
desse bairro. Como h4 pressdo vultosa do
mercado imobilidrio para que o Plano Diretor da
cidade se torne mais permissivo, é temido que as
mudangas gerem transformacées impactantes
nos parametros de uso e ocupacgao do solo.

Outra varidavel fundamental envolve a
realizacdo das obras de macrodrenagem, objeto
central da Ac¢ao Civil Publica movida em razéo
da ocupacéio desregulada da Zona de Expanséo e
dos impactos dela resultantes. No ano de 2010 a
prefeitura de Aracaju apresentou projeto dos
canais de drenagem para Zona de Expansio com
a finalidade de responder as exigéncias iniciais
da decisdo judicial. No entanto, considerando o
que foi previsto, poucas obras foram realizadas.
A principal delas foi a dragagem do canal Santa
Maria, que absorve o fluxo pluvial do 17 de
marco e de alguns outros trechos do setor norte
da Zona de Expansdo. Como ja mencionado, a
completa liberacéo para novos
empreendimentos para o bairro s6 ocorrera apds
a conclusdo do projeto de macrodrenagem,
conforme decisdo judicial até o presente
momento vigente.

Por fim, sublinha-se o papel do turismo na
composi¢io do cenario tendencial. A despeito de
Aracaju ainda n&o figurar entre os destinos
principais nos roteiros turisticos associados ao
modelo “sol e praia” no ambito da regido
nordeste, hi consideravel aumento do fluxo de
turistas nos ultimos anos (SILVA; SANTOS,
2015).

Um fato que pode alterar esse cendario e
acelerar a tendéncia atual é a destinacgio de US$
100 milhdes (cem milhdes de délares) ao estado
de Sergipe através do projeto Programa de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR —
financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. Apesar desse montante
ser destinado a todo o Estado, Aracaju é um dos
polos de investimentos. Como ja existe a
tendéncia do turismo sol e praia, acredita-se que
os investimentos continuario a enfocar esse
viés, o que podera desencadear grandes
transformagées, principalmente no litoral sul da
capital, onde os aparatos urbanos e turisticos
ainda sdo pouco desenvolvidos.
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A preocupagdo quanto a consolidagdo dessa
projecdo manifesta-se no uso das unidades
naturais que compde o “cendrio paisagistico”
destinado a ldégica do modelo sol e praia.
Evidentemente que o fato de a costa aracajuana
ainda possuir praias limpas, extensos campos de
dunas e manguezais preservados sera utilizado
como mote turistico, o que poderia resultar na
interferéncia nesses ambientes, especialmente
com a finalidade de propiciar a instalacido de
determinados aparatos.

Em face dos condicionantes destacados, a
figura 7 aponta para o cendrio tendencial
resultante da avaliacdo dos processos
decorrentes das intervencgées futuras, concebido
numa perspectiva de aumento populacional sem
planejamento e ordenamento, tal como ocorrido
nas ultimas décadas.

Quanto a expansio urbana, ha tendéncia ao
crescimento radial em torno das areas urbanas
ja consolidadas, linearmente ao longo das vias,
no formato de loteamentos, e a verticalizacdo

nos Dbairros cujos espagos vazios estdo
praticamente esgotados. O principal eixo de
avanco e de maior valorizacdo do solo seria a
frente litoranea, em razdo dos atrativos
paisagisticos, tal como nas proximidades do
canal Santa Maria e do rio Vaza-Barris.

Este cendrio revela inexoravelmente grandes
impactos negativos por efeito da expansio
superficial de éarea ocupada e consequente
regressdo das unidades geoecoldgicas. Essa
configuracio pode vir a se concretizar até o final
do século ou em tempo anterior, a depender da
evolucio da dinamica urbana do municipio.

Haveria completa modificagdo do estado
ambiental, o que recai no surgimento tanto do
risco atrelado a transformagdes antropogénicas
na forma/func¢ao/estrutura da paisagem, quanto
na expansio espacial dos riscos ja existentes,
sem desconsiderar, ainda os consideraveis
impactos ambientais consideraveis sobre as
unidades, que ja sdo notados no cenario atual da
paisagem.

Figura 7— Cenario tendencial (pessimista) para a paisagem costeira de Aracaju/SE.
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Fonte: Elaboracéo dos autores, 2020.
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Cendrio recomendado (otimista)

A conjuntura atual e do que se espera para as
proximas décadas 1mpdem a necessidade
urgente de um projeto de urbanizacio,
principalmente no que concerne a Zona de
Expansdo. Como incumbe a uma gama de
profissionais definir instrumentos de gestéo de
territorial, o objetivo aqui é gerar um cenario em
que haja a manutencdo de condi¢bes minimas
para que o sistema costeiro possa se
autorregular, evitando a potencializagdo de
determinados riscos e o surgimento de cendrios
que tornem o estado ambiental da paisagem
critico.

Para a planicie costeira de Aracaju, a
construcdo de um ambiente que vislumbre a
minimizagio das situacgdes de risco e impactos
perpassa impreterivelmente pela verificagdo do
que se sucedeu com determinadas areas do
municipio que possuem composi¢do biofisica
semelhante.

Quando se observa o cenario resultante de
um processo de urbanizacdo pautado no aterro
de manguezais e dunas, canalizacdo e
transformacio de canais de maré em canais de
esgotamento, polui¢ido de corpos hidricos, entre
outros problemas ambientais, percebe-se a
auséncia de um planejamento eficiente e
adequado a longo prazo. O resultado dessa
conjuncdo de fatores é uma variedade de
situacgoes de risco que vao desde os alagamentos
associados a eventos pluviométricos e variacao
das marés até a contaminacao hidrica.

Proceder a analogia entre os diferentes
setores da area estudada surge como uma tutil
possibilidade para os fins pretendidos neste
trabalho. A Coroa do Meio, a titulo de exemplo,
foi o bairro de Aracaju em que mais houve
intervencdo antrépica a fim viabilizar a
ocupacdo. Tal intervencdo foi uma das mais
prejudiciais as unidades naturais, tanto em
virtude do remodelamento do ambiente, quanto
em razdo da ndo consideracdo da dinamica
fluviomarinha, de onde decorreu cenéario de
riscos associados a eroséo.

Como a Zona de Expansio ainda se
caracteriza pela existéncia de grandes vazios
urbanos e a desembocadura do Vaza-Barris é
praticamente inabitada, a possibilidade de
conduzir um planejamento e ordenamento
eficientes é mais factivel em razdo do
conhecimento das agbées que deveriam ser
evitadas.

Em face da elevada pressdo antropogénica
sobre o ambiente costeiro aracajuano é
inexequivel a realizagdo de um planejamento
cujas linhas decisdrias sejam voltadas a coibigdo
do uso e ocupacido deste ambiente, mesmo que
em alguns casos essa solucdo fosse a mais

desejavel.
Sob tal premissa, para a construcido do
cendrio  recomendado  (otimista)  foram

considerados: a legislacdo vigente (tanto em
ambito federal, quanto municipal), o incremento
populacional previsto para os préximos anos, a
compatibilizacdo do uso e ocupagdo com a
manutencdo das funcgdes geoecologicas das
unidades e o potencial de autorregulacido do
sistema. A partir deste agrupamento definiram-
se classes temadticas para o cenario
recomendado, seguindo a prépria nomenclatura
utilizado no atual PDDU (figura 8).

A delimitacido das areas de preservacgio foi
realizada com base na Lei Federal n°
12.651/2012, a qual define como é&reas de
preservacdo permanente: as restingas como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, o0 manguezal em toda a sua extensio,
as lagoas e o seu entorno (30 m para zonas
urbanas) e a faixa marginal dos cursos d’dgua
(100 m para os cursos que possuam entre 50 e
200 m de largura). Ndo obstante a legislacio
néo preveja a inclusio dos baixios imidos nessa
delimitacdo, optou-se por inseri-los com o
proposito de se defender a manutencio dessas
unidades enquanto corpos de drenagem natural.

Quanto ao campo de dunas, o PDDU de
Aracaju delimita apenas as dunas acima de 10
m como areas de preservacio. Contudo, em face
da supressdo dos campos dunares verificado
durante o processo de ocupacgdo da costa de
Aracaju, somada a elevada importancia no
sistema costeiro, recomenda-se a manutencgio
dessas fei¢goes independentemente da altura.

Para os setores que margeiam os rios Santa
Maria e Vaza-Barris, em que a ocupacio ainda é
incipiente, adotou-se a distancia de 100 m, tal
como previsto em lei. No entanto, ha setores em
que a ocupacdo, além de consolidada, encontra-
se diretamente sobre as margens dos rios, razao
por que fol prevista a preservacdo das areas
restantes e sugerida a recuperacio das
caracteristicas originais da paisagem mediante
a retirada de habitagbes e equipamentos
urbanos.
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Figura 8 — Cendrio recomendado (otimista) para planicie costeira de Aracaju.
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Fonte: Elaboracéo dos autores, 2020.

Associados as areas de conservacio
encontram-se o ambiente praial e as dunas
frontais. A estreita relagéo existente entre essas
feigoes exige a protegdo, principalmente das
dunas, com o propésito de garantir o transporte
bidirecional de sedimentos e evitar balango
sedimentar negativo e consequente processo
erosivo. Por se tratar de um ambiente
aproveitado para o uso turistico, pretende-se o
uso sustentavel com manutencido das formas e
reducio de impactos. Assim, setorizou-se a orla
costeira aracajuana de acordo com as acées
previstas, dentro da delimitacdo exposta pelo
PNGC:

- Agbes corretivas: para a orla associada
aos bairros da Coroa do Meio e Atalaia.

Sugerida a ado¢do de medidas para o

controle e monitoramento dos

N

usos,

associados a verificacdo da qualidade

ambiental.

- Agbes de controle: para a orla associada
a niveis de ocupagdo intermedidrios na
Zona de Expansdo. Sugerido o uso
sustentavel com ag¢bes que vislumbrem a
promocéao da qualidade ambiental.

- Acles preventivas: para as adjacéncias
da desembocadura do rio Vaza-Barris.
Propode-se a adocdo de medidas que visem
a  preservacdo das caracteristicas
naturais.

Considerando a ocupacido ja consolidada
acrescida da quantidade prevista para as
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préximas décadas, ponderou-se a distribuic¢io da
ocupacao de acordo com as prescri¢goes contidas
na Lei Federal n°. 7.661/1988 (que instituiu o
PNGC) e o Decreto Federal n°. 5.300/2004 (que
regulamenta o PNGC e dispde sobre regras do
uso e ocupacdo do solo na zona costeira), assim
como em razdo da capacidade de suporte do
ambiente.

Para a ocupacio ja consolidada projeta-se a
recuperacio das principais funcées das unidades
afetadas, principalmente para o caso dos bairros
da Coroa do Meio e Atalaia, além do
monitoramento da qualidade da agua e
melhoramento do sistema de drenagem e
esgotamento. Mediante o cenario de
verticalizacdo atual, propbe-se a redugdo de
areas destinadas a essa forma de ocupacgéo a fim
de evitar o transbordo da capacidade ambiental
desses bairros.

Quanto ao fluxo vindouro, previram-se duas
condicbes de uso e ocupacio do solo. As areas de
interesse urbanistico, caracterizadas pela
capacidade de recebimento do maior fluxo
populacional e cuja extensdo abarcaria desde as
proximidades do rio Santa Maria até a regifo
central da Zona de Expans&o. Optou-se por essa
alternativa tendo em vista que esse € o setor que
concentra as maiores cotas altimétricas, além de
ndo possuir grande quantidade de lagoas e
baixios imidos.

Ja as zonas de adensamento restrito
estendem-se da costa até as proximidades da
rodovia dos Naufragos. E nesse setor que esta
contida a maior parte das unidades mais
vulneraveis a intervencao antrépica.
Recomenda-se, portanto, que o uso e ocupacéio
sejam compativeis com a estruturac¢io natural
da paisagem visando a preservacido dos corpos
hidricos e dunares, além da nao

descaracterizacdo  completa dos corddes
litoraneos.

O principal objetivo da constru¢do dessa
cenarizac¢io é a manutencdo do funcionamento
do sistema costeiro. A despeito do esforco
antrépico suportado por causa do aumento
populacional, a paisagem seria capaz de atingir
novo equilibrio se houvesse a conservacgio da sua
estruturacdo e fungdes béasicas, o que de fato
reduziria ndo s6 o impacto ao ambiente, mas
também evitaria o surgimento de novas
situacoes de risco.

A figura 9 demonstra uma sintese dos
estagios seguidos para o desenvolvimento dos
cenarios aquil apresentados, conforme as etapas
delimitadas por Alcamo; Henrichs (2009) a fim
de comparar as duas possiveis realidades aqui
projetadas. Como destaca Amer; Dain; Jetter
(2012) na pratica, grandes incertezas cercam
quaisquer suposi¢des qualitativas sobre o que
pode vir a acontecer no futuro, uma vez que ha
processos de mudancas ambientais sobre os
quais ndo se tem qualquer geréncia. No entanto,
mesmo que inumeras for¢as interajam e gerem
outra gama de possibilidades, percebe-se no
delineamento dos cendrios expostos que ha duas
maximas presentes, uma que conduz a
insustentabilidade urbano-ambiental e outra
que se encaminha a construc¢ido de uma cidade
que foge da légica de apropriagao e ordenamento
em prol do capital privado e busca uma
equalizacédo entre uso/conservacao.
Visivelmente a construcdo socioespacial da
cidade de Aracaju até os dias de hoje nos
encaminha para o cendario pessimista, contudo,
uma das maiores contribui¢ées do processo de
cenarizacio é apontar nio s6 uma tendéncia e
seus resultados, mas demonstrar que ha uma
possibilidade de futuro que diverge do desastre
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Figura 9— Estagios de desenvolvimento dos cenarios ambientais para a paisagem costeira de Aracaju.

I Cenarios hipotéticos
(cendrio tendencial - pessimista)
- Alteracoes no PDDU que sucubam aos anseios do
mercado imobiliario;
- Aumento de drea ocupada;
l - Verticalizagao da [rente litoranea;
| - Aumento da atividade turistica;
| - Auséncia de redes de macrodreganem e esgotamento que
| suportem o continuo aumento populacional.
\ - Supressdo das unidades naturais;
| - Alteragio da estruturacao ¢ funcionamento da paisagem.

v

Resultados esperados

\ - Rompimento da capacidade de suporte da paisagem;
- Surgimento de cendrios de riscos ambientais (erosao
\ costeira, alagamentos, polui¢ao hidrica);
- Prejuizos sociais e econémicos;
- Medidas de contencao de danos;
- Perda da qualidade ambiental e de vida;
- Cidade insustentavel.

Questao central
—  Qual a implicacao da urbanizacdo desordenada na estruturacao e funcionamento das unidades geoecoldgicas da
paisagem costeira de Aracaju para os proximos anos?

e
/ Fatores chave
/ -Agentes publicos;
7 - Agentes privados; —
/ - Expansio urbana;
/ - Atualizacdo e cumprimento dos instrumentos legais;
- Estruturacao das unidades geoecolégicas de paisagem.
/

"

Incertezas criticas

- Dindmica urbana; |

- Arranjos politico-economicos; |

- Dindmica das unidades geoecologicas. \

Definicao dos cenarios '

Cenarios hipotéticos '
(cenario recomendado - otimista)

- Alteragoes no PDDU que visem a organizacao da cidade
conforme interesses da sociedade ¢ respeito ao meio ambiente . |
- Aumento de drea ocupada sobre as dreas de interesse |
urbanistico; |
- Controle do fluxo populacional para as dreas de ocupagio (
restrita; [
- Verticalizacao moderada da frente litoranea; |
- Atividade turitica sustentavel; |
- Implemetancao de redes macrodreganem e esgotamento; /
- Preservacao das areas de drenagem natural. |
- Conservagao/preservacio das unidades naturais conforme |
instrumentos legais e capacidade de suporte da paisagem. /

I /

Resultados esperados

- Respeito a capacidade de suporte da paisagem;
- Manutencao da estabilidade das unidades geoeoclogicas;
- Equilibrio entre dinamica natural ¢ antrépica;
- Ganho de qualidade ambiental ¢ de vida;
- Reducio de gastos publicos com contencdo de danos;
- Cidade sustentével.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

CONCLUSOES

A expansido urbana desordenada e de carater
predatorio foi caracteristica da evolucdo do
municipio de Aracaju. A cidade se desenvolveu
sobre um conjunto de unidades de elevada
fragilidade ambiental que foram integralmente
aterradas ou tiveram suas fungdes ecoldgicas
parcialmente interrompidas. O suceder de
continuas intervencdes, sem auséncia de um
planejamento eficaz e arrazoado para longo
prazo, associado aos quereres do capital
1imobiliario, resultou num cenario composto pelo
elevado grau de derivacio antropogénica da
paisagem, marcado pela instabilidade
ambiental de diversas unidades.

O fato de a orla costeira do municipio ter sido
ocupada em momentos diferenciados, atrelado a
circunstancia de que o bairro da Zona de
Expansdo esta em pleno processo de transicéo,
com parte da estruturacio natural preservada,
abre a possibilidade para néo repeticio de erros
estruturais cometidos durante a ocupacdo do

restante do municipio e principalmente dos
bairros da Atalaia e Coroa do Meio.

E premente, nesse contexto, que seja
considerado na construc¢ido de um cenario ideal
conceitos fundamentais da Geoecologia das
Paisagens — a capacidade de suporte do
ambiente e o estado ambiental da paisagem.
Nao ha como se pensar em planejamento para
ocupacdo sem considerar até que ponto é
possivel manter a estabilidade da paisagem, o
que evita situacoes de risco associado a propria
ocupacio. Desse modo, na construcéo do cenario
futuro para a planicie costeira foram levados em
consideracdo duas situagbes — uma em que
haveria a continuidade da légica de expansio
atual e outra, cenario recomendado, que levaria
em conta todos os instrumentos legais e a
capacidade de suporte do ambiente.

Dentro do que j4 foi discutido, a continuidade
das tendéncias observadas no cenario atual
levara a um acréscimo populacional nos bairros
Coroa do Meio e Atalaia, associado ao processo
de verticalizacdo, e a um aumento consideravel
de area ocupada na Zona de Expansio, mediante
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a continua supressio das unidades ambientais e
ampliacdo das unidades naturais em situagao de
elevada degradacao e instabilidade.

J4 no cenéario recomendado (otimista), a ideia
central néo parte da coibi¢éo do uso e ocupacgao,
mas na restricio a depender da capacidade de
suporte das unidades. Para o caso da Coroa do
Meio e Atalaia, recomenda-se a recuperagio
ambiental e reducao do ritmo de verticalizagao,
enquanto para Zona de Expansfo indica-se a
restricido da ocupacio nas areas mais frageis, e
impedir quaisquer intervencgoes nos
manguezais, dunas e areas Umidas, tal como a
construgdo de aparatos urbanisticos e obras de
macrodrenagem para suportar a continua
intervencdo antrépica.

Diante das cenarizagbes expostas, comprova-
se que as decisdes tomadas pelo poder publico,
ou as suas omissoes, podem implicar em grandes
alteragdes no uso e ocupacio do solo e impactar
sobremaneira o futuro. O que se pde como
obstaculo central ¢é que as decisbes
governamentais nio tém provindo apenas da
premissa do bem-estar da populacgao residente e
manutencio de condigdes de sustentabilidade
ambiental, como haveriam de ser
primordialmente, mas pela preméncia da
obtencdo/manutencio de cendrios favoraveis a
geracdo de lucro pelo e para o capital privado.
Eis que, em geral o cendrio que harmoniza o
bem-estar social e ambiental em nada coincide
com aquele, uma vez que reduz o potencial de
ganho privado, muito embora, de modo algum
elimine a sua lucratividade.
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