220 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 4, n® 8, jul/dez 2002, p. 220-244

Analise comparativa dos efeitos
da base socioeconomica, dos
tipos de crime e das condicoes de
prisao na reincidéncia criminal’

Introducao

problema da reincidéncia ou “recidivismo” criminal nao é
apenas um agravante da questao da criminalidade primaria,
mas constitui a espinha dorsal das chamadas carreiras crimi-
nais, ao redor das quais o fendmeno da criminalidade adqui-

re uma dimensao estrutural dentro da sociedade. A reinci-
déncia criminal representa o fracasso do esforgo social pela re-socializacao dos
infratores e a consolidagao da sua exclusao. A compreensao deste fend6meno e
da sua antitese - os programas e possibilidades de re-socializagdo - sdo uma
necessidade apremiante. Ora, a pesquisa social em criminologia no Brasil re-
conhecidamente caminha muito lentamente, e a questao da reincidéncia par-
ticipa com destaque desta grave lacuna.

O objetivo central do presente artigo é identificar, quantificar e com-
parar os efeitos isolados das seguintes trés dimensdes causais hipotéticas
da reincidéncia criminal: “condicGes prisionais” (relativas a vérias caracte-
risticas institucionais das prisdes), “condigdes socioecondmicas” (caracte-
risticas econdmicas, educacionais, religiosas e raciais), e tipo de crime (em
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termos de uma tipologia resumida), pesquisados diretamente nos registros
oficiais do sistema prisional da Secretaria de Justica do Rio Grande do Sul
(Brasil). A intencao basica do trabalho é proporcionar bases empiricas para
politicas prisionais e de justica criminal, a partir da avaliagao metodoldgica
dos determinantes causais da reincidéncia em questdo. A andlise preten-
de, pois, determinar em que medida as condigdes de prisao sdo responsa-
veis pela reincidéncia criminal, controlando, via andlise multivariada, pelo
status socioecondmico e os tipos de crime. Isto ajuda a estimar, com rigor
metodoldgico, até que ponto a manipulagdo das condic¢des de prisdao pode
diminuir a reincidéncia, levando em consideragao os efeitos de outras duas
dimensoes a partir da recente experiéncia prisional do Estado.

Com base nos resultados da pesquisa elaboramos, a titulo de conclu-
sao, algumas reflexdes sobre as possibilidades da re-socializacdo no con-
texto Brasileiro e da América Latina, em contraposicdo a chamada new
penology (nova filosofia prisional), que é a tendéncia mais recente do
enfoque sobre a questao dos objetivos e métodos prisionais nos Estados
Unidos, e que tende a estender-se no mundo em geral.

Revisao da literatura

A literatura sobre a reincidéncia criminal tem abordado parcialmente
esta questao. Salientamos em primeiro lugar o trabalho de Lattimore et al.
(1995), que estudaram a predicdo de segunda detencdo (rearres) por atos
violentos, para um grupo de infratores jovens, em termos do seu “histérico
criminal”, “comportamento institucional” e caracteristicas pessoais. Estes au-
tores concluiram que uma predicao prética neste sentido pode ser feita, desde
que os trés fatores sejam levados em consideragdo. Ora, mesmo que 0 nosso
recorte aqui seja um pouco diferente, a semelhanga entre os dois desenhos é
notéria, e respalda a viabilidade da idéia geral do presente trabalho.

As pesquisas existentes sobre a reincidéncia criminal também forne-

cem algumas idéias sobre os seus determinantes ou fatores institucionais
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condicionantes, além do impacto esperado a partir de programas planeja-
dos de re-socializagdo. Sobre estas pesquisas indicamos em primeiro lugar
a crenga - virtualmente universal entre os investigadores - na total falta de
efetividade da prisao, em si mesma, como estimuladora de comportamen-
to dentro da lei, nos infratores. Mais ainda, esta crenca freqlientemente é
radicalizada, em termos de uma suposta tendéncia das prisdes de induzir -
em lugar de reduzir - a reincidéncia criminal. Tanto a bem conhecida “te-
oria da rotulagao” (fabeling-theory) como algumas pesquisas empiricas, for-
necem apoio a esta hipétese (Sherman etal., 1992; Salem, 1995; Weisburd
et al, 1995). Anteriormente, inclusive, Sherman e Berk (1984) haviam
levantado argumentos com relagdo a reincidéncia, baseados na existéncia
de reacdes diferentes por parte dos agentes policiais com relagdo a suspei-
tos, e correspondentes diferencas de tratamento no subsequente trabalho
de acompanhamento.

A questdo da reincidéncia nesta 6tica acaba sendo interpretada como
um problema de discriminagao tanto quanto um problema derivado da expe-
riéncia prisional em si. Ora, quando falamos em “condigdes de prisao”, nos
referimos aqui especificamente a qualidade das acomodagbes nas prisdes (es-
pecialmente super-lotagdo), qualificagdo do funcionalismo, assim como aos
programas educacionais e oportunidades de trabalho e varias formas de assis-
téncia social ao apenado (aconselhamento e trabalho de servigo social). Desse
ponto de vista, tanto as oportunidades de trabalho para os apenados como os
programas educativos e de treinamento ocupacional devem naturalmente,
por hipétese, reduzir a reincidéncia. Assim mesmo, estes programas de edu-
cagao e trabalho devem, por hipdtese, ajudar o apenado a se preparar para a
procura de emprego quando liberado (Desroches, 1984). Pode ser aqui lem-
brado que o 6cio prisional é freqiientemente visto como um fator chave
estimulador de recidivismo (Eckered, 1988).

Ora, independentemente dos registros académicos, amplos segmen-
tos da comunidade politica permanecem aferrados as teorias tradicionais do
impacto do encarceramento, no sentido de que a simples punicao por pri-
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vacao da liberdade deve produzir um efeito de contengao (deterrance) no
comportamento criminal.

Como resultado desta visao tradicional tem surgido no passado re-
cente as conhecidas politicas repressivas amplas (encarceramento, tole-
rancia zero, etc.), especialmente nos Estados Unidos. As recentes quedas
notérias da criminalidade nesse pais sdo imputadas a tais politicas repres-
sivas. Porém, o contraponto empirico a estas interpretagoes surge do para-
lelo estabelecido entre as quedas nas taxas de criminalidade em questao e
o desempenho altamente favoravel da economia desse pais nas décadas
de 80 e 90, somado ao envelhecimento abrupto da populagdo no mesmo
periodo, exacerbado pelo chamado baby boom. Junto com estes contra-
argumentos, aparece também no debate, ainda com relagao a experiéncia
Norte-americana, a falta de uma associagao entre gastos em privagao da
liberdade e reducdo da criminalidade, quando se consideram os estados
da unidao como unidade de andlise. O debate, pois, entre as duas teorias
sobre o impacto da reincidéncia (rotulagdo vs. “contencao repressiva”) nao
esta ainda esclarecido, mais ainda tendo em vista o componente explicativo
adicional, ainda também nao esclarecido, da teoria da escolha racional no
crime (Shover e Honaker, 1992).

Com relacao a base socioeconémica como condicionante da reinci-
déncia, nos Estados Unidos tem se observado fortes tendéncias
discriminatérias contra os negros e outras minorias na primeira detencao.
Porém, nas probabilidades de posteriores detengoes, o fator raca nao apre-
senta resultados consistentes: Blumstein e Graddy (1981) oferecem resul-
tados de pesquisa sem diferencas significativas, enquanto Martinez (1992)
e McCord (1983) encontram que ha um impacto significativo deste fator.
Na Austrdlia, fortes diferencas no mesmo sentido entre aborigines e outros
sdo bem conhecidas (Broadhurst e Loh, 1995). Por tanto, a medida em
que o fator raga seja um fator determinante do recidivismo, e qual seja a
posicao hierarquica deste fator frente a outros, é uma questao empirica,
histérica e regionalmente especifica.
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Também notério quanto a base socioeconémica € naturalmente a
prépria condigdo econdmica. No caso da Austrdlia, por exemplo, todos os
aborigines que sofreram segunda detencdo estavam desempregados, e nao
tinham qualquer base financeira no momento da liberagdo (Alexander,
1987). Porém, um estudo importante sobre a relagao entre base econdmi-
ca e crime na antiga lugoslavia (Zevick, 1990) conclui pela impossibilidade
de generalizagdo sobre esta relagdo, porquanto ela muda de direcdo e
intensidade em formas drasticas, dentro de um padrao ainda nao explica-
do. Entdo, assim como é, reconhecidamente, um erro atribuir primazia
causal a pobreza como fator gerador de criminalidade, é também um erro
atribuir a priorital primazia no caso da reincidéncia.

A importancia do fator género, por seu lado, junto com as variaveis
demograficas classicas como condicionantes da reincidéncia, pode ser apre-
ciado por exemplo no trabalho de Greensberg (1991), dentro da tendén-
cia geral de criminalidade preponderante dos homens. Ora, quanto ao
fator idade, de uma lado mostra-se que, quanto menor a idade do primei-
ro delito, maiores as probabilidades de reincidéncia (Martinez, 1992; Nagin,
1992). Porém, Block e Van-der-Werf (1987) encontram no seu estudo que
a idade na primeira ofensa nao tem consequiéncias na reincidéncia.

Para efeitos de elucidar a questao da base econdmica, dois fatores do
recidivismo poderiam ser invocados: impacto de rotulacao do processo
policial-judicial e insuficiéncia financeira. Estes dois fatores, agindo em
interagdo com a idade, podem explicar os resultados aparentemente in-
consistentes, assim: de um lado, para os infratores mais jovens, o impacto
maior do processo policial e judicial e da experiéncia prisional determina
efeitos “positivos” (de aumento) na reincidéncia, dentro da linea teérica
da rotulacdo. Ora, em termos do fator “insuficiéncia econémica”, o mo-
mento mais delicado ou vulneravel nao é na adolescéncia mas mais tarde,
quando as responsabilidades econdmicas e financeiras e a auto-imagem sao
muito mais importantes. Num entorno econémico de rapida mudanga, isto
pode ser crucial.
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O tipo de crime tem demonstrado ser o principal preditor de reinci-
déncia criminal. Lenke et al. (1982) argumentam que a informagao sobre
o tipo de antecedentes criminais é o fator singular mais importante na
predicdao do recidivismo. O segundo delito tende a acontecer dentro do
mesmo tipo de crime cometido na primeira instancia delictiva, de acordo
com Holland (1983), Alexander (1993) e Hanson, (1995). A possivel exce-
cdo vem do trabalho de Grunfeld (1986) relativo as ofensas sexuais, que
acontecem tanto antes quanto depois de outras ofensas.

Dentro do quadro investigativo geral sobre a reincidéncia apresentado, a
presente pesquisa representa uma primeira tentativa de avaliar quantitativamente
a questdo do recidivismo em fungao dos fatores mencionados inicialmente, e
nisto radica o seu principal mérito. Ora, 0 seu cardter é eminentemente
exploratério, em fungao da base de dados disponivel. Isto significa que os resul-
tados das pesquisas referenciadas na revisao da literatura nao serao diretamente
testados no contexto do extremo sul do Brasil. Nosso objetivo especifico é ape-
nas selecionar uma bateria de indicadores das dimensoes causais mencionadas
e, de forma exploratéria, quantificar e interpretar a associagdo multivariada des-
tes indicadores com a reincidéncia em questao.

O valor destas associagoes e da sua significancia estatistica radica, pois,
em determinar sim ou ndo, e em que medida, os programas de re-socializa-
cao estdo tendo algum resultado palpavel, e quais os grupos e contextos
onde a reincidéncia tem maiores e menores probabilidades de acontecer.

Dados e métodos

A unidade de andlise é o presidio. A limitagao 6bvia dessa unidade é
o fato de que os apenados transitam por mais de uma casa prisional. Porém,
na maioria dos casos, um presidio se destaca amplamente sobre os outros,
e o impacto principal pode ser imputado a esse presidio onde o detento
passou a maior parte do seu tempo como apenado.
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Utilizamos dois conjuntos distintos de dados originais, sendo que um
deles é composto pelos formularios de dados prisionais elaborados e
coletados pela SUSEPE'. Os formularios de coleta de dados sao preenchi-
dos trimestralmente por funcionarios dos presidios, sem que haja verifica-
cao posterior. Assim sendo, se podem esperar imprecisdes, mas nao exis-
tem bases para questionarmos a confiabilidade de tais dados como aproxi-
macdes dos valores verdadeiros. Cinqlienta por cento da informacao rela-
tiva ao periodo de 1987 a 1995 foi processada de forma eletronica, co-
brindo um a cada dois trimestres. Nossa andlise trabalha com o conjunto
deste meio-universo de dados. O segundo conjunto engloba o universo
total das informagdes contidas no Cadastro de Informagoes sobre o Apenado
(CIA), organizado na forma de dados eletronicos pela PROCERGS, a partir
dos registros oficiais do estado sobre os presidios. O mesmo periodo de
1987 a 1995, no caso de dados da SUSEPE, também foi utilizado com
relagao aos dados do CIA sobre apenados, da mesma forma que a estrutu-
ra trimestral anterior foi utilizada para este segundo conjunto de dados,
agregando-se a informacao de forma trimestral e por presidio.

A questao central aqui, a saber, a reincidéncia, é abordada de forma
dicotdmica, ou seja: compara-se uma entrada no sistema prisional do es-
tado por parte dos apenados com mais de uma entrada?, considerando-se
que, do ponto de vista tedrico, a andlise das diferencas causais entre uma
ou mais entradas é um passo analitico anterior (mais simples) do que aquele
relacionado a variagao na escala de proporcao mais ampla, formada pelo
nGmero variavel de entradas apresentadas pelos reincidentes. Dessa for-
ma, o tratamento dicotdmico da reincidéncia nesse caso significa que o
que esta sendo analisado é o impacto das condigdes prisionais no
desencadeamento ou ndo de carreiras criminais (sejam elas curtas ou lon-
gas), independentemente dos perfis socioecondmicos e criminolégicos dos

1 A partir dessas informagoes, a instituicao publica relatérios trimestrais com dados agregados sobre as caracteristicas dos
presidios.

2 Esta nogao de “reincidéncia” difere do conceito juridico de “recidivismo”, o qual leva em conta o fato do apenado ter passado
por todos os devidos procedimentos da justica criminal, bem como o tempo transcorrido de uma entrada a outra.
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apenados e dos presidios. A reincidéncia foi calculada como sendo a quan-
tidade de apenados que chegam a reincidir durante os dois primeiros anos
apos sua libertagdo, em relacao ao total dos que deixam um determinado
presidio. Por essa razdo, assim como para todas as outras varidveis, foram
construidas seqiiéncias temporais na forma de unidades trimestrais. A par-
tir dai, calculam-se as médias gerais para os periodos trimestrais. Para a
analise multivariada, foram utilizadas as médias gerais dos presidios para o
periodo de 1987 a 1997 como varidveis para analise’. Assim, através da
técnica de regressao step-wise, foi possivel identificar os indicadores de
varidveis mais importantes (biogréficos e institucionais), associados a rein-
cidéncia. O status juridico foi analisado calculando-se, para cada presidio,
a proporgao de apenados associada a cada tipo de crime.

Reincidéncia e tendéncias gerais da criminalidade

Apesar da falta de pesquisas sistemdticas sobre reincidéncia criminal
no Brasil, algumas iniciativas isoladas oferecem um panorama geral do
fendbmeno, além de variagdes concomitantes com o passar do tempo, que
sao de interesse para a andlise causal. O censo penitenciario nacional de
1994 demonstra que 34,4% dos apenados eram reincidentes, ao passo
que, no RS, essa porcentagem diminui para 29,9%, e para os trés estados
da regiao sul, juntos, chega a 25,76%. Os dados criminais oficiais analisa-
dos pelo convénio UFRGS-Secretaria da Justica do RS (Dos Santos, 1997)
demonstram que, no periodo entre 1986 e 1996, a proporcao média de
reincidentes era de 26,84%, caracterizando um crescimento mensuravel na
década. Essa tendéncia é confirmada e inclusive ampliada pelos dados so-
bre reincidéncia para “recolhidos” (excluindo os casos de liberdade condici-
onal) referentes aos anos de 1986 e 1995, onde a reincidéncia passou de

3 Variagoes importantes nos indices de reincidéncia ja foram demonstradas na taxa basica e nos pontos de corte (Smith, 1996).
Isso, contudo, afeta basicamente a comparabilidade, e nao a validade historicamente especifica da analise multivariada, que
é a principal preocupagao neste caso.
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39% a 45% nesse periodo. A seguir, descrevemos algumas mudangas glo-

bais no cendrio prisional do estado, a partir de nossa visao tridimensional da

causalidade com relacdo a reincidéncia. Porém, tais variacbes concomitantes,

simples e gerais, estao geralmente abertas a supressao e mesmo a reversao

dos seus efeitos através da intervencao de outras variaveis, e s6 podem ser

consideradas como aproximagoes iniciais para auxiliar na interpretagao da

analise multivariada.

Mudancas nas condigoes prisionais

As principais mudancas recentes nas condigdes prisionais tem sido

apresentadas em varios relatérios do Convénio UFRGS-Secretaria da Justi-

¢a do RS (Dos Santos, 1997) e sao resumidas a seguir:

a)

Um aumento sistematico no déficit da capacidade prisional relativa des-
de aproximadamente 1987. Até mais ou menos aquele ano, havia uma
relacao de certa forma equilibrada entre a populagao carceraria geral e a
capacidade total dos presidios (préxima a 6.000); ainda assim, em 1994,
a populagdo carcerdria subiu para mais de 11.000, ao passo que a capa-
cidade dos presidios aumentou em menos de 50%.

b) Uma tentativa de compensar essa tendéncia ao déficit de capacidade

e}

pode ser identificada na quantidade crescente de pessoal de seguranca
nos presidios, que passou de cerca de 700 para algo em torno de 1.200,
entre 1989 e 1997. O nlmero geral de outros tipos de funcionarios
técnicos e administrativos permaneceu essencialmente o mesmo.

A qualificagao dos funciondrios dos presidios (de todos os tipos) melho-
rou significativamente no periodo de 1989 a 1997: o nimero de funci-
ondrios (de todos os tipos) que tinha apenas educagao primaria diminuiu
de cerca de 1.450 para cerca de 250, enquanto o pessoal com educagao
secundaria passou de em torno de 500 para mais de 1.000, e os que
tinham educagdo superior foram de 350 para cerca de 600.
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d) A proporgao de estabelecimentos prisionais que oferecem algum tipo de
trabalho (dentro e/ou fora dos presidios) diminuiu de cerca de 97% em
1991 para 89% em 1997. Condizente com essa tendéncia de queda, a
proporcao de apenados trabalhando em qualquer fungdo diminuiu de
57% em 1987 para 40% em 1997.

e) A proporcao de presidios que ofereciam cursos de educacao geral e/ou
cursos técnicos subiu de 29% em 1989 para 46% em 1997.

f) A porcentagem de presidios que contava com algum tipo de
aconselhamento e que dispunha de qualquer grupo de assisténcia aos
apenados diminuiu de 79,77% em 1989 para 27,47% em 1997.

A partir dessas recentes transformagoes observadas, podemos inferir
inicialmente que esses aumentos no déficit de espaco fisico, por um lado, e
diminuigoes das oportunidades de trabalho e assisténcia social, por outro,
podem ter contribuido para o crescimento observado na reincidéncia. Além
disso, os aumentos em pessoal de seguranca, qualificacao geral dos funcio-
narios e oportunidades para treinamento e educagao oferecidas aos apenados
nao conseguiram diminuir a reincidéncia. Porém, a analise multivariada apre-
sentada posteriormente revelara que, apesar da mudanca liquida negativa
(mais reincidéncia), a contribuicao isolada de alguns fatores é positiva. Antes
de apresentar tal andlise, retomamos a exposicao das tendéncias isoladas.

Mudancas no perfil criminal

A Tabela 1 apresenta algumas mudangas no perfil criminolégico dos
presidios no periodo de 1989 a 1997. Estes perfis e suas transformagdes ao
longo do tempo devem ser levados em consideragao, ndo apenas por cau-
sa da hipotese amplamente aceita de que determinados tipos de crimes
tém mais probabilidades de resultar em delitos posteriores do que outros,
mas também porque a distribuicao de tipos de crimes nos presidios nao é
aleatéria, obedecendo a questoes de seguranca e outras politicas de alocagao
prisional.
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Em primeiro lugar, deve-se observar a diminuigao no roubo, bastante
surpreendente quando comparada com o aumento no volume total de
crimes, o qual mais do que dobrou (estimado a partir do crescimento de
108% na populagao carceraria). Esse resultado pode ser conseqliéncia da
provavel prioridade dada aos crimes mais sérios por parte da policia e dos
promotores face ao rapido aumento na criminalidade. Esta interpretagao
parte da idéia de que o volume total de crimes aumentou significativa-
mente mais do que 108% (ja que se supde uma subestimagao nos registros
de roubo). Outra mudanga importante no perfil criminolégico é sua diver-
sificacdo e o surgimento de novas formas - como o sequiestro -, deduzidas
a partir do proprio aumento significativo na categoria de “outros crimes”.
Nesse caso, mais uma vez, nada se pode inferir sobre seus efeitos especifi-
cos sobre a reincidéncia. Considerando-se os 108% de aumento total da
criminalidade no periodo de 1986 a 1997, apenas os crimes sexuais, o
trafico e a posse de drogas podem ser considerados como fatores contribu-
intes potenciais para o aumento da reincidéncia observados diretamente,
devido ao seu crescimento desproporcional (145% e 204%, respectiva-
mente). Todavia, como sua participagao relativa no volume geral de crimes
é bastante baixa (apenas 8,1% dos crimes em 1986), sua participacao na
geracdo de reincidéncia deve ser igualmente baixa.

Pode-se observar outra transformacao consideravel no perfil criminal
dos presidios: a porcentagem de apenados libertados por meio de habeas-
corpus, fim de sentenca, falta de reconhecimento ou flagrante, indulto,
fim de prisdo preventiva e comutagdo de sentengas prisionais, que dimi-
nuiu de 26,2% em 1989 para 9,1% em 1997. Embora nao seja possivel
afirmar uma relagao direta entre essa mudanca e a reincidéncia, pela teoria
da contencao poderia se esperar um efeito benéfico (contra a reincidén-
cia). O escopo da nossa pesquisa, porém, nao permite avangar neste pon-
to.
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Tabela 1. Freqiéncias dos Tipos de Crime por Ano, Hierarquia, e Aumen-
tos no Periodo de 1986 a 1997

Tipo de Crime 1986 1986 | 1997 1997 Residuo Aumento
(abs.) (%) Hierarquia % no
Periodo
Roubos 1,503 19,2 12.1 3 -108 -7
Homicidios 941 17,2 15.3 2 831 88
Furtos/ Roubos 921 16,8 15.5 1 870 94
Crimes Sexuais 236 4,3 5.0 5 344 145
Lesbes Corporais 234 4,3 2.3 6 31 13
Tréfico de Drogas 206 3,8 5.4 4 421 204
Estelionato 68 1,2 1.1 7 35 51
Posse de Drogas 39 0,7 4.0 8 425 1,089
Outros 1,777 32,5 41.9 - 3,055 171
Dados ndo constantes 43 0,7 0.6 37 86
Total de Apenados 5,518 100 11,5 6,003 108
21

Fonte: Relatério de Pesquisa realizado pelo Convénio UFRCS-SJS (Dos Santos et al.:1997).

Mudancas no status socioecondmico

Com relagdo a este aspecto, primeiramente fazemos uma distingao
entre as mudancas que podem ser, em Gltima andlise, associadas ao crime
através das transformacdes nas condigdes econdmicas e aquelas associa-
das ao crime através das transformacoes nas relagcbes e condigdes sociais.
Aqui, devemos alertar para os riscos de uma interpretagdo economicista
da criminalidade e da reincidéncia criminal: mesmo que os fatores gerados
economicamente possam ser mais facilmente identificados e
operacionalizados, como parece ser o caso do que se segue, isso nao signi-
fica que as condigdes econdmicas sejam, na verdade, os fatores causais
mais importantes. Um cendrio mais plausivel parece ser uma interacao
complexa entre ambos, do ponto de vista tedrico, onde o estresse econo-
mico desencadeia o crime “dependendo” do estado de integracao social
em seus varios niveis (familia, trabalho, comunidade, insercao politica, etc.),
bem como de seus mecanismos protetores contra o crime (como a repres-
sao). A comegar pelos fatores “essencialmente sociais”, temos:
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a) A porcentagem de apenados que eram trabalhadores rurais diminuiu de
15% para 11%, seguindo a tendéncia de organizacao do estado e apon-
tando para um crescimento hipotético nos crimes relacionados a propri-
edade, sugerindo que, nas dreas rurais, a criminalidade tende a estar
mais relacionada as pessoas do que a propriedade. A partir daqui, tam-
bém se podem esperar aumentos na reincidéncia a partir de uma associ-
acao aceita deste com os crimes relacionados a propriedade.

b) A escolaridade da populagdo carcerdria aumentou no periodo, como
segue:

- as proporgdes de analfabetos e dos que tém educacao fundamental
incompleta diminuiu de 16% para 13,6%.

- a0 mesmo tempo, a proporgao dos que tém educacdo fundamental
completa subiu de 11,5% para 17,5%, e dos que tém educagao secun-
ddria - incompleta ou completa - passou de 4,99% para 11,1%, e de
2,38% para 7,33%, respectivamente.

Essas transformagdes podem muito bem estar relacionadas a reinci-
déncia. Entretanto, em termos tedricos, ndo ha forma de especificarmos
em qual diregao.

) As relagbes extraprisionais, indicadas pelo recebimento de correspon-
déncia e de visitas, diminuiram durante o periodo (5% e 30%, respecti-
vamente). Essas mudangas podem estar relacionadas ao enfraquecimen-
to geral dos grupos sociais primdrios na sociedade moderna em geral, que
vem junto com a urbanizacao demogréfica e cultural do pais. Nesse caso,
se hd algo que se pode apontar, é a hipétese de uma associacao causal
com areincidéncia, ja que o enfraquecimento dos grupos primérios deixa
os apenados mais a mercé de seu novo contexto: o préprio meio social
prisional.

d) A proporcao de apenados que tém documentos oficiais (carteiras de
motorista, carteiras de trabalho, certidoes de nascimento e certificados
de reservista) permaneceu bastante semelhante, com excecao da cartei-
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ra de identidade nacional, a qual aumentou de 25% para 34% durante o
periodo. Teoricamente, tal mudanca esta de acordo com o aumento nos
crimes contra a propriedade em relagdo aos crimes contra a pessoa, no
momento em que a sociedade avanga para a concretizagao do processo
de urbanizagao demogréfica e cultural citado anteriormente.
Resumindo os quatro pontos acima, podemos levantar a hipétese de
que a populagdo carcerdria mais urbanizada e desprovida de vinculos so-
ciais gerou um aumento no volume geral de criminalidade, especifica-
mente em termos de crimes contra a propriedade, de certa forma
contrabalangada, talvez, pelos niveis crescentes de educacao. Esta tendén-
cia, por sua vez, leva a um aumento esperado na reincidéncia, ja que este
fendbmeno parece ocorrer com mais probabilidade entre aqueles que co-
metem crimes contra propriedade do que nos envolvidos em crimes con-
tra a pessoa. Obviamente, é impossivel obtermos avaliagdes especificas
com relacao as quantidades envolvidas nessas influéncias causais, a partir
desta analise global da mudanga ao longo do tempo.
Voltemos agora nossas atengdes a esfera de influéncias econdmicas.

Podemos identificar as seguintes tendéncias principais:

e) A proporgao de apenados que contribuem para a previdéncia social
diminuiu de 19% para 11%, e a quantidade daqueles cuja familia possui
“recursos proprios”_(qualquer tipo de bens de capital) diminuiu de 12%
para 8%. Esta € uma primeira indicagao da possibilidade de que o aumen-
to geral no volume de crimes no periodo esteja relacionado também a
deterioragdo das condigdes economicas da populagao geral. Podemos
levantar a hipétese de que a reincidéncia criminal, por sua vez, esteja
ligada positivamente aos crimes relacionados as pressoes econdmicas,
em funcao da associacao teoricamente sustentdvel entre estes e os cri-
mes contra a propriedade - os quais constituem, como indicado anterior-
mente, a tendéncia contemporanea.

f) A proporcao de apenados com antecedentes de prisao na condicao de
menores apresentou uma leve diminuicao proporcional (de 5,1% para
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3,16%). Este resultado pode nao estar relacionado a uma diminuigdo
simplista no inicio das carreiras criminais na adolescéncia, mas sim ao
aumento da proporcao da atividade criminal desencadeada pelas condi-
¢Oes econdmicas, que atinge com mais gravidade a populacao em estagi-
os posteriores da vida (adultos), principalmente as responsabilidades fa-
miliares de natureza econdmica. Pode-se esperar que a reincidéncia cres-
ca pela mesma razdo da questdo anterior, estabelecendo uma relagao
com as pressdes econdmicas, através do crime contra a propriedade.

g) A composicao da populagao carcerdria em termos de estado civil foi alte-
rada de duas maneiras principais: a proporcao de solteiros diminuiu de
69,4% para 64%, ao passo que a propor¢ao de unides informais aumen-
tou de 2,65% para 6,99%. Podemos relacionar essas mudancas hipoteti-
camente, mais uma vez, a um aumento no crime derivado das questoes
econdmicas, supondo-se que a criminalidade entre solteiros esteja mais
relacionada a falta de protecao psicoldgica oferecida pela unidade famili-
ar, do que o crime entre casados, mais ligado a pressao econdémica. Mais
uma vez, se estabelece uma associagao com a reincidéncia.

h) A proporcao de apenados sem descendentes diminuiu de 54,8% para
48,3%; ainda assim, as proporgdes daqueles que tém 1, 2 e 3 descen-
dentes se elevaram de 18,2% para 20,7%, de 18,6% para 14,2%, e de
5,81% para 7,48%. Novamente, em sintonia com o argumento anterior,
se podem sugerir esses nimeros como um indicativo de que cada vez
mais se cometem crimes por questoes de sobrevivéncia familiar (econo-
mica), bem como estabelecer uma relagao com a reincidéncia.

i) O perfil etario da populagio carcerdria mudou de forma significativa: a média
de idade permaneceu estavel até cerca de 1990, em torno de 30 anos. No
entanto, a partir dali, ela tem aumentado de 30,1 em 1991, para 33,9 em
1997. Assim, considerando que o crime € - ceteris paribus- associado negati-
vamente a idade no ambito da populagio economicamente ativa, o envelhe-
cimento da populagao carcerdria pode ser visto como resultado do aumento
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da instabilidade ocupacional - e, portanto, psicolégica - no pais.
Resumindo-se os cinco Gltimos pontos, podemos apresentar a hipéte-
se de que a deterioracao das condigdes econdmicas, em termos gerais, bem
como para os grupos etdrios e de estado civil especificos, tende a elevar o
crime contra a propriedade e, através dele, gerar um aumento na reincidén-
cia. A seguir, desenvolvemos a analise multivariada dos dados prisionais.

Andlise da regressao step-wise

A Tabela 2 apresenta o conjunto original de varidveis independentes,

a partir do qual o procedimento step-wise selecionou aqueles cuja associ-

acao com a reincidéncia é mais elevada e significativa.

a) Em primeiro lugar, observamos um modelo de ajuste muito bem sucedido,
explicando 57% da variancia explicados. Obviamente, isso ndo significa que
todos mecanismos subjacentes que estabelecem a relagao desses indicado-
res com a reincidéncia estejam bem explicados, ou mesmo, explicados su-
perficialmente. Também ndo se deve perder de vista o fato de que a alocagao
de apenados a determinados presidios nao é totalmente aleatéria e, assim
sendo, parte da variancia corresponde a politicas implementadas, as quais
ndo sdo planejadas com rigor e mudam com freqiiéncia. Estas fontes de
variagdo nao estao incluidas em nosso modelo, o qual esta relacionado ape-
nas a fatores sociofactuais, o que s faz fortalecer o ajuste.

b) Dezesseis por cento da variagao (de 45% para 57%) sdo explicados pelas
condicdes prisionais, depois de forgarmos todos os indicadores de situagao
biografica e juridica na equagado (nessa ordem, teoricamente necessaria).
Os antecedentes socioecondmicos dos apenados explicam 32% da varia-
Gao, ao passo que 17% sao explicados pela situagao juridica dos apenados.
Isso significa que, a partir da experiéncia prisional recente no estado, existe
espago razoavel para o estabelecimento de politicas com relagao as condi-
¢Oes dos presidios, com boas possibilidades de sucesso.
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Tabela 2. Indicadores selecionados de caracteristicas biogréficas, juridicas
e prisionais dos presidios

Funciondério de

Negros Sem
8 Seguranga/ preso
Total
Brancos funcionarios/ 1
preso )
Cor Pessoal - Filhos
Média de
Mulatos Instrucao dos 2
Funcionérios
Funcion. fiss., )
Pardos uncion. profiss./ 3 ou mais
total
. Proporgdo com
Catélicos pore Analfabetos
trabalho pago
Proporgdo com PP
- P
Protestantes trabalho nao _rrimario
incompleto
pago
Religiao T Trabalho Presidio com Primario
Espiritas
trabalho Interno completo
Umbandistas Proporgdo com ) secundarlo
trabalho Externo Instrucao incompleto
P 3 Z .
Outras roporgao com Secundario
trabalho agricola completo
Terceiro
Cursos
Casados L ; grau
Profissionalizantes .
X incompleto
Treinamento —
Terceiro
. Cursos em
Solteiros - grau
educacao geral completo
Estado civil P
Divorciados Presos/ vaga RS
L Outros
Vidvos - Orea / vaga
v Instalagoes /vag Estados
Outros Orea Construida/ Ou’tros
preso paises
Organizagoes
o Assisténci Assistenciais
Idade Média ssistencia

Social

Conselhos

Prisionais

Fonte: Censo prisional e dados oficiais da SUSEPE (Superintendéncia de Servicos Penitencidrios) do RS, para o periodo 1989-97.
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¢) Dos dez indicadores incluidos na equagao a partir das trés dimensoes,
apenas quatro diminuem a reincidéncia: “proporcao de ndo-brancos e
nao-negros”; “presidio com assisténcia de organizagoes privadas”; “pro-
porcao de apenados trabalhando na érea rural”; e “presidios que ofere-
cem trabalho interno”. Estes indicadores respondem por 19% da variancia
(préximo a um terco do ajuste). Isto da uma idéia da presenga um tanto
fraca de efeitos compensatérios sobre a reincidéncia presentes nas ten-
déncias globais do estado, quando se compara com os dois tergos rema-
nescentes do ajuste explicados por fatores positivos.

Estes e outros resultados relacionados aos indicadores especificos es-
colhidos pelo procedimento step-wise sao discutidos em detalhe a seguir.
a) Com relagao aos antecedentes socioecondmicos, a primeira variavel a

ser inserida foi a dos umbandistas, com um ganho em R* de 0,10 (o
maior na equagao). Teoricamente, é claro que ndo é a natureza da pre-
feréncia religiosa, em si, que é associada a reincidéncia; ao invés disso, é
provavel que seja a situacdo socioecondmica associada a Umbanda a
responsavel por essa vinculacdo empirica. Ainda assim, dentro do fator
de pressao econdmica, encontramos a segunda variavel inserida na equa-
Gao, o trabalho nao-qualificado, com um ganho em R? de 0,06. Seu
contetido nado deixa duividas com relagdo ao carater de pressao econo-
mica subjacente a seu impacto sobre a reincidéncia. Por fim, a pressao
econdmica estd, muito provavelmente, por detrds da quinta variavel
inserida na equagao, que foi a “proporcao de apenados com trés des-
cendentes ou mais”, que apresenta um ganho de R? de 0,06.

Estes indicadores de pressao econdmica, juntos, explicam 22% da variancia
(exatamente um tergo da variancia total explicada). Os resultados sao coerentes
com a nossa andlise de mudanca global ao longo do tempo, onde parte da
reincidéncia foi hipoteticamente relacionada a pressao econdmica.

Ainda no dmbito dos antecedentes socioecondmicos, encontramos
dois resultados complexos (terceira e quarta varidveis inseridas na equa-
¢do): o impacto positivo do catolicismo e o impacto negativo de “nao-
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brancos” e “nao-negros”. Esses resultados sdo aqui considerados apenas

como indicagbes empiricas para a investigagdo, que demandam muito mais

base de pesquisa para permitir qualquer tipo de interpretacao.

b) Com relacdo ao status juridico dos apenados, apenas uma variavel, o
roubo, surgiu com um efeito importante sobre a reincidéncia. Sua contri-
buicao para o ajuste do modelo é, contudo, a segunda maior (0,09). Fica
claro que, a partir de uma perspectiva tedrica, o relacionamento entre
roubo e reincidéncia passa, em grande parte, pela pressdo econdmica.

¢) Os indicadores relacionados as condicoes prisionais abarcam trés fatores
ligados a oportunidades de trabalho para os apenados. No entanto, en-
quanto dois deles - “proporgao dos que trabalham na agricultura” (ou
seja, trabalham em colbnias agricolas) com um ganho em R? de 4%,
“presidios que oferecem trabalho interno”, com um ganho de 3% em R?
- tém uma relagdo negativa com a reincidéncia, outro, “trabalhos pa-
gos”, estd positivamente relacionado a esse fator. Dessa forma, a dire-
¢ao dos efeitos do trabalho depende da existéncia ou ndo de remunera-
gao. Nesse caso, é possivel argumentar teoricamente que nao é o paga-
mento em si que causa reincidéncia; em vez disso, a escolha dos
apenados para executar os trabalhos pagos ou algum outro fator nao-
espontaneo esta revertendo o efeito “natural” do trabalho pago. Nesse
caso, também é necessario realizar mais pesquisa.

Com relagao a essa associacao geral entre reincidéncia e trabalho,
devemos ter em mente, a partir da analise global do periodo, que, de 1989
a 1997, houve uma diminuicao tanto nos presidios que ofereciam qualquer
tipo de trabalho para os apenados quanto no niimero de apenados que
trabalhavam. Esta tendéncia descendente poderia ser revertida na direcao
de escolhas aqui mencionada, com grandes possibilidades de sucesso em
diminuir a reincidéncia.

Por fim, a presenca de organizagdes privadas que ofereciam assistén-
cia social aos apenados (“Organizagdes privadas prestando assisténcia no
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presidio”) surgiu como um fator importante relacionado negativamente a
reincidéncia. Também nesse caso, a analise da mudanga ao longo do tem-
po revelou uma queda significativa, que também poderia ser tratada com
grandes possibilidades de sucesso.

Tabela 3. Regressao Step-wise Relacionando Reincidéncia Criminal com
Antecedentes Socioecondmicos, Status Juridico e Condicoes Prisionais: RS,
Brasil, 1989-1997

Variavel B Erro B [Nivelde| R Ganho | Passo | Bloco
Padrso Sig. emR’
Proporgéo de .10 .02 42 .00 .10 .10 1 1
umbandistas
Propor¢éo sem
Qualificagéo .04 .02 A3 .06 .06 .16 2 1
profissional
Proporcao de
catdlicos .01 .00 19 .02 .05 21 3 1
Propor¢éo de ndo-
brancos e ndo-negros | -.03 .01 -17 .02 .05 .26 4 1
Proporgéo com 3 ou
mais descendentes .05 .02 .19 .00 .06 .32 5 1
Propor¢&o dos que
cometeram crime de .06 01 31 .00 .09 41 6 2
roubo
Organizacbes
privadas prestando | -03 .01 -22 .00 .05 46 7 3
assisténcia ao
presidio
Proporgéo com
trabalho remunerado 01 .00 .32 .00 .04 .50 8 3
Propor¢éo que
trabalha na agricultura | -.03 .01 -21 .01 .04 54 9 3
Presidio que oferece
trabalho interno -.03 .01 -.15 .03 .05 57 10 3

Fonte: Censo prisional e dados oficiais da SUSEPE (Superintendéncia de Servicos Penitencidrios) do RS, para o periodo 1989-97.
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Conclusoes

As andlises estatisticas apresentadas na secdao anterior falam por si
préprias, de forma contundente e concisa, dispensando a recapitulacao
necessaria em outros casos. Ha porém algumas consideragoes mais gerais
no tocante a natureza do fator socioecon6mico, assim como a questao da
filosofia prisional, que merecem explicitacao.

Quanto ao fator socioecondémico, é importante alertar para o fato de
que ndo é a pobreza, per se, que esta necessariamente por tras do fator em
questao. Isto porque a relagdo positiva geral detectada entre o status eco-
nomico e reincidéncia ndo contempla a questdo das interatividades e
curvilinearidades; a partir destas dltimas podera futuramente constatar-se
que nos niveis mais agudos de pobreza a criminalidade nem é tao frequien-
te, nem se manifesta nas suas formas mais graves. O impacto do status
economico podera estar mais associado com quedas nas condigoes de
vida e com a chamada “anomia econémica”, isto é, a incapacidade de
atingir os niveis de vida culturalmente estabelecidos e esperados em fun-
¢ao da inexisténcia dos meios necessarios.

Quanto a filosofia prisional, lembremos que a idéia de re-socializacao
ou reabilitacdo do apenado passa hoje por uma fase de enorme desprestigio
nas esferas tanto nacional como internacional, especialmente nos Estados
Unidos. As enormes massas de encarcerados, o alcance até agora bastante
limitado dos programas de reabilitacdo, e os altos custos envolvidos em
novos ou aperfeigoados programas para os grandes contingentes atuais de
apenados, tem levado a politica carceraria nesse pais a optar pela chamada
new penology. Esta nova filosofia envolve o abandono da individualizagao
do tratamento e da idéia de re-socializacao, em favor do “gerenciamento”
das populagbes carcerarias em fungdo da avaliagdo dos diferentes graus de
risco que diferentes grupos de delinqlientes oferecem a sociedade. Vérias
formas de regimes abertos e semi-abertos, liberdade condicional e outras
“penas alternativas” tem ocupado todos os espagos da prética e discussao
sobre filosofia prisional, inclusive no Brasil.
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Ora, independentemente do mérito inquestionavel desta nova ten-
déncia, o problema da reincidéncia e da re-socializacao continua em aberto,
mais ainda em funcao dos indicios claros de que a reincidéncia acontece
em forma desproporcional entre os grupos que gozam de, e enquanto
gozam de, liberdades parciais. Nao obstante as consideragoes feitas acima
sobre a natureza dos condicionantes econdmicos da reincidéncia, é claro
que na sociedade do bem-estar social, a problemética econdmica relacio-
nada ao crime é mito mais “social” (relativa a anomia), enquanto no tercei-
ro mundo esta é muito mais “econdmica” (relativa a necessidades basicas).
Assim sendo, a viabilizagdo de oportunidades é um caminho muito mais
natural e urgente no meio Brasileiro.

Finalmente cabe indicar que o caminho da ilegalidade no Brasil, es-
pecialmente entre os jovens, dd mostras de ser um fendmeno de “status”
entre muitos grupos socialmente excluidos ou marginalizados, e que as
prisdes se constituem cada vez mais em canalizadores do processo: a ex-
periéncia prisional de um jovem, possivelmente um “lider” ou “anti-he-
réi”, resulta facilmente na organizagao de uma gangue criminal. Nesse tipo
de cendrio, a qualificacdo da experiéncia prisional, alternativa ou nao, pare-
ce decisiva na preservagao e reconquista da cidadania e portanto, da paz
social.
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Resumo

O objetivo central do trabalho é identificar e mensurar o poder explicativo
relativo das seguintes trés dimensdes causais hipotéticas da reincidéncia criminal:
a) varidveis biogréficas ou socioecondmicas, a saber: estado civil, filhos, naturali-
dade, idade, religido, raga, instrugao formal e nivel de qualificacdo da ocupacao;
b) tipo de delito, segundo os seguintes oito tipos simplificados: homicidios, lesdes
corporais, roubos, furtos, estelionatos, posse e uso de entorpecentes e estupros); e
¢) condigoes de prisao, incluindo a disponibilidade e qualificacdo dos funciona-
rios - tanto de seguranca quanto administrativos -, trabalho prisional dos apenados,
treinamento profissionalizante e instrucdo em geral, espacos disponiveis e
superlotacdo, e programas de assisténcia social ao apenado. O trabalho resume e
avalia a literatura internacional relativa a reincidéncia criminal, tanto em termos
metodolégicos quanto tedricos, e apresenta um panorama histérico recente da
criminalidade no estado do Rio Grande do Sul, como pano de fundo da anélise da
reincidéncia propriamente dita. Utilizando dados longitudinais oficiais das prises
para os anos de 1989 a 1997, e o cadastro geral oficial de apenados do estado,
uma série de regressoes é calculada pelo método step-wise, relacionando as trés
dimensdes em questdao com a variavel reincidéncia, dicotomizada. A dimensao
biogréfica explica 32% da reincidéncia, o tipo de crime explica outros 9%, e as
condigdes de prisdao explicam ainda 16%, sugerindo uma ampla influéncia da
politica prisional na reducao da reincidéncia.

Palavras-chave: reincidéncia criminal, base socioeconémica, delito, condigbes
de prisao, programas de assisténcia prisional.



