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Violencia, conflicto e integracion
soclial en el agro uruguayo

Introduccion

| afio pasado’ integrantes del MST (Movimiento de los Sin
Tierra de Brasil) tomaron un fundo a 50 km de la frontera
uruguaya. Este acontecimiento tuvo una amplia repercusion
en la prensa uruguaya. Un equipo periodistico de la TV

brasilefia me entrevist6 y sorprendidos, me pedian que
explicase clales eran las razones por las cuales en Uruguay no existia un
movimiento de los que no tienen tierra y porqué no existian posibilidades
de que ocurriese algo que era tan frecuente en Brasil como la ocupacion
de tierras.

Sin duda que este tema es hoy mas importante que hace algunos
afnos, como consecuencia del proceso de integracion regional que esta
ocurriendo en el Cono Sur. Hay quienes se preguntan si este proceso de
ocupacion de tierras no se propagara a los socios de Brasil que hasta ahora
estaban relativamente exentos de estos episodios. ¢éNo nos contagiaremos?
Es la pregunta de muchos uruguayos propietarios de tierras en la frontera.

Las asimetrias entre los cuatro pafses socios del Mercosur son muchas
pero una significativa, es la cuestion de la violencia rural. Si tuviésemos
que ordenar de mayor a menor grado de violencia en el campo,
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posiblemente este orden fuese Brasil, Paraguay, Argentina, Uruguay. Pero
no cabe duda que la distancias en este orden no son las mismas entre los
distintos paises.

Lo que importa y sorprende en este Brasil de fin de siglo es la violencia
fisica de origen politico en el medio rural, ligado a las reivindicaciones por
la tierra, a condiciones dignas de vida y de trabajo y al reconocimiento al
derecho a organizarse. Por el contrario es preciso reconocer que este tipo
de violencia esta practicamente ausente en el Uruguay de hoy. Por lo tanto
una de las tareas necesarias es explicar esta diferencia.

Esto no significa la inexistencia de otras formas de violencia en nuestra
sociedad rural, particularmente la que Tavares dos Santos (1992) llamase
“violéncia costumeira” (violencia cotidiana) que es aquella inserta en las
relaciones sociales de trabajo y que es una expresién de las relaciones de
dominacién entre clases y grupos sociales o de las relaciones de dominacién
de género, etnia o categoria social.

Una mirada a nuestra historia rural

Hubo un tiempo en que en la sociedad rural uruguaya predominaban
las relaciones de violencia politica. Para ello es necesario remontarse mas
de unssiglo atras. En la Gltima mitad del siglo XIX la industrializacién europea
y el incremento de la demanda de alimentos para las clases trabajadoras
europeas provocaron el alza de los precios de la carne y de la lana. El
Uruguay podia ser un fuerte productor y exportador de estos productos,
pero para ello era necesario introducir los cambios técnicos (la mestizacion
del ganado, el alambramiento) que permitiesen aumentar los saldos
exportables y adaptarse a los gustos de la demanda. Para ello era necesario
afianzar la propiedad rural. Entre 1840 y 1890 el alambramiento de los
campos y la delimitacién de la propiedad, provoca la expulsion de la
poblacién pobre: pequeiios propietarios sin titulos de propiedad y gauchos
(poblacion rural que eran s6lo parcialmente trabajadores), que algunos his-
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toriadores han estimado en més del 10% de la poblacion rural de la época
(Barran y Nahum, 1967). A esto se superponen las guerras civiles que son
tanto luchas entre facciones politicas como luchas sociales, en la medida
que las tropas de uno y otro bando estaban formadas, en muchos casos, por
estos desplazados por el ordenamiento de la propiedad. Pero la alianza
entre una burguesia comercial (portuaria) y una burguesia agraria se impuso
definitivamente. Los limites de las propiedades se fijaron definitivamente,
se sanearon los titulos de propiedad, se reparti6 la escasa tierra piblica que
aln quedaba. Asi, la frontera agricola que en muchos paises de América
Latina se cierra recién a mediados de este siglo y en algunos paises atin esta
abierta (y Brasil y Paraguay son ejemplo de ello por las extensas superficies
de tierras publicas que aln hoy quedan) en Uruguay se cierra a fines del
siglo XIX. Repartida la tierra, la poblacién excedentaria se asienta en los
ejidos de los pueblos mientras el gaucho domesticado se transforma en el
pedn asalariado rural?.

En 1904 suena el Gltimo disparo de las guerras civiles. Derrotados los
ejércitos blancos, el triunfante Partido Colorado inicia un periodo de
construccion del Estado y la nacionalidad que marcaran el resto del siglo.
El Censo de 1908 detecta la existencia de un total de 44 mil explotaciones
rurales de las cuales la mitad son pequenas explotaciones. A partir de alli el
crecimiento de la explotacion familiar es incesante por los préximos 50
anos. En 1956 se llega al maximo con 66 mil explotaciones familiares. Es
decir que, a través de procesos de colonizacion publicay privada y a través
de la simple compra y subdivisién de parcelas, muchas de las familias
desplazadas por los procesos de cercamiento (y sus descendientes)
encontraron ubicacién en el campo como pequenos productores ganaderos
y agricolas. Pero por otro lado una temprana industrializacién y urbanizacién

2 José Pedro Barran muestra como este pasaje de una sensibilidad “barbara” a una sensibilidad “civilizada” se produjo en las tiltimas
décadas del siglo XIX. La sensibilidad del Novecientos disciplind la sociedad: impuso la gravedad y el “empaque “ al cuerpo. En
realidad esta fue la época de la vergtienza, la culpa, la disciplina. Barran, José Pedro. Historia de la Sensibilidad en el Uruguay. Tomo
2. El disciplinamiento (1860-1920). Facultad de Humanidades y Ciencias, Editorial Banda Oriental, 1990.
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hace que importantes contingentes de emigrantes campo-ciudad encuentren
lugar en las tareas urbanas.

El desarrollo industrial y urbano ocurrido en la primera mitad del
siglo XX produjo un mercado interno para la agricultura familiar que aseguré
su expansion, pero ademds el Estado la protegi6 con precios sostén, crédi-
tos, asistencia técnica gratuita, e infraestructura, lo cual le dio seguridades
y margenes de rentabilidad (Pifeiro, 1985).

Los trabajadores asalariados rurales no tuvieron igual suerte. La
legislacion protectora del trabajo rural fue tardia (1940) y ademds inaplicable.
Los salarios rurales fueron muy bajos (CLAEH-CINAM, 1962), no
cumpliéndose ni siquiera los minimos establecidos por la ley, predominan-
do la precariedad del contrato, la inestabilidad y la arbitrariedad patronal.
Sin embargo las condiciones iniciales (excedentariedad de fuerza de trabajo)
y la extensividad de la estancia ganadera y por lo tanto la dispersion fisica
de los trabajadores atentaron contra cualquier posibilidad de organizacion
o de rebelién. El clientelismo politico y la cooptacién patronal fueron los
instrumentos de dominacién de las clases propietarias. Las primeras
organizaciones sindicales de trabajadores asalariados rurales apareceran
recién en 1940 y sufrirdn mucha persecucién (Gonzalez Sierra, 1994).

En la década del 60 se desmorona el modelo del pafs batllista, de
crecimiento hacia adentro, signado por la industrializacién que substituye
importaciones y por un Estado de Bienestar. En el sector agropecuario las
dificultades provienen del fuerte deterioro de los precios de la lana y otros
productos al finalizar el periodo de alza ocasionado por la demanda
generada por la [l Guerra Mundial y la Guerra de Corea. La traslacion de
excedentes del sector agropecuario a otros sectores, en particular a la
industria y a la burocracia estatal provoca tensiones internas.

En la sociedad rural dos acontecimientos marcan la existencia de
situaciones de descontento que confluirdn en acciones publicas
reivindicativas. Por un lado el Movimiento Ruralista (década del 50),
agrupamiento de los agricultores y ganaderos familiares medios, los mas
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castigados por la crisis de precios del sector, que se nuclean convocados por
un locutor radial y luego dirigente politico, Benito Nardone, en un
movimiento de protesta en defensa de los precios de sus productos y con-
tra la extraccion de ingresos por parte del Estado. Lo mas significativo de
este movimiento es que su alianza con y finalmente cooptacion por parte
del Partido Nacional posibilita su acceso al poder (via elecciones) y la
rotacién entre Partidos por primera vez en la historia (Methol Ferre, Cosse,
Abulafia).

Por otro lado, en la década del 60, las marchas de los trabajadores de
la cafa de aztcary del arroz hacia la capital inauguran una forma de lucha
inédita y la aparicién de un actor social hasta entonces amordazado. Estas
marcaran el punto més alto de la organizacién del proletariado rural. Se
crean varios sindicatos y agremiaciones que retinen a los trabajadores rurales
seglin el rubro en que trabajan. Reclaman mejores salarios y condiciones
de trabajo, la posibilidad de organizarse, la eliminacién de “listas negras”
Jetc. Algunos partidos politicos de izquierda tendran fuerte presencia entre
sus dirigentes. En la década siguiente los sindicatos seran duramente per-
seguidos y finalmente disueltos por directivas del gobierno “de-facto”.

Durante la dictadura militar (1973-1984) se pone en marcha un
modelo econémico de crecimiento hacia afuera. Precedido de los planes
de ajuste y estabilizacion, la apertura econémica y la producciéon competi-
tiva exportable es la nueva racionalidad. Esto significard profundos cambios
en el agro. Sobre un trasfondo en el que la estancia ganadera y las
exportaciones de carne y lana siguen siendo lo més importante, se estimulan
(por parte del Estado) el desarrollo de rubros exportables: leche, cebada
cervecera, citrus, arroz, forestacion, etc. La Integracion Regional (Mercosur)
dinamiza la produccién agroindustrial. Los indicadores de la década del 90
son positivos en materia de crecimiento y productividad del sector
agropecuario. Hay reinversion, crece la agroindustria, mejora la eficiencia
productiva (Irigoyen, 1996).
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Sin embargo los indicadores sociales no son positivos y muestran el
costo social que ha tenido este crecimiento. Una profunda descomposicion
de la agricultura familiar, el descenso del empleo, niveles de pobreza que
rondan el 40% de la poblacién trabajadora rural y en consecuencia la conti-
nua emigracion de poblacion rural. Sobre estos aspectos nos extenderemos
en las paginas siguientes.

Conflicto rural

¢Cudles son en la actualidad las formas de violencia en nuestra sociedad
rural? Creo que por més que busquemos no sera posible encontrar formas
de violencia politica. A diferencia de la situacién en Brasil o en Paraguay (y
adn de la Argentina) no hay episodios de violencia politica rural. Esto a pesar
de que hay muchas situaciones originadas en condiciones de dominacién
social en las que los sectores més desfavorecidos de la sociedad rural deben
soportar condiciones de “violencia cotidiana”.

Para fines de una mayor claridad de exposicién es posible referirse a
los productores familiares por un lado y por otro a los trabajadores
asalariados rurales.

Los productores familiares

La apertura econémica desprotegi6é nuestros mercados internos. Los
productores familiares, tradicionales abastecedores de este mercado se
vieron forzados a competir con produccién que ingresaba de otros paises
(incluso a veces con subsidios en sus lugares de origen). La transmision de
los precios de productos e insumos en nuestros mercados produjo
situaciones en que los productores familiares no pudieron competir. Pro-
blemas de escala, de acceso a tecnologia adecuada, de la forma subordina-
da como se integraron a los Complejos Agro-Industriales provocé la
inviabilidad econémica de muchos de ellos.
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Los censos muestran un acelerado proceso de descomposicién de la
agricultura familiar: si habfa 65.000 establecimientos con menos de 100 hectareas
en 1965, el Gltimo censo (1990) registré solo 35.000 establecimientos con esa
superficie. Es decir que en 30 afos se perdio la mitad de los establecimientos.
Latierra perdida por este sector social fue a parar a manos de los establecimientos
mds grandes (de mas de 1.000 hectdreas). Ha habido un fuerte y notorio
proceso de concentracion de la propiedad de la tierra y de expulsion de
productores familiares, lo cual ha constituido una de las formas de violencia
socialmas notoria en el medio rural (Pifeiro, 1990).

Por otro lado, pero vinculado al punto anterior, es preciso destacar
que el modelo de agricultura impulsado estd més préximo al de la
Revolucién Verde y mas lejos de un modelo de agricultura sustentable.
Esto consolida una forma de hacer agricultura poco respetuosa de los ci-
clos biolégicos y de los recursos naturales. Uruguay tiene problemas de
erosion y de pérdida de fertilidad de los suelos que han sido mas graves en
las tierras de los pequefios productores, quienes esquilmaron sus tierras
para sacarle los beneficios que no provenian del tamarno o de la adecuacion
tecnoldgica (Victora, 1993). Nuevamente la concentracién de las tierras y
demés medios de produccién en pocas manos ha impedido un desarrollo
armonico con los recursos naturales. Hay una violencia ambiental cuyos
origenes, profundidad y consecuencias recién ahora se estan percibiendo.

Los asalariados rurales

El proceso de expansién del capitalismo agrario en las Gltimas tres
décadas asi como perjudicé a los productores familiares, expandio el trabajo
asalariado rural. Si ya el salario rural es una violencia en si mismo (por sus
bajos niveles), en afos recientes evolucioné desfavorablemente en relacion
con los salarios urbanos.

Por otro lado, los nuevos rubros exportables emplean una tecnologia
que al acortar los periodos de cosecha y al mecanizar la mayoria de las
labores incide incrementando el trabajo zafral y el empleo precario. En
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forma mas reciente, en el periodo comprendido entre los dos Gltimos cen-
sos de poblacién (1985-1996), el trabajo asalariado rural ha descendido
bruscamente, como consecuencia de los cambios técnicos ocurridos en la
agricultura. Bajos salarios, zafralidad, precariedad y menos empleo inciden
en que las mediciones sobre pobreza rural (1992) hayan detectado cifras
abrumadoras de familias por debajo del nivel de pobreza: 42%, cuando en
las &reas urbanas para la misma fecha estaba en el entorno del 12% (FIDA-
MCAPB 1992).

Una consecuencia poco conocida de la violencia ejercida en los
procesos laborales son los accidentes de trabajo. Segin los registros del
Banco de Seguros del Estado el sector rural tiene el indice de accidentes
laborales mas alto, mayor atin que el de la construccién y los servicios. Se
registran 6.000 accidentes al afo, casi el 20% del total en el sector
agropecuario. Ello incluye 12 muertes anuales durante el trabajo y como
consecuencia del mismo (BSE, 1995, p. 95). “Las actividades realizadas a
caballo, el manejo de vacunos y el manejo de materiales pesados como
troncos, rolos, postes, tablas son fuente de la mayor parte de los accidentes’.
La invisibilidad de este problema es un ejemplo de como el Estado uruguayo
amortigud los conflictos con el sencillo recurso de ignorarlos.

Una de las formas de violencia mds extendida contra los trabajadores
rurales es ejercida por la estancia ganadera y consiste en la politica de
contratar sélo al trabajador expulsando a la familia del establecimiento.
Esta practica (centenaria) fue y es posible por el temprano cierre de la
frontera agricola y por la disposicién excedentaria de la mano de obra que
permiti6 que la estancia ganadera “eligiese” a los que dijeran ser solteros.
Mientras la estancia no debi6 pagar por el costo de reproduccién de su
fuerza de trabajo, ésta se reprodujo en la miseria de los rancherios o “pueblos
de ratas”. La separacion del trabajador rural de su familia, forzada, ha sido
una de las peores violencias impuesta por el modo de produccién ganadero
extensivo (CLAEH-CINAM, 1962).
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Finalmente, es preciso referirse a las dificultades que los trabajadores
asalariados han experimentado para organizarse. Ya se mencioné que recién
en la década del 40 se fundan los primeros sindicatos, pero no es realmen-
te hasta la década del 60 que estos cobran cierta presencia en el escenario
politico. Sin embargo, esta organizacién estuvo restringida a los trabajadores
de ciertos cultivos (del azcar, del arroz, de los tambos, entre otros) pero
nunca se logré una organizacién de los trabajadores de la ganaderia que son
la amplia mayorfa. Esto se explica, como se dijo antes, por la cerrada oposicion
patronal que se ha opuesto vehementemente no sélo a la formacién de
organizaciones laborales sino a cualquier tipo de accién que implique el
reconocimiento de su posible existencia como grupo social diferenciado y
con derechos propios’.

La integracion social

A pesar de las formas de violencia cotidiana difusa que hemos resefado,
no hay, en la actualidad, manifestaciones de violencia politica. ¢Como se
explica?

En la sociedad uruguaya hay mecanismos de integracién social y de
amortiguacion de los conflictos, extendidos a la sociedad rural, que nos
ayudan a entender esta situacién. Por un lado el Estado uruguayo ejerce el
monopolio de la fuerza y lo hace sin dudas y con legitimidad. No existe la
posibilidad de que otros ejerzan la fuerza con aceptacion social (como
puede ser el caso de los hacendados en Brasil que tienen sus propios gru-
pos armados para defender la propiedad y atin de las organizaciones como
la UDR que apoyan més o menos desembozadamente la violencia patronal
organizada con el argumento de la defensa de la propiedad amenazadayy la
inoperancia de la fuerza pablica).

3 Un ejemplo muy reciente fue el conflicto que se suscité en torno a la posibilidad de que existiesen Comisiones Paritarias para
el Agro, entre el Ministro de Trabajo y Seguridad Social Lic. Hugo Ferndndez Faingold y la Federacion Rural del Uruguay en 1987.
Ante una invitacién del Ministro para que concurriesen ambas partes a una reunion para constituir una Comision Paritaria, las
organizaciones patronales se negaron a concurrir y montaron una fuerte ofensiva periodistica en contra de la iniciativa, acusando
al ministro de profesar ideas marxistas. La iniciativa fue rdpidamente abandonada. Los salarios rurales se siguen (hasta hoy)
fijando administrativamente por parte del Estado (el Ministerio de Trabajo) y el salario real sigue disminuyendo.
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Por otro lado, también es cierto que el derecho a la propiedad de los
medios de produccion (y los otros derechos que de él se derivan, a disponer
de ellos, a usarlos o no, etc.) no estd en cuestion. La sociedad uruguaya es
profundamente propietarista y seria impensable que alguien (impunemen-
te o con cierta legitimidad social) atentase contra los derechos de propiedad
establecidos a fines del siglo pasado sobre la tierra rural.

Entre los mecanismos de integracién més extendidos y eficaces estd
la escuela puablica. El tamafno pequefio del pais, los escasos accidentes
geogréficos y una politica deliberada del Estado han derivado en que la
cobertura haya sido muy completa, llegando a los rincones mas apartados
del pais. Casi no hay analfabetismo con lo que esto significa como factor
de integracién social. En la actualidad, incluso ocurre el fenémeno inverso:
que la emigracién de poblacién rural esta dejando algunas escuelas rurales
con escasos alumnos.

El clientelismo politico y la inclusién en el aparato estatal como
trabajador pablico ha sido otro factor de integracién. El ejército, la policia,
las intendencias han sido eficazmente empleadas como instrumentos de
proporcionar empleo, pagando votos a la par que descomprimiendo el
desempleo rural.

Los planes de vivienda subsidiada instrumentados desde MEVIR, un
organismo publico no estatal, también cumplen un importante papel de
integracion social. La mayoria de las 12.500 viviendas que ha construido
esta institucién en el medio rural lo fueron en los dltimos 15 afos. En ellas
han encontrado proteccién principalmente familias de trabajadores rurales
y de pequenos productores que no encontraron lugar en el campo y por
ello se trasladaron a los pequefos poblados en los que MEVIR construye sus
programas de vivienda. Estos programas cubren aproximadamente a un 15-
20 % de las familias rurales. Segtn la situacion econémica del comprador se
subsidia hasta la mitad del valor de la vivienda.

Una serie de Programas de Desarrollo Rural provenientes de la 6rbita
estatal han amortiguado los efectos negativos del programa de apertura
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econémica y de integracion regional. El Programa de Apoyo a la Pequena
Producciéon (PRONAPPA con préstamos del FIDA), el Programa de
Desarrollo de la Cranja, el Programa Nacional de Desarrollo del Riego y
otros programas de menor envergadura, han distribuido entre los pequefos
productores, crédito agricola con ciertos niveles de subsidio y asistencia
técnica y capacitacion, generalmente en forma gratuita, con el objetivo de
facilitar los procesos de adecuacion tecnolégica y de reconversion productiva
que son precisos para poder competir en los mercados internacionales.

Por dltimo, la electrificacién rural (que cubre una importante
proporcion del territorio), la camineria y la telefonia rural, en un pais
pequeno de distancias cortas (tanto geograficas como sociales) han facilita-
do la adopcién creciente de pautas de vida urbanas y la integracion social
de la mayoria de los habitantes de la campana.

Sin embargo, también es claro que en Uruguay existen situaciones
de potencial conflicto rural. Por un lado hay una demanda por tierras para
trabajar, provenientes de los agricultores jovenes y de los productores fa-
miliares exitosos que aspiran a ampliar sus establecimientos. Esta deman-
da es canalizada a través del Instituto Nacional de Colonizacién aunque la
tarea colonizadora estd practicamente detenida en afios recientes por la
falta de apoyo gubernamental para destinarle recursos con los cuales pueda
comprar tierra para su posterior reparto.

Hay conflictos que tienen que ver con las politicas agricolas: con el
Estado por las tasas de interés de los créditos, por los impuestos rurales,
por demandas crediticias, etc. Con las agroindustrias por los precios de los
productos, por las condiciones de comercializacion, etc. Los productores
familiares arguyen que a través de estos mecanismos se les extraen exce-
dentes econémicos que atentan contra su reproduccion como grupo soci-
al. Sin embargo, estos conflictos son canalizados a través de las principales
organizaciones de productores familiares: la Comisiéon Nacional de Fo-
mento Rural, la Intergremial de Productores de Leche, la Asociacion de
Colonos, etc. Existen espacios de participacion para estas organizaciones en
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Comisiones Gubernamentales, en Instituciones Publicas (INIA, Plan
Agropecuario, INAVI, etc.) a través de las cuales canalizan sus demandas.

Entre los trabajadores rurales, la realidad es distinta. Luego de un
intenso proceso de organizacién sindical a la salida de la dictadura (1985-
1990), en que llegd a haber 12 sindicatos y una Federacién Nacional de
Trabajadores Rurales, varios de ellos desaparecieron, no habiendo hoy mas
de media docena activos, en los rubros agroindustriales (citrus, horticolas,
fruticolas, forestales) pero con poco peso real. Objetivamente es preciso
reconocer que los asalariados rurales no tienen canales de expresion ni de
participacion. Es un grupo social bloqueado como clase, por la imposibilidad
de constituirse en actor social. A ello contribuye, como se dijo, desde la
eficaz oposicion patronal a cualquier forma de organizacién, a los meca-
nismos de clientelismo y cooptacion implicados en el empleo estatal o la
vivienda subsidiada, pasando por las propias dificultades impuestas por la
dispersion y el aislamiento de los trabajadores.

En resumen y para concluir, en el medio rural las propias relaciones
sociales de produccion y los mecanismos de dominacién ejercen una
violencia difusa sobre los trabajadores asalariados rurales y sobre los
productores familiares. Esto solo podria justificar la existencia de una
violencia politica o de clase. Sin embargo también hay mecanismos de
integracion social fuertes que desalientan esas respuestas (la escuela rural,
el clientelismo politico y patronal, los planes de desarrollo rural, la vivienda
subsidiada, la progresiva urbanizaciéon de la fuerza de trabajo rural) y
organizaciones sociales que son capaces de canalizar organicamente el
disenso. Esto es lo que explica que, habiendo situaciones de violencia difusa
ejercida sobre trabajadores y pequefos productores rurales y, aun habiendo
situaciones de extraccién de excedentes hacia el Estado o hacia el sistema
financiero y comercial que generan situaciones de conflicto rural, éstas no
hayan derivado en procesos en los cuales los dominados responden con
violencia politica o de clase.
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Resumen

En el Uruguay no ha habido en las dltimas décadas episodios de violencia
fisica en el campo derivados de la violencia de clase o de la violencia politica. Los
pequefos productores y los trabajadores rurales estan sometidos a situaciones de
violencia cotidiana: disminucién de la rentabilidad de sus pequefias explotaciones,
expulsién de sus tierras y emigracion para los primeros. Bajos salarios, accidentes
laborales, e impedimentos para organizarse para los segundos. Sin embargo, los
mecanismos de integracion social con que cuenta la sociedad uruguaya amortiguan
los disensos e impiden que estos desemboquen en formas de violencia.

Palabras-clave: violencia, conflicto, integracién social, Uruguay rural.



