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1. Introducao’

s profundas transformagoes por que passa o mundo do
trabalho ao redor do globo tém sido alvo de uma série de
pesquisas e suscitado variada gama de debates. No caso
brasileiro, ja é de grande monta a literatura sobre o tema?.

Os mais diversos aspectos tém sido perscrutados no sen-
tido de se compreender a escala dos impactos das referidas mudangas. Um
desses aspectos, que tem certo destaque, é aquele que se refere aos refle-
xos de todo esse processo sobre os trabalhadores, seja com relagao a sua
vida no trabalho, seja em relacdo as suas formas organizativas.

1 Este artigo toma por base uma parte dos resultados da pesquisa “As Centrais Sindicais e os Novos Conceitos de
Produgao”, coordenada pela profa. Neise Deluiz, subprojeto da pesquisa “O Papel da Educagao face aos Novos
Conceitos de Produgao”, desenvolvido na Faculdade de Educagao da UFRJ, no periodo de 1998/1999, através
do convénio FINEP/FNDCT/BID. Outros resultados da mesma podem ser encontrados em Souza, Santana e
Deluiz (1999). Queria agradecer aos amigos Donaldo Bello de Souza e Neise Deluiz pelos enriquecedores
comentérios que fizeram ao longo das discussoes da pesquisa. Gostaria de agradecer aos pareceristas de Sociolo-
gias pelas sugestoes feitas ao texto.

2 A prética dos sindicatos no mundo atual, no Brasil e no exterior, em perspectivas bastante variadas, pode ser
encontrada, entre outros, em Hyman (1996), Larangeira (1998), Rodrigues e Ramalho (1998), Castro e Wachendorfer
(1998), Lojkine (1999), Carvalho Neto e Carvalho (1999), Boito Jr. (1999) e Rodrigues (1999).
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Uma das caracteristicas mais sentidas por esses estudos é a identifi-
cagao das enormes dificuldades que tém sido impostas aos sindicatos. Como
em nenhuma outra conjuntura recente, em escala mundial, os sindicatos
vém sendo submetidos a intensa pressao. Os fatores sdo muitos e conheci-
dos. Tomemos aqui as indicagdes de Rodrigues (1998), que faz uma sintese
que, embora ndo exaustiva, pode auxiliar-nos em termos esquematicos.
Segundo ele, alguns pontos estariam servindo de base a diminuicao das
taxas de sindicalizacdo, o que, de certa forma, poderia indicar o enfraque-
cimento do poder sindical®. Entre esses aspectos relevantes estariam inclu-
idos: primeiro, as mudangas na estrutura do emprego provocadas pelo avango
tecnoldgico e pela automagdo. Com isso, reduzir-se-ia o volume de traba-
lhadores manuais, que apresentavam maior propensao a sindicalizacao.
Segundo, o aumento do volume de trabalhadores contratados em meio
periodo (ou em emprego precario), a subcontratagdo, o aumento da utiliza-
cao de mulheres de meia idade em tempo parcial, as altas taxas de desem-
prego, etc. Terceiro, uma maior capacidade de transferéncia e
desconcentracdo de indUstrias, o que possibilitaria a destruicdo de antigas
bases do sindicalismo. Quarto, a introdugado, no plano interno das empre-
sas, de novas técnicas de relagdes humanas e de gerenciamento menos
autoritarias, destinadas a desestimular a sindicalizacao.

Além desses elementos, em alguma medida mais vinculados as rela-
¢Oes de trabalho e a vida produtiva no interior das empresas, Rodrigues
(1998) menciona os fatores politicos, ideoldgicos e eleitorais que podem
também estar contribuindo, em termos do contexto geral, para a baixa das

3 Aleitura da diminuicao das taxas nao s6 de sindicalizados como também do préprio niimero de trabalhadores
empregados e de seu impacto sobre os sindicatos, como o préprio autor ja indica, pode ser feita de diversas formas,
tendo resultados diferentes. Em seu estudo sobre os metaldirgicos do ABC paulista, Comin etal. (1997:439), por
exemplo, assinalam que “A redugao do contingente absoluto de trabalhadores, contudo, nao significa necessa-
riamente o enfraquecimento dos sindicatos(...). As evidéncias empiricas mobilizadas apontam para o fato de que
aforga de trabalho que tende a sobreviver empregada no setor é precisamente aquela que constitui o nticleo mais
denso de sustentagao dos sindicatos, isto é, trabalhadores produtivos mais maduros, mais qualificados, com maior
tempo de emprego, com escolaridade relativamente mais elevada e empregados nas grandes empresas”. Por sua
vez, Ramalho e Santana (1999) constatam que, no caso dos metaltirgicos do R}, esta diminuicao niimerica afetou
pofundamente as agoes do sindicato.
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taxas de sindicalizagdo e a correspondente crise dos sindicatos. Entre eles,
poderiam ser listados: a existéncia de “governos amigos” ou de “governos
inimigos” dos sindicatos, geralmente governos social-democratas ou traba-
lhistas, no primeiro caso, ou governos conservadores, no segundo; a natu-
reza da organizagao sindical, do sistema de negociacdo mais centralizada,
menos centralizada; o fim dos regimes socialistas do Leste Europeu e as
derrotas eleitorais de partidos de esquerda na década dos oitenta e o avan-
co das concepgdes liberais e individualistas, conjuntamente com o declinio
das concepgoes holisticas e a hostilidade de parte importante da opiniao
publica com relagao aos sindicatos.

Os efeitos de todo este quadro de mudangas e crise ja poderiam ser
sentidos na vida organizacional e na pratica dos sindicatos. A década de
oitenta, que foi o grande laboratério para tais alteragdes no campo sindical
ao redor do globo, é um grande exemplo disso, com o declinio das taxas de
sindicalizagdo, perda do poder sindical e reducao dos indices mobilizatérios.
Em seu conjunto os resultados ndo foram nada favoraveis aos sindicatos*.

O caso brasileiro, apesar de suas especificidades, ndo se desenvol-
veu de modo muito distinto. Nosso sindicalismo, que andara no contrafluxo
da crise do movimento sindical internacional, nos anos oitenta, conseguin-
do apresentar altos indices de mobilizagdo®, ndo logrou manter o impeto na
década seguinte®. Com o Brasil entrando firmemente na légica global que
impde novos processos socioecondmicos, com correlatas mudangas no
mundo da organizagao da producao e do trabalho, o sindicalismo brasileiro
ja se sente impactado por tais transformagoes, vivendo também seus duros

4 Como indica Antunes (1993: 67), além da redugao do ndimero de greves em vérios paises centrais, foi sensivel
o aumento de “casos de corporativismo, xenofobia e racismo no interior da prépria classe trabalhadora. Tudo isto
permite constatar que o movimento sindical se encontra numa crise de proporgdes nunca vistas”.

5 Para uma andlise das greves na década de oitenta ver Noronha (1991).

6 Boito]r. (1999, p. 204) avalia que “O fato mais importante para entender o refluxo e a moderacao do movimento
sindical é a ofensiva neoliberal.” Articulando o cenario brasileiro com o panorama geral, ele assinala que “Essa
ofensiva é um fendmeno internacional e esta vinculada a fatores econdmicos e politicos que se processam tam-
bém em escala internacional.”



SOCIOLOGIAS 189

Sociologias, Porto Alegre, ano 2, n24, jul/dez 2000, p.186-225

momentos’ .

O processo de “modernizagao” da producao e das relagoes de tra-
balho, vai ocorrendo em nosso pais pela sua forma mais conservadora e
desagregadora. A “flexibilizacao” deu passos largos em termos das relagoes
e contratos de trabalho. Os impactos das mudangas ameagam exatamente
o pélo organizado e formalizado das relagdes de trabalho®. O formal vai
virando informal, e ambos véem incrementada sua precarizagao. Isto ocor-
re nas mais diversas categorias profissionais. Os diferenciados tipos de con-
trato e formas de trabalho tém encontrado muita aceitagdo e rapidas pers-
pectivas de implementagdo pelas elites empresariais e governantes. Tudo
isso, com um pano de fundo caracterizado por elevados indices de desem-
prego, tem trazido sérios reveses ao sindicalismo nacional.

Contudo, se encontra-se sob os duros efeitos da reestruturagao pro-
dutiva, o sindicalismo brasileiro vai dando sinais de que procura enfrentar o
novo contexto. Para pautar suas agoes presentes e futuras, o movimento
sindical de nosso pais tem desenvolvido analises que melhor o orientem
em seus passos. Este artigo visa apresentar e discutir de que forma o
sindicalismo brasileiro tem analisado o contexto em que se encontra e quais
as maneiras avalia serem importantes para enfrenta-lo. Para que tenhamos
uma nogao mais abrangente dos projetos nacionais desse sindicalismo, trans-
cendendo categorias e setores particulares, centrar-se-a foco em trés de
suas centrais sindicais: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confe-

7 Por exemplo, em seu estudo sobre os metaltirgicos do Rio de Janeiro, Ramalho e Santana (1999, p. 10 e segs.),
verificam a verdadeira devastacao que atingiu o setor metaltirgico do R} — com processos como a redugao drdstica
dos postos de trabalho, diminuigao do tamanho das empresas, introducao de novas formas de gestao e de tecnologia
da produgdo e crescimento do desemprego. Também outras estratégias como a terceirizacao fizeram surgir novas
empresas de servigos, em boa parte dos casos, formada por ex-funciondrios, mas com condigoes de trabalho mais
precarias. Esses problemas se agravaram com a crise do setor naval, que praticamente desapareceu ao longo da
década de 90. Como um todo, segundo os autores, constata-se uma situagao de muita dificuldade para os traba-
Ihadores metaltirgicos e para o seu sindicato, tanto no campo de organizacao politica quanto no campo da susten-
tagao financeira. A organizacdo sindical vem sofrendo com a redugao do niimero de operarios da categoria e de
socios do sindicato, o que tem resultados imediatos no nivel de participagao nas atividades do sindicato, que
também decresce vertiginosamente. O depoimento dos dirigentes aponta, entre outras coisas, um decréscimo
bastante sensivel na massa de votantes recente (1999, cerca de 5 mil), se comparada aos ndmeros da eleicao
anterior (1996, cerca de 10 mil), sendo que a mesma guarda certa relagao com o niimero de associados.

8 Ver, entre outros, Martins e Ramalho (1994) e Druck (1999).
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deracdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Forga Sindical (FS).?

A analise do entendimento das centrais acerca do mundo contem-
poraneo pode lancar luz sobre suas formas de atuagao. Embora possam nao
corresponder estritamente a todas as politicas empreendidas pelas entida-
des em questao - devemos lembrar as discrepancias entre as deliberagoes
de congressos e a pratica cotidiana dos sindicatos -, elas podem indicar-nos,
ao menos, alguns eixos que informam as agdes e intervengbes de seus
formuladores™. Isso fornecera elementos para uma maior compreensao da
pratica de parte importante do movimento dos trabalhadores brasileiros.
Com isso, tem-se a possibilidade de entender ndo s6 a pratica das centrais,
mas também as idéias que podem estar informando essa pratica.

O texto esta dividido de forma que cada central tenha sua segao.
Cada secao é subdividida em outras trés. Uma, na qual se indica a leitura
que cada uma das centrais faz do processo de mudanga em curso em
termos gerais; a segunda, traz a analise das centrais acerca dos impactos do
processo no Brasil; e, por Gltimo, apresentam-se as propostas de acao sindi-
cal advogadas pelas centrais.

2. A CUT e as transformacoes no mundo do trabalho

9 As trés centrais foram escolhidas, como centro da andlise deste texto, tendo em vista 0 que se avaliou ser sua
representatividade no cendrio politico nacional. Além disso, no @mbito geral da pesquisa, por serem as Ginicas
entidades sindicais que, atualmente, deliberam no Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), espaco que tem obtido certa centralidade na politica institucional de parcela importante do sindicalismo
brasileiro. Para uma anélise do surgimento e do desenvolvimento das centrais, ver Rodrigues (1991) e Cardoso
(1999).

10 Vale lembrar que as fontes utilizadas como base de nossa andlise correspondem, em grande medida, a delibe-
ragoes de congressos e reunioes sindicais. Portanto, o material estd diretamente relacionado com a correlagao de
forgas no interior das entidades no momento de sua elaboracao. Ele nao esgota toda a tensao e divergéncias de
opinides existentes na politica sindical. Porém, tendo isso em mente, deve-se dizer também que, quer tenha
vindo apenas das definigoes das forcas hegemonicas e/ou do embate e consenso de posigoes entre estas e as
demais, ele é o documento oficial das centrais, correspondendo, ou ao menos deveria, a posicao majoritaria que
orientaria cada central.
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2.1 A critica ao cenario geral

Na analise da CUT, expressa no texto referéncia sobre Reestruturagao
Produtiva adotado pela 72 Plenaria Nacional da entidade (CUT, 1995b), o
processo de reestruturagao produtiva em nivel internacional teria tomado
impulso a partir das crises pelas quais passaram os paises desenvolvidos em
fins dos anos sessenta e inicio dos setenta. Ele teria como seus componen-
tes mais marcantes: A geragao e a rapida difusao de inovagoes tecnologicas,
organizacionais e gerenciais (CUT, 1995b, p. 2-3). Este comporia um cena-
rio no qual:

A utilizagao crescente de componentes de
base microeletronica e dos recursos da
informatica em produtos e processo industrial
tem levado a mudanca da base técnica de um
conjunto de inddstrias, a expansdo de seus
mercados associada a criagdo de novos produ-
los e setores e converteu-se na base de trans-
missdo de inovagoes (CUT, 1995b, p. 2-3).

Esse processo vem modificando profundamente o “perfil e a com-
posicao do mercado de trabalho”, acelerando:

a diferenciacao entre os trabalhadores com
a criacao de um nicleo mais estavel de traba-
lhadores multigualificados, responsaveis pela
condugao da produgdo nas novas empresas e a
desqualificacdo profissional de um contingente
expressivo de trabalhadores (CUT, 1995b, p. 8).
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A CUT percebe esta diferenciacdo nao apenas como uma contin-
géncia do desenvolvimento produtivo mas, sobretudo, como parte de uma:

ofensiva patronal sobre o papel dos sindica-
tos na representagao dos trabalhadores e o ata-
que sobre 0s sistemas de contratagao nacionais
(...) responsaveis por estabelecer garantias basi-
cas e fundamentais para o conjunto dos traba-
Ihadores (CUT, 1995b, p. 8).

Um outro elemento de peso no processo decorrente da reestruturagao
seria o desemprego que assumiria uma faceta estrutural e cronica. Este
também serviria aos interesses patronais como instrumento de pressao para
forcar a informalizacao e redugao dos direitos e garantias sociais e econémi-
cas e mesmo pressionar os trabalhadores para isolar os sindicatos (...) das
negociagoes (CUT, 1995b, p. 8). Além disso, este desemprego, em altos
niveis e de longa duragao, acarretaria uma corrosao da representatividade
sindical, a medida que é capaz de criar uma massa de trabalhadores margi-
nalizados na sociedade, com enormes dlificuldades de encontrar a reinsercao
no mercado formal de trabalho (CUT, 1995b, p. 8).

A CUT identifica que, de forma geral, nos paises desenvolvidos ocor-
reram “ajustes estruturais”, mas se trata de ajustes conservadores ja que
ndo visam concifiar methoria da produtividade com o aumento do bem
estar social (CUT, 1995b, p. 3). Porém a CUT reconhece que nesses paises
os Estados adotam polliticas ativas nas dreas tecnologicas, de financiamento
a atividade produtiva, de educagao e Formagao Profissional capazes de incidir
e influenciar os rumos e perfil da reestruturagao (CUT, 1995b, p. 3).
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2.2 A reestruturacao produtiva no Brasil e seus aspectos nega-
tivos

Em sua andlise do caso brasileiro, a CUT parte da visdao de que,
desde o periodo do ex-presidente Fernando Collor, estendendo-se ao lon-
go do governo Fernando Henrique Cardoso, o Brasil passa por mudangas
profundas nas regras de politica industrial e tecnologica e do conjunto das
politicas de desenvolvimento (CUT, 1995b, p. 4).

Essa nova politica se articularia em torno de diversos programas es-
truturais. As diretrizes dos programas em curso seriam, grosso modo, politi-
cas de: liberalizagdo comercial, de atragao de capitais estrangeiros,
privatizagdo das estatais, reestruturagdo do modelo empresarial brasileiro e
reducdo dos custos de exportagdo. Segundo a visdo critica da CUT, estes
teriam como caracteristicas, entre outras: a auséncia de politica para os
setores de ponta e para capacitagao tecnolégica, auséncia de prioridades
setoriais, reducdo das estruturas de pesquisa e desenvolvimento, reducao
da linha de produtos fabricados por empresa, pouco estimulo a novos in-
vestimentos, concentragao dos mesmos na modernizagao do parque exis-
tente e criagdo de ilhas de exceléncia com manutengao do atraso tecnolégico
em diversos setores industriais.

No que diz respeito ao processo de inovacdo tecnoldgica e
organizacional que se desenvolve no Brasil desde os anos 80, a CUT afirma
que existe uma grande corrida empresarial em busca de melhorias de de-
sempenho, geralmente traduzidas pelos conceitos de ‘produtividade’ e qua-
lidade’ dos processos (CUT, 1995b, p. 4). Seu contetido apresentaria cinco
elementos basicos: informética e automacao, mudanca na relacdo entre
empresas (com destaque para a terceirizagao de servigos), mudanga na
organizacao dos processos de producao/servigos (forte influéncia da idéia
da produgao enxuta, com introdugéo da logica just in time/ kanban), trans-
formagbes na organizagao dos processos de trabalho (implementacao de
esquemas de trabalho polivalente e difusao do trabalho em grupo) e mu-



194

SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 2, n® 4, jul/dez 2000, p.186-225

dancas na gestao do trabalho e na gestao empresarial.

O impacto destas alteragoes levaria a uma certa fragilidade das em-
presas, que reduzem seus estoques e a quantidade de recursos que pode-
riam sanar problemas e imprevistos na producdo. Além disso, a
interdependéncia entre as empresas pode levar a interrupgoes na produ-
cdo. Segundo a CUT, tentando contrabalangar tal vulnerabilidade, vemos
surgirem novas tendéncias na relacao entre algumas empresas e seus traba-
thadores (CUT, 1995b, p. 6). Isto pode ser percebido tanto na introdugao
de Sistemas Participativos (Prémios por Idéias, Plano de Sugestdes, Circulos
de Controle de Qualidade, etc.) quanto no crescimento do volume de
investimentos em Educacao Basica e treinamento dos trabalhadores dliretos
(CUT, 1995b, p. 6).

Na visdo da CUT, todo este processo, ndo se restringe ao trabalho
urbano. Ele poderia ser identificado até mesmo no campo brasileiro. Para a
Central, apesar do monopélio da terra que constituiria um elemento
impedidor da modernizacao no campo, As relacoes entre agricultura e in-
dustria tendem a ser modiificadas pela organizacao flexivel do trabalho de
fabrica (CUT, 1995b, p. 6); além disso, as alteragdes (...) £stao obrigando as
empresas a repensar sua atividade, desde o cultivo e a producao até o
deposito, o transporte e a distribuicao (CUT, 1995b, p. 6).

A CUT vé de forma bastante critica o resultado de todo esse proces-
so para os trabalhadores brasileiros. Um dos elementos de maior negatividade
identificado pela Central, seria o crescimento da parcela dos trabalhadores
excluidos do mercado de trabalho urbano e rural(CUT, 1995b, p. 9).

Como um cendrio geral de efeitos, vivenciado, segundo a CUT, con-
junta ou isoladamente em dimensao local, regional ou nacional, poderiam
ser apresentados: eliminagdo de postos de trabalho (no campo: éxodo ru-
ral), a precarizacao das condigoes e vinculos de trabalho, a manutengao de
parcela de trabalhadores semiqualificados e ndo-qualificados, as recorren-
tes perdas salariais, a manutencao de politicas de cargos/saldrios incompati-
veis e 0 aumento do desgaste mental.
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Na andlise da Central, apesar da evidente permanéncia dos padroes
tradicionais de organizagdo e requisitos profissionais, ja se poderia identifi-
car a existéncia de um novo perfil de trabalhador, que passa, cada vez mais,
a ser solicitado ou formado para compor os ndicleos principais das empresas
reestruturadas (CUT, 1995b, p. 9). Algumas caracteristicas conformariam
este novo perfil: produzir qualidade e ndo quantidade, multifuncionalidade
e capacidade de atuar em grupos, incentivo a permanente solucao de pro-
blemas com uso da criatividade e iniciativa, niveis mais elevados de escola-
ridade, classificagdo abrangente de cargos e redugdo do leque salarial, de-
sempenho avaliado em funcao de metas, visao mais abrangente sobre a
unidade produtiva e a empresa, e maior “envolvimento” com a politica
empresarial.

Um elemento de peso no processo de reestruturagao produtiva, na
analise da CUT, tem sido o projeto de reforma do Estado, levado a cabo
pelo governo brasileiro. Para a Central, conforme disposto nas Resolugoes
de seu 62 Congresso, de 1997 (CUT, 1998a), ele tem tido graves conseqi-
éncias para o mundo do trabalho e para a sociedade em geral. Isto porque,
ao defender a tese do Estado minimo, nas esferas federal, estadual e muni-
cipal, os governos se preocupam em reduzir a atuacao do Estado, especial-
mente no que se refere a prestagcao de servicos demandados pela maioria
da populagao, privatizando-os ou terceirizando (CUT, 1998a., p. 94). Ocor-
rendo o processo inverso com os setores dominantes que receberiam todas
as benevoléncias do Estado, como poderia ser visto nos socorros aos bancos
privados, redugao de impostos e facilidade na aquisigao de financiamentos.

Este tipo de acao do governo teria impactos diretos em setores da
classe trabalhadora, via reforma administrativa, a medida que ele tenta reti-
rar os direitos conquistados pelos servidores pdablicos (...) [,] Efetua cortes
no orcamento das areas sociais, transforma orgaos publicos em organiza-
¢oes sociais e estabelece planos de demissao voluntaria dos servidores (CUT,
1998a., p. 94).

Desta forma, segundo a CUT, teriamos como resultado de tais estra-
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tégias, a precarizagdo das relacoes trabalhistas, o endividamento do Estado
e o desmonte dos servigos ptblicos (CUT, 1998a., p. 94). Estes resultados
em nada seriam benéficos para os trabalhadores.

2.3 Propostas de acao sindical da CUT

A CUT vem buscando agir no sentido de dar conta do quadro geral
apontado e analisado acima. A visdo que a Central tem de sua prépria
forma de enfrentar o problema é bastante critica. Ela reconhece que, ape-
sar de tentar:

compreender e atuar sobre o processo de
inovagao tecnologica e reestruturagao industri-
al, (...) nao ha como negar que a tematica djre-
lamente associada a organizagao dos processos
de trabalho e a questao tecnologica (...) perma-
neceu em um plano inferior na estratégia da
Central (CUT, 1995b, p. 10).

Isso poderia ser constatado no fato de que eram raros os sindicatos
que incluiam o tema das inovagoes em suas pautas de campanhas salariais.
Alguns acordos coletivos que foram firmados entre sindicato e empresa nos
anos 80 acerca do tema, de acordo com a CUT, ndo sairam do papel. Um
dado mais grave é que, por dirigir-se sempre contra as “mudangas” e o
novo, em muitos casos, ficou-se aquém de uma critica mais efetiva das
formas de produgao taylorista/fordista, como se esse tipo de organizagao do
trabalho fosse satistatorio do nosso ponto-de-vista (CUT, 1995b, p. 10).

A CUT considera que sua postura, em muitos momentos, ao longo
dos anos 90, quando a reestruturagdo produtiva se destacou mais, foi uma
atuagao essencialmente defensiva (CUT, 1995b, p. 10). Mesmo assim, se-
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gundo sua andlise, conseguiu sobressair em termos da atencao dada a For-
macao Profissional e, em maior escala, a terceirizagdo por seu carater
desagregador e degradante, no que diz respeito as condigoes de trabalho e
seus reflexos sobre estrutura e organizagao sindical (CUT, 1995b, p. 10).

Outro ponto positivo na andlise cutistaforam as iniciativas sindicais
de participacdao em foruns institucionais, especialmente as camaras setoriais
(CUT, 1995b, p. 10). Segundo a Central, sua participagao nestes féruns, em
vdrios momentos conseguiu inibir posturas empresariais e governamentais
mais truculentas (...) [tendo) ajudado na obtencado de informagao sobre as
politicas empresariais e governamentais e o andamento da reestruturacao
produtiva (CUT, 1995b, p. 11).

Porém, mesmo com estes sentidos avancos, a CUT indica que nao
tem conseguido fazer com que essa participacao se combinasse com a
conquista de instrumentos para exercer uma influéncia legal (ou mesmo
uma influéncia contratual) sobre a reestruturagao produtiva (CUT, 1995b,
p. 11).

A CUT, segundo as resolugbes de seu 6° Congresso, de 1997 (CUT,
1998a), busca descartar a idéia de que ela se oporia, pura e simplesmente,
aos processos de inovagao tecnolégica. Segundo sua visao, As inovagoes
podem ter um importante papel na valorizagao do trabalho e na reducao
das desjgualdades sociais, de renda, regionais e culturais (CUT, 1998a, p.
94). Muito das dificuldades dos setores produtivos de incorporar parcela
maior de trabalhadores e gerar mais empregos, segundo a CUT, poderia vir
do fato de estes se terem mostrado incapazes de se reestruturar e moder-
nizar.

Na visdo da CUT, a experiéncia internacional seria a grande demons-
tragdo do fato de que:

a opgao pela recusa a inovagao nao tem re-
sultado em conquistas para os trabalhadores e
muito menos em fortalecimento e maior
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representatividade dos sindlicatos. Ao contrario,
essa opgdo acaba facilitando a estratégia em-
presarial de estabelecer vinculos individuais ou
mesmo coletivos diretamente com os trabalha-
dores (...) com a conseqtiente exclusao dos sin-
dicatos (CUT, 1998a, p. 94).

Este seria um dos principais problemas tendo em vista que as inova-
¢Oes, quase sempre, se efetivariam sem serem acompanhadas de discus-
sao com os sindicatos. Sera a partir deste pressuposto que a CUT, basean-
do-se nas Resolugbes de sua 82 Plenaria, de 1996 (CUT, 1998c), estabele-
cerd sua estratégia de acao sindical frente ao cendrio das mudangas. Neste
sentido, essa agao teria como eixo: fortalecer os lacos de solidariedade
entre os trabalhadores (dentro das empresas, no ramo, categorias, nacional
e internacionalmente); buscar uma politica de empregos que contemple o
pleno emprego; implantar a organizacao do sindicato no interior das empre-
sas (local privilegiado da reestruturacao); capacitar a militancia sindical so-
bre os “novos temas”; impulsionar a mobilizacao dos trabalhadores em
defesa do emprego e, ainda, utilizar os meios legal, institucional e de nego-
ciagdo direta como pélos de acdo.

Nos marcos de uma politica propositiva mais ampla, a CUT propoe a
democratizagao do Estado, indicando que o combate aos projetos como a
reforma administrativa e da Previdéncia é a tnica garantia na manutencao
de um Estado provedor de servigos de qualidade e voltado para a maioria da
populacao (CUT, 1998c, p. 95). Além disso, a entidade aponta para o com-
bate as privatizagdes, acoplado a uma campanha de moralizagao das esta-
tais; para a reforma tributaria, que se estruture tendo como base o imposto
direto sobre a renda e o patrimdnio, para a formulagdo de uma politica
econdmica de defesa do emprego e de melhores condicoes de trabalho e
de vida para a maioria da populagdo e, por fim, para a democratizagao e
controle social do sistema financeiro.
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3. A CCT e as transformacoes no mundo do trabalho
3.1 O cendrio geral e suas possibilidades

Na andlise da CGT, expressa nas resolugbes de seu 42 Congresso,
em 1996 (CGT, 1996), a classe trabalhadora de todo o mundo estaria en-

frentando um de seus momentos mais dificeis no século XX. Para a entida-
de:

(...) impulsionado pela globalizacao da eco-
nomia, pela extraordinaria rapidez na difusao
de tecnologias revolucionarias e pela intensifi-
cagdo da concorréncia entre empresas, regioes
e paises, o capitalismo passa por uma
reestruturacdo so comparadvel aguela ocorrida
na segunda metade do século passado (CGT,
1996., p. 19).

Na visdo cegetista, o cendrio geral se constituiria a partir de alguns
pontos caracteristicos, tais como:

0 avango da crenga exagerada na regulacao
pelo mercado, a busca da eficiéncia a qualquer
preco e o abandono dos valores da solidarieda-
de e da comunidade (...) [o que produziria] uma
competicao selvagem entre capitais e entre eco-
nomias capitalistas, que desconsidera qualguer
repercussao sobre a qualidade de vida dos tra-
balhadores (CGT, 1996, p. 19).
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Este processo, portanto, nao deixaria os trabalhadores incélumes. A
Central assinala que, como em outros momentos de reorganizagdo profun-
da das economias capitalistas, a classe trabalhadora esta em risco de arcar
com um custo social insuportave/ (CGT, 1996, p. 19). De forma crescente,
a reestruturagao vai mostrando seu ndo comprometimento face a ética do
ser humano (CGT, 1996, p. 19).

Os resultados dos impactos da reestruturacao pela qual passa o mundo
poderia ser identificado em amplos espectros, do local ao global, do chao
de fabrica ao Estado. Como frutos mais duros de todo o processo teriamos
ainda, de acordo com a CGT, o desemprego “crescente, em ritmo dramati-
co”, a brutal concentragao de rendas, o aumento da marginalidade e da
violéncia. Isto porque As empresas se desresponsabilizam pela geracao de
emprego e pela distribuicao dos frutos do avango tecnologico (...) [e ol
Estado se encontra em crise e paralisado (CGT, 1996, p. 19).

As mudancas em curso, segundo a CCT, se atingem o globo como
um todo, assumiriam uma feicao ainda mais grave na sociedade brasileira
(CGT, 1996, p. 19) a medida que, agregadas a dinamicas internas, serviriam
para potenciar o agravamento de nossos problemas sociais.

3.2 Reestruturagao produtiva no Brasil: possibilidades?

Conforme destacado pela CGT (1996), a gravidade dos impactos da
reestruturacao no Brasil deveram muito a problemas internos que, recentes
ou antigos, serviram como aditivo para a crise. Assim, aos problemas inten-
sificados pelo “periodo do milagre econdmico” (concentragao fundiaria,
inchamento das cidades, concentragao de renda, informalizagao do empre-
g0, e precarizacao e marginalizagdo das populagdes urbanas) associaram-se
os problemas trazidos pelas mudangas em curso, tais como aumento do
desemprego, desestabilizacao de certas categorias de trabalhadores ligadas
aos setores mais atingidos pelas mudancas econémicas, aumento da
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informalizagao e queda de rendimento médio dos trabalhadores(CGT, 1996,
p. 20).

A acao dos recentes governos tem contribuido, sobremaneira, para a
intensificar a gravidade do quadro sobre os trabalhadores e a sociedade em
geral. A forma como eles tém dirigido a entrada do pais no processo de
internacionalizagao, segundo a CGT, dé-se de maneira “subordinada e pas-
siva”. Ela se basearia em Uma abertura mal conduzida, a desmontagem das
estruturas e informagoes e planejamento do Estado e a auséncia de politi-
cas de suporte para que empresas e trabalhadores possam fazer a transi¢ao
para um modelo mais competitivo (CGT, 1996, p. 20). O resultado seria
uma verdadeira devastagao de determinados setores e categorias (CGT,
1996, p. 20). Sendo os casos mais dramaticos (...) aqueles ligados as indls-
trias téxtil, de brinquedos, de calcados e de maquinas e equipamentos,
bem como o setor financeiro (CGT, 1996, p. 20).

Na visdo da entidade, a crise ganhou mais forga a partir de 1990
quando a politica econdmica se restringiu a prioridade concedida a estabili-
zagao-abertura-privatizagao. Com isso, tivemos uma deterioragao da situa-
cdo do emprego. O desemprego aumentou e a qualidade do emprego
piorou. O reflexo disso residiria: na destruigao de postos de trabalho visan-
do a busca de eficiéncia pelas empresas (afetando mais a industria e menos
0s servigos), no aumento brutal da precarizagdo do emprego e no aumento
dainformalidade, e na crescente rotatividade da forca de trabalho que atin-
giu niveis recordes em 1995.

A CCT afirma ainda que, para os trabalhadores brasileiros, as mudan-
cas da forma como se estao dando seriam sindnimo de queda do padrao de
vida em todas as suas esferas. No mundo do trabalho, especificamente,
pode-se perceber que

O:s trabalhadores empregados estao traba-
Ihando mais intensamente, sob maior pressao e
ganhando menos. Nas empresas que passaram
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por processos de terceirizagao, reengenharia e
outras formas de racionalizagao, os trabalhado-
res se queixam da intensificagao do ritmo de
trabalho e do stress advindo da exigéncia de
aumentar a produtividade, sob pressao perma-
nente do medo do desemprego (CGT, 1996, p.
20-21).

Portanto, mesmo os trabalhadores que conseguem manter-se nos
empregos, sentem a deterioragdo e precarizagao de seu trabalho. Segundo
a CGT, tudo isso se agrava pelo fato de que toda pressdo para o aumento da
produtividade ndo tem relacao com os saldrios, que permanecem baixos,
independente do desempenho dos trabalhadores. Além disso, os trabalha-
dores necessitam trabalhar sob a tensao do medo de perderem o emprego:

O medo do desemprego e a ansiedade tam-
bém decorrem das rapidas mudangas pelas quars
estao passando os postos de trabalho e as tare-
fas dos trabalhadlores e trabalhadoras que conti-
nuam empregados. O contetido do trabalho e
o perfil das profissoes estado mudando: muitas
das tarefas passam a exigir ajgum contato com
o microcomputador. Além dlisso, ha uma maior
necessidade de trabalho em grupo e de comu-
nicagao entre trabalhadores(CGT, 1996, p. 21).

O quadro acima imporia aos trabalhadores a necessidade de obter
novas qualificagdes, ndo s6 para a empresa em que trabalha, mas também
para o mercado de trabalho. Segundo a CGT, no novo cendrio, Mais do que
aprender novas tarefas relacionadas com postos de trabalho particulares, os
trabalhadores necessitam de educagao e formacao para desenvolver uma
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base de conhecimentos (CGT, 1996, p. 21), de modo que sejam capazes
de aprender novas tarefas e novos contetidos de trabalho. Como resultan-
te, os desafios profissionais enfrentados pelos trabalhadores tém aumenta-
do seu interesse pela atualizacao profissional e pela educagao continua
(CGT, 1996, p. 21). Para a central, os trabalhadores seriam os primeiros a
entender que sua empregabilidade depende disso (CGT, 1996, p. 21).

No entanto, a CGT chama a atencao para o fato de que as alteragoes
que o mundo do trabalho experimenta tornam explicita uma contradicao
nas orientagdes das empresas. Ao mesmo tempo em que solicitam e de-
mandam dos trabalhadores que os mesmos tenham novos conhecimentos
e novas qualificagoes, o esforco das empresas no sentido de treinar e edu-
car os trabalhadores, embora tenha crescido nos dltimos anos, é ainda irri-
sorio quando comparado com padroes internacionais (CGT, 1996, p. 21).
Prevaleceria a idéia de que o trabalhador esta na empresa para ser usado
como recurso descartdvel a qualquer momento, como bem indicariam os
altos indices de rotatividade situados entre os maiores do mundo. Esta
mentalidade ja seria um fato tradicional e histérico em nosso pais, o que
teria fomentado a constituicdo de uma forga de trabalho que € marcada por
um contingente majoritario de trabalhadores com pouca escolaridade e baixa
qualificacao (CGT, 1996, p. 21).

Um dos maiores problemas identificados pela CGT, no curso das
mudangas, tem sido o fato de que, correlatamente a piora das condigoes
de vida, emprego e trabalho para a maioria da populagdo, desenvolveu-se
uma maior dificuldade no que diz respeito a agao de suas organizagoes
representativas. Neste sentido, A terceirizagcao, a informalizagao, o cresci-
mento dos empregos em servigos, assim como o proprio desemprego tém
afetado estruturalmente as bases do movimento sindical no Brasil (CGT,
1996,, p. 22). Isso decorreria do fato de que as categorias mais tradicionais
e de maior capacidade de luta vém sofrendo drastica redugdo em seus
némeros. Junte-se a isso, o dado de que os trabalhadores em servigos e
informais, além de nao contarem com sindjicatos tao fortes, sao mais dispersos
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e mais dificeis de organizar (CGT, 1996, p. 22). Serd sob estas condigdes
que o movimento sindical brasileiro terd que enfrentar o desafio colocado
pela reestruturacao produtiva.

3.3 Propostas de agao sindical da CGT

Tendo como orientagdo sua leitura dos processos correntes, a CGT
assinala que, no novo cenario:

os sindlicatos tornam-se atores privilegiados
com vistas a proposigoes que possam fazer frente
as mudangas jd em curso. E parte do ‘novo pa-
pel’ posto aos sindlicatos, ndao apenas diagnosti-
car os ‘vacuos’, as dificuldades enfrentadas pe-
los trabalhadores no contexto produtivo atual,
mas, principalmente, langar proposicoes que
déem conta de recolocar questées que
permeiam o cotidiano do trabalhador-cidadao (
CGT, 1997, p. 6).

Na otica cegetista, o eixo bésico prioritdrio de agio do movimento
sindical, exposto nas Resolugoes de seu 4% Congresso, em 1996 (CCT,
1996), deveria ser a luta contra o desemprego e pelo aumento da
empregabilidade dos trabalhadores. Os trabalhadores organizados teriam
uma tarefa importante que seria a de /iderar um movimento social amplo
contra a desemprego, a deterioracdo da renda do trabalho e a marginalizagao
da classe trabalhadora (CGT, 1996, p. 22), o que demandaria dos sindicatos
politicas mais amplas do que seus interesses corporativos.

Nesta luta contra o desemprego, o movimento sindical deveria tam-
bém retomar a luta pela reducao da jornada de trabalho que, historicamen-



SOCIOLOGIAS 205

Sociologias, Porto Alegre, ano 2, n® 4, jul/dez 2000, p.186-225

te, lhe serviu de arma contra o desemprego.

Os sindicatos devem estar na linha de frente da busca da qualifica-
cao e da empregabilidade. Para tanto, deveriam desenvolver politicas de
formagao profissional, visando participar da gestao do sistema de formagao
profissional. Além disso, deviam atuar no sentido de pressionar as empresas
a assumirem sua parcela na responsabilidade pela qualificacao, levando a
mesa de negociacao propostas de educagao continua dos trabalhadores, a
serem custeadas com fundos das empresas (CGT, 1996, p. 23). Na mesma
diregdo, os trabalhadores deveriam ter como ponto relevante em sua agao,
a questao da reforma do sistema educacional (CGT, 1996, p. 23).

Essa proposicao visaria, conforme disposto na politica educativa da
entidade, tornar a idéia da ‘empregabilidade’ uma realidade - transformar a
nogao abstrata em pratica concreta (CGT, 1997, p. 7).

A CGT entende que todo este processo deve dar-se também vincu-
lado a luta por uma politica econdmica que, assumindo uma caracteristica
voltada para a geracao de emprego e a melhora das condicoes de vida e
trabalho da classe trabalhadora (CGT, 1996, p. 22), supere a visao de curto
prazo e da estabilizagao a qualquer custo.

Para tanto, a CGT vé como indispensavel recuperar a capacidade de
investimento do Estado, peca fundamental para a geracao de empregos e
para um crescimento econdémico mais coordenado e socialmente mais jus-
to (CGT, 1996, p. 22). Esse aumento do investimento do Estado permitiria
dar um salto qualitativo nos gastos sociais, sobretudo em educacdo e sadide,
novamente combinando a melhora dos servigos ptiblicos com a geracdo de
empregos (CGT, 1996, p. 22).

Segundo a entidade, esta questdo requer que se aprofunde o debate
em torno da gestao das finangas publicas. Na visdao da CCT, A melhora da
qualidade do gasto pdablico, a reforma tributaria e a revisdao da politica de
endlividamento do Estado, estdo entre as questoes prioritdrias nessa drea
(CGT, 1996, p. 22).

Correlata e concomitantemente a esta luta pelo aumento do inves-



206

SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 2, n® 4, jul/dez 2000, p.186-225

timento publico, a CGT propde que o movimento sindical deve: lutar pela
recuperacdo da importancia e credibifidade dos servicos e fungoes publicas
(CGT, 1996, p. 23) e, ainda, combater a visao de que a reestruturacao
competitiva combinada com equidade social deve ser feita com a destrui-
cao do Estado. Neste sentido, a reforma administrativa deve significar re-
construcao do Estado, valorizagao da fungao piblica e recuperacao da digni-
dade do servidor piblico (CGT, 1996, p. 23).

4. A FS e as transformacoes no mundo do trabalho
4.1. As possibilidades do cenario geral

Segundo as Resolugbes de seu 32 Congresso (FS, 1997), a FS qualifi-
ca o momento atual como:

uma época de imensas transformagoes.
Mudangas tecnologicas acontecem em todos 0s
setores produtivos. A automagao, a informatica
e a robotica provocam mudangas na organiza-
¢do e na gestdo da produgdo. Mudam também
as relagoes entre empresas e as relagoes de tra-
balho no interior delas. Surgem consorcios em-
presariais e novas relagées baseadas na
terceirizagao (FS, 1997, p. 1).

Segundo a FS, conforme seu documento ‘Um projeto para o Brasil:
a proposta da Forga Sindical’ (FS, 1993), o novo mundo do trabalho poderia
ser caracterizado, em seu conjunto, por: alteracao da base técnica, aplica-
cao de novas tecnologias a produgao, aumento de produtividade e de qua-
lidade dos produtos, novas formas de organizacao do trabalho, processo de
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terceirizagdo, diminuicao dos niveis hierarquicos, ampliagao dos campos de
atuacao tecnoldgica dos trabalhadores, participagao dos trabalhadores nas
decisdes e no planejamento.

Na visao da FS, portanto, essas alteragdes trariam impactos sobre o
papel dos trabalhadores no @mbito da produgao o que abriria novas pers-
pectivas em termos do conflito trabalho/capital. Assim,

A tradicional divisao técnica do trabalho das
unidades fabris das economias mais avancadas
vem sendo substituida, gradativamente, por
novas formas de organizagao da producao e de
gestao dos recursos humanos, onde o papel do
trabalhador, longe de ser substituido, vem
transmudando-se de uma dimensao meramen-
te mecanicista para uma atuagdo substancial-
mente cerebral, induzindo enfoques e dimen-
soes até entdo inimaginavers ao eterno conflito
trabalho/capital (FS, 1993, p. 271).

A estrutura de empregos seria também atingida pelas mudangas, ja
que no bojo delas se eliminariam postos de trabalho, agravando o desem-
prego. As exigéncias de melhor qualificacao profissional e nivel de ensino
tornariam o trabalho inacessivel para um grande contingente de pessoas
que nao se prepararam para tais exigéncias. Restaria, segundo a FS, a todo
este contingente de trabalhadores aceitar um emprego precario, muitas
vezes no setor informal da economia.

E, neste sentido, que a Central assinala aimportancia da qualificagio
para os trabalhadores, o que lhes garantiria possibilidades de insercao
satisfatéria no quadro das mudancas. Na visdo da FS, as novas formas de
organizagao do trabalho adotariam métodos que tinham como pressuposto
um trabalhador com sélida educacao geral e profissionalizante. Isto levaria,
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em sua implantagao, ao correlato processo de elevacao salarial para os tra-
balhadores incluidos nestes marcos.

4.2 Reestruturacao produtiva no Brasil: adequagao ou critica?

Em sua andlise do processo de reestruturagao produtiva no Brasil, a
FS parte do que ela chama de heranga acumulada, oriunda da década de
oitenta. Esta seria configurada a partir de dois fatores centrais: a transicao
democratica e o colapso de um modelo de desenvolvimento que se teria
consolidado no pds-guerra. Tais fatores teriam colocado desafios que preci-
saram esperar para que deles se tomassem consciéncia. Para a FS, o pafs se
encontraria, agora, diante do seguinte dilema: Ou vence o desafio da
modernidade ou corre o risco de involuir, tanto do ponto de vista das insti-
tuigoes politicas como do sistema produtivo (FS, 1993, p. 27).

O modelo de desenvolvimento anterior é visto com restricoes pela
central, a medida que este se caracterizaria por elementos tipo: A explora-
¢do predatoria da mao-de-obra barata e de recursos naturais abundantes, o
fraco dinamismo tecnoldgico e a manutengao de um protecionismo gene-
ralizado (FS, 1993, p. 55).

O esgotamento deste modelo nao garantiria uma passagem direta e
facilitada para o novo contexto anunciado pelas transformagdes em curso.
Ao contrério, a heranca deixada pelo quadro anterior, se ndo superada,
serviria mesmo de obstaculo para a entrada do pais no novo tempo. Este
novo contexto é visto, pela Central, de uma perspectiva favoravel se bem
aproveitado. Na sua visao, A atual onda de mudanga tecnologica, por mui-
tos caracterizada como uma verdadeira revolugao, abre grandes possibilida-
des para o crescimento da produtividade e para o desenvolvimento de
novos produtos e mercados (FS, 1993, p. 354-355).

Um dos 6bices centrais neste quadro, que poderia deixar nosso pais
a margem do processo, seria aquilo que a FS caracteriza como o baixo
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dinamismo tecnolégico que encontramos no Brasil. Segundo a FS, seria
presente na indstria brasileira uma baixa capacitagao tecnolégica sustenta-
da por uma dificuldade estrutural em inovar. No cendrio geral da industria
nacional terlamos que:

Nos setores mais atualizados (por exemplo,
nas inddstrias siderdrgica e petroquimica), ain-
da que se tenha desenvolvido alguma
capacitagdao operacional — capacidade de ope-
rar plantas e introduzir pequenos aperfeicoamen-
tos para melhora de rendimento a partir de
tecnologias importadas — muito pouco se avan-
cou (com poucas excegoes) no sentido da assi-
milagao efetiva dessas tecnologias, o que seria
importante como base para desenvolver a ca-
pacidade de desenhar inovagoes de produtos e
processos (FS, 1993, p. 345).

O baixo indice de capacitacao tecnoldgica redundaria em baixa
competitividade, o que teria incentivado a idéia da necessidade da prote-
cao exacerbada por parte do Estado. O protecionismo nada mais teria feito
do que garantir um nicho para a sobrevivéncia do pouco dinamismo em
termos de tecnologia.

A utilizacao predatéria da forga-de-trabalho, levada a cabo pelo mo-
delo anterior, também cobraria seu alto preco. Sustentando-se na abundan-
cia de mao-de-obra e na idéia da pouca necessidade da qualificagcdo dos
trabalhadores, o modelo de desenvolvimento anterior, em nada se teria
empenhado para a qualificagdo de seus quadros. Agora, isto acarretaria sé-
rios problemas tanto para os trabalhadores como para as empresas. No
entender da FS, a instrucdo da mao-de-obra cumpriria papel de destaque
no cendrio construido pelas mudangas, jé que este pressuporia trabalhado-
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res com uma sélida educacao geral e profissional.

Nestes termos, a FS indica a necessidade de uma verdadeira “revo-
lugao educacional”. Isto porque, segundo a Central, com 70% da forga-de-
trabalho empregada no pais sem completar o nivel fundamental de ensino,

Os nimeros sobre o grau de instrugao da
forca de trabalho industrial no Brasil sao
estarrecedores (...). Nesse aspecto, nao pode-
ria ser mais acentuado o contraste com os pai-
ses mais avangados, e mesmo com paises re-
cém-industrializados do Leste asiatico, nos quais
a quase ltotalidade da mao-de-obra tem educa-
¢do secunddria Comp/eta (FS, 1993, p. 58-59).

4.3 Propostas de agao sindical da FS

Partindo do principio de que vivemos um intenso periodo de trans-
formagoes em todas as estruturas e relacoes existentes em nossa sociedade
(FS, 1998, p.1) a FS, em seu documento “Perspectivas e Alternativas para
uma Nova Agao Sindical em uma Nova Ordem Politica, Econdmica e Soci-
al”, avanga algumas propostas que devem balizar a agdo do movimento
sindical no interior deste processo.

Na visdo da Central, a indicagao de propostas para a agao do movi-
mento sindical deveria ter como ponto de suporte a aceitacao de uma
autocritica e de que:

sobretudo, tenhamos a capacidade de rom-
per com um passado extremamente
corporativista e fechado para que possamos as-
sumir de frente os desafios colocados ao
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sindicalismo no Brasil na busca de sua propria
sobrevivéncia e, princjpalmente, no avango da
defesa e garantia dos Direftos dos Trabalhado-
res (FS, 1998, p. 1).

Assim, é preciso que o movimento sindical esteja aberto para as
mudangas ocorridas no mundo (FS, 1998, p.1). Esta aceitagao, contudo,
ndo deve significar a perda de identidade do movimento sindical enquanto
instrumento de organizagao e mobilizacao dos trabalhadores por uma qua-
lidade de vida melhor.

Demonstrando preocupagdo com os impactos das transformagoes
na prépria existéncia dos sindicatos, a FS busca indicar quais as formas e
préticas sindicais, em termos da organizacao e estrutura sindical, que po-
dem servir de sustentagdo e revigoramento na luta dos trabalhadores por
seus direitos.

O desenvolvimento histérico das formas organizativas dos trabalha-
dores brasileiros nos Gltimos 50 anos, segundo a FS, teria fornecido certos
elementos complicadores para este movimento no novo cenario. Como
caracteristica desse desenvolvimento, terfamos o forte atrelamento do
movimento sindical ao Estado e ao seu arcabouco de leis' .

Na andlise da FS, mediante sucessivas agbes no ambito governa-
mental visando adequagdo aos novos tempos'?, a estrutura sindical que
servira a um s6 tempo de suporte e limitagio ao movimento sindical, esta
sendo desmantelada, e os sindicatos terdo de buscar alternativas de susten-
tacao se quiserem sobreviver.

A Central chega a indicar contradigbes entre a Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT) e o que seriam as novas demandas trazidas pelo atual

11 Isto, para a FS, se por um ladlo, proporcionou o crescimento fisico e assistencialista dos sindicatos, por outro,
acomodou os mesmos a um colidiano restrito, preso as questoes exclusivas de carater trabalhista e juridica, longe
de qualquer possibilidade que pudesse entender o trabalhador como um sujeito fora de seu local de trabalho,
ou seja, entender o trabalhador como um cidadao (FS, 1998, p. 1).

12 Medidas que vao desde a possibilidade de novas formas de negociagao até o fim das arrecadagdes compulsérias
que mantém os sindicatos, federagoes e confederagoes.
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momento pelo qual passa a sociedade contemporanea em geral e a socie-
dade brasileira em particular’®. O resultado do histérico atrelamento ao
Estado foi um movimento sindical despreparado ndo sé para enfrentar as
transformagoes do mundo em geral, como também aquelas referentes ao
seu préprio campo de acdo. Na andlise da FS,

Uma grande maioria de dirigentes sindjcais
das mais variadas categorias assumem a incapa-
cidade imediata de cumprirem ou fazer cum-
prir as novas regras do jogo, o que de fato nao
sdo questoes simples e que podem ser muda-
das através de muita educagao e formagao pro-
fissional (FS, 1998, p. 2-3).

Seria com este despreparo que o movimento sindical teria de en-
frentar o novo quadro, que podia ser composto por elementos tais como:
reforma nas relagdes capital/trabalho, livre negociagdo, participacao nos lu-
cros das empresas e o fim do desconto em folha da contribuicdo para os
sindicatos. Além disso, teria de trabalhar no sentido de que as benesses
que a Central vé no processo de mudanca s6 chegarao aos trabalhadores se
o movimento sindical, entre outras forgas, se empenhar para tanto.

No entender da FS, a Central teria um papel importante no processo
de preparar os sindicatos para os novos tempos. Neste sentido, ela indica
que seria urgente incentivar e promover as necessdrias mudangas no dmbi-
to dos sindlicatos em breve periodo de tempo (FS, 1998, p. 4). Em um
elenco de pontos, a central assinala os elementos que deveriam sustentar
os sindicatos nos marcos da nova realidade. Seriam eles: estruturar departa-
mentos nacionais e regionais por ramo produtivo; redefinir o papel das

13 No seu entendimento, com algumas questdes, ficaria clara esta contradigao: Como seguir na integra a CLT (...)
em um grave quadro de desemprego estrutural? Ou ainda, é preferivel, atualmente, brigarmos pelo que reza a
CLT ou mantermos postos de trabalho? As respostas cabem a cada um de nos, mas as perguntas esclarecerm bem
o0 momento de transformagoes que estamos vivendo e a enorme contradicao existente entre a Lei e a realidade
(FS, 1998, p. 2).
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federagdes e confederagbes; organizar sindicatos estaduais, regionais ou
municipais por central sindical; garantir a contribuicao por sindicato descon-
tada em folha de pagamento com aprovacao dos trabalhadores; definir for-
mas de distribuicao destas contribuicoes; definir critérios de filiagao e elei-
¢oes sindicais; lutar pela garantia aos dirigentes sindicais e pelo direito de
greve; lutar pelo contrato coletivo de trabalho; definir quem negocia o qué
e com quem; e lutar pelo direito de organizagdo dos trabalhadores nos
locais de trabalho.

Dos pontos acima referidos, a Central dd relativo destaque ao dlti-
mo. Em sua andlise, podemos perceber a dupla importancia da organizacao
dos trabalhadores em seus locais de trabalho. Esta organizagéo seria funda-
mental em dois niveis. Primeiro, pelo fato de que, concebidas exclusiva-
mente para atuar em sintonia com o sindicato, elas seriam o principal obje-
to de referéncia para os sindlicatos, sua organizacdo e fonte de dados para
suas agoes (FS, 1998, p. 5). Em segundo lugar, pelo fato de que, apoiando
e pressentindo o advento da pluralidade sindical, a Central, preocupada
com a competicao pela representacao oriunda desse processo, vé nas orga-
nizagoes por local de trabalho um ponto de apoio fundamental. Nestes
termos, paraa FS:

No interior de cada empresa, a atividade
principal ou predominante definird a represen-
tacdo do conjunto de seus trabalhadores. Os
nossos sindicatos, desde ja, deverao fazer cam-
panhas de sindicalizacao pensando na sua so-
brevivéncia financeira e politica tanto para en-
frentar o fim da contribuigao compulsoria (im-
posto sindlical), como para fazer frente a possi-
bilidade de surgimento de outros sindicatos na
mesma base territorial (FS, 1998, p. 4).
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Além dessas proposicdes de cunho mais particular, atinentes a
reestruturacao das formas organizativas do movimento sindical, a FS vé como
primordial a luta em termos mais gerais no sentido de uma adequacao a
nova realidade emergente. Essa adequagao seria a chave, por exemplo, na
direcdo do combate a pobreza, ao atraso tecnolégico e a situagdo pouco
favoravel de nosso pafs frente a outros paises.

Em seu documento “Um Projeto para o Brasil: A Proposta da Forca
Sindical” (FS, 1993), a Central, de forma bastante extensa, expde os pontos
que deveriam balizar as transformagdes estruturais necessarias para que
Nnosso pais se posicionasse positiva e satisfatoriamente diante deste proces-
so. Esta proposta tem como preocupacoes questdes tais como: reforma
fiscal, discussao acerca do setor produtivo estatal, reforma do sistema judi-
cial, reforma politica e da organizacao da sociedade civil, discussao do pa-
pel das Forgas Armadas e reestruturagao econdmica e social.

Um dos elementos importantes nestes marcos é a reforma do Esta-
do que a Central propde. Na visao da FS, o papel do Estado sofreu uma
mudanca importante nos Gltimos tempos, que deveria ser compreendida
em todo a sua amplitude. Para ela:

Se no passado o carater estratégico da agao
do Estado na atividade econémica esteve ljgado
em grande medlida a montagem e operagao di-
reta de setores produtivos bdsicos, hoje ele se
prende sobretudo a indugdo, organizagao e
regulagao do processo de reestruturacao produ-
tiva (FS, 1993, p. 229).

A proposta da Central, em sintese, seria a de que se deveria abando-
nar o modelo do Estado “produtor”, caracteristico de um momento anterior
do processo de desenvolvimento nacional, pelo modelo do que seria um
Estado “promotor”. A perspectiva estratégica a que se obrigaria o Estado,
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seria uma alternativa a chamada proposta neoliberal. Para a FS, os anos 80 e
o infcio dos anos 90 teriam sido marcados pela avango do idedrio neoliberal
e de sua defesa do Estado minimo. Porém, no entender da Central:

quem apostou no triunfo inelutavel do
neoliberalismo parece ter feito a aposta errada.
A maré montante dos anos 80 comeca a en-
contrar as primeiras pedras no caminho, e a
refluir. (...) na contramao do neoliberalismo,
consolida-se a idéia de que a experiéncia bem-
sucedida (...)"* deve-se a uma combinacao vir-
tuosa de intervengao estatal estratégica e a If-
berdade de mercado (FS, 1993, p. 136).

Neste particular, a FS entende como necessaria uma reestruturagao
estratégica do Estado, que se pautaria por elementos-chave, tais como: 1)
privatizagdo de empresas estatais. A privatizagdo de empresas ou de seto-
res inteiros é vista como uma das vertentes centrais da reestruturacao; 2)
liberalizacao/desregulamentacao de areas da economia controladas pelo
Estado; e 3) rediscussdo e aprimoramento da gestao publica e do funciona-
lismo, conjugando reforma administrativa e capacitagao do funcionalismo
publico.

5. Consideracoes finais

Colocadas frente a frente, as percepgdes das Centrais sindicais acer-
ca do quadro pelo qual passa o mundo do trabalho e quais as formas de
enfrentd-lo, vao indicar as distingdes e separacdes que, hd muito, vém
existindo no movimento sindical brasileiro.

14 O documento se refere explicitamente as experiéncias do Japao e dos chamados “Tigres Asiaticos”.
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A idéia de que o mundo do trabalho em particular e a sociedade
como um todo passam por transformagoes radicais, com fortes impactos
sobre os trabalhadores e suas agremiagdes, parece ser consensual nas ana-
lises das centrais. O problema é exatamente a qualificacao, por parte das
mesmas, destas mudangas e de seus efeitos. Neste sentido, enquanto a
CUT sinaliza com a perspectiva de que o novo quadro pode trazer, e tem
trazido, sérios riscos para os trabalhadores, a FS, ainda que timidamente
assinale alguns problemas do novo cenario, parece ver nele a possibilidade
de espacos a serem utilizados pelos trabalhadores buscando a melhora de
sua condicao de vida e trabalho. A CGT partiria de uma analise semelhante
aquela da CUT, porém como uma visdo mais favoravel acerca das possibili-
dades que teriam os trabalhadores para obter melhores espacos no novo
quadro.

Uma das grandes distingdes entre as leituras e propostas de acao
sindical esta no fato de que, enquanto a CUT, ainda que indicando a pers-
pectiva individualizada, centra sua analise e proposi¢oes na l6gica do siste-
ma, as outras Centrais acabam por centrar-se na perspectiva individual.
Assim, enquanto a CUT procura combater a visdo de uma “adequagao” dos
trabalhadores as “novas exigéncias”, buscando mesmo disputar as idéias-
chaves do processo (como qualidade e produtividade), as duas outras, prin-
cipalmente a FS, indicam a necessidade de o trabalhador se potencializar
no sentido de ocupar seus espagos no “novo modelo”.

A distingao entre as Centrais sindicais, neste sentido, diz respeito ao
fato de que, enquanto FS e CCT, aquela mais grandemente que esta, to-
mam como dado os marcos da mudanga corrente, buscando uma maior
adequagdo a mesma, a CUT tenta reverter os fundamentos do processo,
impondo-lhe outra trajetéria. Assim, as duas primeiras, acabam por colocar
mais fortemente sobre os trabalhadores a responsabilidade tanto da adapta-
€40 aos novos tempos como dos riscos que dai decorrem.

E por isso que raramente encontramos a preocupagio com a
empregabilidade nos documentos da CUT, e quando o fazemos, é em seu
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formato critico ao passo que é bem mais freqliente nos das duas outras
centrais. Aqui valeria uma outra distingao, ja que a proposta da CGT, ainda
que incorporando a perspectiva da empregabilidade assim como o faza FS,
assume uma dimensdao mais critica @ medida que busca debater os funda-
mentos da idéia e, dentro do possivel, incorporar a ele outros sentidos.

Baseando-se nos documentos, é possivel afirmar que as leituras e
propostas de agdo sindical da CUT sao mais abrangentes do que as das
outras duas entidades. A andlise da CUT, incorporando a perspectiva critica,
situa de forma mais acabada o desenvolvimento e os impactos dos proces-
sos em curso. Em termos das alternativas, a CUT nao s6 trabalha a visao da
importancia da negociagao - nas mais diversas esferas - como também nao
deixa de fora a dimensao organizativa e mobilizatéria como instrumento
fundamental e indispensavel de barganha dos trabalhadores.

Obviamente, podem-se detectar certas areas de conjungdo entre
elas. A CUT e a CGT, por exemplo, defendem ampla mobilizacao contra o
desemprego, que consideram um dos mais cruéis frutos de todo o proces-
so. Ao mesmo tempo, fica patente na proposta das trés Centrais, ainda que
diferenciadamente, a idéia de que, visando ndo serem excluidos do mundo
do trabalho, os trabalhadores podem e devem se apetrechar para os novos
tempos, qualificando-se profissionalmente. E ai, a educacao, geral e especi-
fica, tem papel destacado na proposicao das trés Centrais.

Um outro ponto de destaque na leitura e propostas das Centrais é
aquele que trata da questao do Estado e seu papel social. Nos documentos
da CUT e da CGT tém certa importancia as formulagdes que indicam a
necessidade da democratizagao do Estado, a manutencao de seus investi-
mentos na area social e a valorizagdo do setor publico. No entender dessas
Centrais, o Estado teria papel preponderante na tentativa de reduzir os
efeitos perversos das transformagoes. Seria através desta intervencao que
os trabalhadores poderiam ver garantidos seus direitos basicos como produ-
tores e cidadaos, resguardando-se das possibilidades negativas trazidas pelo
novo quadro.
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Uma questao de relevo em termos comparativos, digna de nota,
tem a ver com a incorporagao por parte das Centrais sindicais de muitos dos
debates que se desenvolvem no ambito dos estudos académicos. Em mui-
tos casos, pode-se perceber uma grande relagao entre as formulagoes em-
preendidas pelas entidades sindicais e aquelas encontradas no interior da
literatura pertinente' .

A incorporagao das perspectivas do debate pelas Centrais se efetiva,
tendo como referencial seus interesses e leituras dos processos em curso.
Fica claro que a literatura que informa as formulagdes da FS nao sao as
mesmas que fornecem subsidios a CUT. O mesmo pode se dizer da CGT
com relagdo as outras Centrais. Como ja indicamos, o tema da
empregabilidade, por exemplo, é bem mais aceito pela CGT e pela FS, do
que pela CUT que o critica incisivamente. Ja a CUT parte para um
descentramento do individuo, em sua andlise, indicando de que forma esta
perspectiva acaba por sobrecarregar ainda mais os trabalhadores, visao esta
nao identificada nos documentos da FS.

As distingoes e diferenciagoes entre as Centrais sao bastante ébvias.
Porém, deve-se dizer que, diante da radicalidade das questdes que tém
sido colocadas aos trabalhadores e seus 6rgaos representativos, o movi-
mento sindical brasileiro tem tentado saidas que incluem a perspectiva uni-
taria'’®. Nos documentos analisados foram encontradas varias mencoes a
reunides e encontros entre as Centrais buscando a confeccao de uma pauta
Gnica de consenso acerca de questdes tais como a qualificagdo profissional,
a questao da mulher trabalhadora e o desemprego.

Em termos de agdo concreta, vale lembrar aqui o movimento co-
mum levado a cabo pela CUT e pela FS em fins de 1999 na luta pelas 36
horas de trabalho e pelo contrato nacional de trabalho das montadoras. Em

15 E bastante nitido o uso compartilhado de conceitos e andlises que parecem desenvolver uma circularidade
entre o movimento sindical e os estudos académicos. Por exemplo, termos como reestruturagao produtiva,
empregabilidacle, género, politecnia, entre outros, ja estao incluidos no dicionario e no vocabulario de ambos os
setores, aparecendo, na maior parte das vezes, com os mesmos sentidos.

16 Este processo foi conceituado por Souza, Santana e Deluiz (1999) como uma dindmica de separagao estrutural
e aproximagao conjuntural.
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conjunto, elas organizaram o chamado “Festival de greves” que paralisou
uma série de plantas através do pais. Além disso, é no campo da educacao
dos trabalhadores que as Centrais tém investido grande esforgo. Apesar de
também af sentirmos algumas diferencas em termos de principios, ja estao
em curso iniciativas que associam as Centrais nessa area. E neste aspecto,
ainda, que aparece um debate nado s6 sobre a insergdo institucional das
Centrais nos foruns de debates e defini¢des para os usos de fundos pabli-
cos (como, por exemplo, o CODEFAT, que tem financiado indmeras inicia-
tivas sindicais, principalmente no campo educacional), mas, sobretudo, sobre
os caminhos e descaminhos na utilizagao de tais recursos.

Algumas das iniciativas empreendidas, apesar de sua importancia,
podem ter seu alcance questionado. A insercao das Centrais nos féruns
institucionais deu-se, em grande medida, principalmente no caso da CUT,
em detrimento da dindmica mais viva dos movimentos sindical e social,
que foi relegada ao segundo plano e poderia ter sido associada aquela. Daf
a sentida paralisia que encontramos na CUT, Central que ao longo dos
Gltimos anos vinha capitalizando as mobilizagbes mais aguerridas dos traba-
lhadores'”.

Por outro lado, a dedicacao aos projetos e programas de qualifica-
cao, ainda que importante, nao poderia ter-se tornado, como parece ser,
uma espécie de via Gnica. As Centrais, coerentemente com as suas analises
e propostas, tém-se desdobrado no sentido de aumentar a qualificacao dos
trabalhadores em um processo que se tem utilizado de uma soma conside-
ravel de recursos publicos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Porém ain-
da nado existem muitos dados, de conjunto, abrangendo setores e regioes
que nos informem da eficiéncia de tais programas'®, seja no sentido do
alcance de seu espectro, seja no sentido de verificar seus impactos frente a
exclusao do trabalho promovida nos marcos da reestruturagdo. No caso da
FS, as medidas, para além da qualificacdo, tém-se centrado também na

17 Nao se pode atribuir a paralisia da CUT apenas as tensoes internas na Central. Ao longo de toda a sua existéncia,
aentidade experimentou este tipo de tensao sem prejuizo de sua acao.
18 Para 0 Ramo Metaldrgico ver CNM/Unitrabalho (1999)
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ligacao entre trabalhador e emprego, a partir da constituicao de centros de
ofertas de vagas em empresas. Alternativa que, apesar da clara relevancia,
também realca, como as demais, a insercao defensiva do movimento sindi-
cal brasileiro.

Isto para se falar apenas em uma das entradas da questao do empre-
go e do desemprego. Se tomarmos outras problematicas incluidas nas pre-
ocupacoes e propostas das Centrais, tais como as privatizagdes, a democra-
tizacdo do Estado, a valorizagao do servigo publico, etc., veremos o quanto
ainda estdo distantes da realizacao de seus projetos, talvez até mesmo do
empreendimento da luta pelos mesmos. Todavia o questionamento dessas
e de outras politicas, ndo se pode dar de forma dissociada do pano de
fundo que auxiliou sobremaneira, embora nao exclusivamente, a empurrar
o sindicalismo brasileiro para uma situacao de verdadeiro encurralamento,
frente ao qual ele busca movimentar-se.

Assim, para além das diferengas existentes, o movimento sindical
brasileiro vai tentando dar conta do novo cenario no qual se encontra. Cer-
tamente, como fica bastante explicito nos documentos das Centrais, diante
da conjuntura, o movimento sindical tera de lidar, como ja vem lidando,
com desafios quantitativa e qualitativamente bastante distintos daqueles
que precisou enfrentar ao longo de sua histéria, @ medida que ndo s6 a
condigao de vida e trabalho dos trabalhadores parece estar em xeque, mas
também a prépria sobrevivéncia de suas organizagdes de representagao.
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Resumo

O presente artigo analisa o entendimento de trés Centrais sindicais
brasileiras - a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confederagao Ge-
ral dos Trabalhadores (CGT) e a Forca Sindical (FS) - sobre o processo global
de reestruturacao produtiva e os seus impactos no Brasil. Além disso, ele
analisa as propostas de agao sindical defendidas pelas Centrais no sentido
de fazer frente ao quadro em curso.

Palavras-chave: Centrais sindicais - Reestruturacao produtiva — Traba-
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