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|. Concepcdes sobre pobreza, “questao social” e seu enfrentamento

este item visamos a apresentacao comentada das diversas concep-

¢oes hegemonicas, dentro da tradi¢do liberal, sobre pobreza e

“questdo social”, orientadas por interesses do capital e na perspecti-

va das lutas de classes, que por sua vez determina as formas tipicas
de intervengdo nas mesmas.

1. As concepcdes hegemdnicas de pobreza e “questdo social”
no capitalismo concorrencial

A expressao “questdo social” comega a ser empregada macigamente a
partir da separacdo positivista, no pensamento conservador, entre o econémico
e o social, dissociando as questdes tipicamente econdmicas das “questdes so-
ciais” (cf. Netto, 2001, p. 42). Assim, o “social” pode ser visto como “fato social”,
como algo natural, a-histoérico, desarticulado dos fundamentos econdmicos e
politicos da sociedade, portanto, dos interesses e conflitos sociais. Assim, se o
problema social (a “questdo social”’) ndo tem fundamento estrutural, sua solucao
também ndo passaria pela transformacéo do sistema.

A origem desta separag@o sdo os acontecimentos de 1830-48. No momen-
to em que a classe burguesa perde seu carater critico-revolucionario perante as
lutas proletarias (cf. Lukacs, 1992, p. 109 e ss.), surge um tipo de racionalidade
que, procurando a mistificacdo da realidade, cria uma imagem fetichizada e
pulverizada desta. E o que Lukéacs chama de “decadéncia ideologica da
burguesia”.! Segundo ele (1992, p. 123), “apds o surgimento da economia mar-
xista, seria impossivel ignorar a luta de classes como fato fundamental do de-
senvolvimento social, sempre que as relagdes sociais fossem estudadas a partir

1. A luta de classe, diz Marx, significou “o dobre de finados da ciéncia econdomica burguesa. Nao inte-
ressava mais saber se este ou aquele teorema era verdadeiro ou ndo; mas importava saber o que, para o ca-
pital, era util ou prejudicial”; “a investigagao cientifica imparcial cedeu seu lugar a consciéncia deformada e
as intengdes perversas da apologética” (Marx, 1980, p. 11; também citado por Lukacs, 1992, p. 110). Nessa
esteira, para Lukacs, perante as revoltas proletarias, “agora também fogem os idedlogos da burguesia, pre-
ferindo inventar os mais vulgares e insipidos misticismos a encarar de frente a luta de classes entre burguesia
e proletariado, a compreender cientificamente as causas e a esséncia desta luta” (Lukacs, 1992, p. 112).
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da economia. Para fugir dessa necessidade, surgiu a sociologia como ciéncia
autonoma [...]”. Desta forma, “o nascimento da sociologia como disciplina
independente faz com que o tratamento do problema da sociedade deixe de lado
a sua base econdmica; a suposta independéncia entre as questdes sociais e as
questdes econdmicas constitui o ponto de partida metodologico da sociologia”
(Lukacs, 1992, p. 132).

Comega-se a se pensar entdo a “questao social”, a miséria, a pobreza, e
todas as manifestacdes delas, ndo como resultado da exploracdo economica,
mas como fenomenos autonomos e de responsabilidade individual ou coletiva
dos setores por elas atingidos. A “questao social”, portanto, passa a ser conce-
bida como “questdes” isoladas, e ainda como fendmenos naturais ou produzidos
pelo comportamento dos sujeitos que os padecem.

A partir de tal pensamento, as causas da miséria e da pobreza estariam
vinculadas (nessa perspectiva) a pelo menos trés tipos de fatores, sempre vincula-
dos ao individuo que padece tal situagdo.

Primeiramente a pobreza no pensamento burgués estaria vinculado a um
déficit educativo (falta de conhecimento das leis “naturais” do mercado e de
como agir dentro dele). Em segundo lugar, a pobreza ¢ visto como um pro-
blema de planejamento (incapacidade de planejamento or¢amentério familiar).
Por fim, esse flagelo é visto como problemas de ordem moral-comportamental
(mal-gasto de recursos, tendéncia ao 6cio, alcoolismo, vadiagem etc.).

Surgem com isso as bases para o desenvolvimento de concepgdes, como
a da “cultura da pobreza”, onde a pobreza e as condi¢des de vida do pobre sdao
tidas como produto e responsabilidade do limites culturais de cada individuo.

e Com esta concepcao de pobreza (tipica da Europa nos séculos XVI a
XIX), o tratamento e o enfrentamento da mesma desenvolve-se fundamental-
mente a partir da organizag¢do de agoes filantropicas.

Assim, o tratamento das chamadas “questdes sociais” passa a ser segmen-
tado (separado por tipo de problemas, por grupo populacional, por territorio),
filantrépico (orientado segundo os valores da filantropia burguesa), moralizador
(procurando alterar os aspectos morais do individuo) e comportamental (conside-
rando a pobreza e as manifestagdes da “questao social” como um problema que se
expressa em comportamentos, a solu¢@o passa por alterar tais comportamentos)
(cf. Netto, 1992, p. 47). A agao é entdo a educagdo ¢ a filantropia. Surgem assim
os abrigos para “pobres” e as organizacdes de caridade e filantropia.
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Na Inglaterra, promulga-se a Lei dos Pobres (Poor Law), em 1601, que
“instituia um aparato oficial, centrado nas paréquias, destinado a amparar tra-
balhadores pobres, sob o auspicio da taxa dos pobres” (cf. Duayer e Medeiros,
2003, p. 241; também Martinelli, 1991, p. 33 e 55). Isto ¢, “durante os dois
séculos de vigéncia dessa legislagdo, a Inglaterra cuidou do pauperismo através
da ‘beneficéncia’ pelo caminho burocratico” (Duayer e Medeiros, ibidem).

e Em 1834, justamente no contexto de expressivas lutas de classes tra-
balhistas, o Parlamento inglés comeca a entender a propria Lei dos Pobres
como ““a fonte principal da situagdo extrema do pauperismo inglés” (ibidem).
A partir do pensamento de Malthus, a beneficéncia “representaria um estimu-
lo a miséria” (ibidem). Assim, a agao filantropica estaria reforcando e estimu-
lando os costumes e habitos dos pobres, isto €, as (supostas) causas da pobre-
za. O sujeito que recebe assisténcia, beneficiario, acomodar-se-ia a tal situagdo,
tendendo a reproduzir sua condigdo, sua pobreza. A assisténcia seria a verda-
deira causa da ociosidade, da acomodagdo, do conformismo, enfim, da pobreza
(cf. Martinelli, 1991, p. 58).

Desta forma, em vez de tratar da pobreza com agoes filantropicas/assis-
tenciais (como sendo um problema de déficit ou caréncia dos pobres), ela
passa a ser reprimida e castigada (como sendo uma questdo delitiva ou crimi-
nal dos pobres). A beneficéncia e os abrigos passam a ser substituidos pela re-
pressdo e reclusao dos pobres. A ideologica expressdo de “marginal” comega a
adquirir uma conotagdo de “criminalidade”. O pobre, aqui identificado com
“marginal”, passa a ser visto como ameaga a ordem.

Aqui produz-se a separagdo entre “pobre” (objeto de a¢des assistenciais,
por mendicancia e vadiagem) e “trabalhador” (objeto de servigos de Saude e
Previdéncia Social); portanto, diferencia-se o individuo “integrado” do “desin-
tegrado” ou “disfuncional”.?

Como podemos observar, mesmo existindo uma forte inflexdo sobre a
concepgdo de pobreza e seu enfrentamento, justamente com a anulagdo da Lei

2. Com a enciclica Rerum Novarum, do papa Ledo XIII, em 1891, a Igreja Catdlica expressa suas
concepgdes de pobreza e de solugdo, como forma de restaurar o pensamento anterior. Questionando o que
chama de “solugdo socialista”, defende a propriedade privada e a desigualdade, como direitos e processos
naturais, promovendo a concordia entre as classes e a caridade dos setores mais abastados para com as
“classes inferiores” (cf. <http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf 1-xiii
enc_ 15051891 rerum-novarum_po.html>).
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dos Pobres, a partir de 1834, existem algumas caracteristicas e problemas des-
sa concepcao de “questdo social”, pobreza e tratamentos:

a. A “questdo social” é separada dos seus fundamentos econémicos (a
contradigdo capital/trabalho, baseada na relagdo de exploragao do trabalho pelo
capital, que encontra na industria moderna seu apice) e politicos (as lutas de
classes). E considerada a “questio social” durkheimianamente como problemas
sociais, cujas causas estariam vinculadas a questdes culturais, morais € com-
portamentais dos proprios individuos que os padecem.

b. A pobreza é atribuida a causas individuais e psicologicas, jamais a
aspectos estruturais do sistema social.

c. O enfrentamento, seja a pobreza considerada como caréncia ou déficit
(onde a resposta sdo agdes filantropicas e beneficéncia social). Ou seja, ela
entendida como mendicancia e vadiagem (onde a resposta ¢ a criminalizag¢ao
da pobreza, enfrentada com repressao/reclusao), sempre remete a consideragao
de que as causas da “questdo social” e da pobreza encontram-se no proprio
individuo, e a uma intervengdo psicologizante, moralizadora ¢ contenedora
desses individuos. Trata-se das manifestagdes da “questio social” no espaco de
quem os padece, no interior dos limites do individuo, € ndo como questdo do
sistema social.

2. A concepcao hegemdnica de pobreza e “questdo social” no capitalismo monopolista do
“Estado de Bem-Estar”

No contexto da expansao capitalista do segundo pds-guerra, a partir da
nova condicao do capitalismo monopolista, da expansdo produtiva fordista e
permeado pela organizagdo e lutas dos trabalhadores, desenvolve-se uma nova
“estratégia hegemodnica” do capital (produtivo-comercial) (ver Montafio e
Duriguetto, 2010, p. 149 e ss.), que incorpora (e enquadra) a classe trabalha-
dora industrial-urbana.

Surge o que os autores chamam de “capitalismo tardio” classico (Mandel),
de “regime de acumulagio fordista/keynesiano” (Harvey), o “breve século XX”
(Hobsbawm), a “fase de expansao produtivo-comercial” (Arrighi).

Nessa experiéncia, o Estado assume tarefas e fungdes essenciais para a
nova fase de acumulagao capitalista e inibi¢ao-institucionaliza¢ao dos conflitos
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sociais da classe trabalhadora (represando os anseios de superagdo da ordem e
transformando em pontuais demandas dentro da mesma).

Aqui a “questdo social” passa a ser como que internalizada na ordem
social. Nao mais como um problema meramente oriundo do individuo, mas
como consequéncia do ainda insuficiente desenvolvimento social e economico
(ou do subdesenvolvimento). Assim, a “‘questdo social” passa de ser um “caso
de policia” para a esfera da politica (de uma “politica” reduzida a gestdo admi-
nistrativa dos “problemas sociais” e seu enfrentamento institucional), passa a
ser tratada de forma segmenda, mas sistematica, mediante as politicas sociais
estatais (cf. Netto, 1992).

Nessa perspectiva, a pobreza e a miséria, expressoes da “questdo social”,
sdo vistas, a partir das formula¢des keynesianas (cf. Keynes, 1985 bem como
Montafio e Duriguetto, 2010, p. 55-60 ¢ 161-179), como um problema de dis-
tribui¢cdo do mercado, como um descompasso na relagdo oferta/demanda de
bens e servigos.

O problema de distribuig@o estaria vinculado a um déficit de demanda
efetiva (por bens e servicos) no mercado, criado pela sobreoferta de for¢a de
trabalho ndo absorvida pela esfera produtiva. Isto é, com o desenvolvimento
das forcas produtivas (ou, na interpretacdo keynesiana, em fun¢do do ainda
insuficiente desenvolvimento), um contingente da populacao fica excluido do
mercado de trabalho, e ao ndo poder vender sua for¢a de trabalho, ndo tem
fonte de renda que lhe permita adquirir no mercado bens e servicos. Para en-
frentar esse hiato, segundo Keynes, o Estado deve passar a intervir em dois
sentidos: (a) responder a algumas necessidades (caréncias)/demandas dessa
populacdo carente; (b) criar as condi¢oes para a produgdo e o consumo, in-
centivando a uma conten¢do do desemprego ou uma transferéncia de renda
(seguridade social e politicas sociais). Promove-se o chamado “circulo virtuo-
so” fordista-keynesiano.

Para isso, o Estado passa a absorver e organizar parte do excedente e a
redistribui-lo mediante politicas sociais.

Neste contexto, novas e velhas s3o as caracteristicas que marcam a com-
preensdo da “questdo social” e suas formas de enfrentamento:

a. Esta abordagem avanga ao considerar as manifestagdes da “questdo
social” como um produto (transitorio) do sistema capitalista (ou como resul-
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tado do seu ainda insuficiente desenvolvimento), € ndo como meras consequén-
cias dos habitos e comportamentos dos individuos que padecem as necessidades
sociais.

b. Nao obstante isso, tal concepc¢ao ainda conserva o tratamento segmen-
tado das manifestagdes da “questdo social”, tal como no pensamento liberal
classico.

c. Finalmente, considera-se aqui a “pobreza” como um problema de
distribui¢do. Com isso, desloca-se a génese da “questdo social” da esfera
economica, do espago da produgdo, da contradigdo entre capital e trabalho
para a esfera politica, no ambito da distribui¢do, como uma questdo entre
cidaddos carentes e o Estado. Assim, o tratamento da “questdo social” e o
combate a pobreza se determina como um processo de redistribui¢do. Trata-se
de garantir, mediante politicas e servigos sociais, 0 acesso a bens e servigcos
por parte da populacdo. Assim, ndo se questionam os fundamentos da ordem:
a exploracao de trabalho alheio pelo capital, a partir da separacao entre pos-
suidores de forca de trabalho e proprietarios dos meios e condi¢des para
efetiva-lo.

3. A pobreza no contexto e no pensamento neoliberal (ou a pobreza do pensamento neoliberal)

No atual contexto de crise capitalista (ver Mandel, 1980 e Mészaros, 2009),
a programatica neoliberal (cf. Harvey, 2008) supde a manutengdo de um mini-
mo acionar estatal na area social (cf. Hayek in Montafio, 2002, p. 81-82): foca-
lizado e precario, com programas de combate a fome e a miséria, financiados
em parte por doagdes da “sociedade civil” e com retiros das classes trabalha-
doras (rendas obtidas a partir do arrocho salarial, das reformas previdenciarias,
da “flexibilizagdo” das leis trabalhistas etc.).

Neste quadro, o pensamento neoliberal concebe o pauperismo mais uma
vez como um problema individual-pessoal e, portanto “devolve” a filantropia
(individual ou organizacional) a responsabilidade pela intervengao social: sur-
ge o debate do “terceiro setor” (cf. Montafio, 2002), da filantropia empresarial
(ou “responsabilidade social”), do voluntariado. A autoajuda, a solidariedade
local, o beneficio, a filantropia substituem o direito constitucional do cidadao
de resposta estatal (tal como no keynesianismo).
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Também pensa-se aqui a pobreza vinculada a um problema na esfera da
distribui¢do, mas contraria a perspectiva keynesiana (que entende como oriun-
do de um “déficit de demanda efetiva no mercado”). Particularmente a partir
da crise do capital, p6s-1973, essa corrente concebe a pobreza como vinculada
a um déficit de oferta de bens e servigos, como um problema de escassez. O
problema estaria no déficit da oferta no mercado, requerendo assim de um
processo de desenvolvimento econdmico prévio. Para isso, o Estado deveria
canalizar toda sua capacidade de arrecadagdo (superavit primario) para tal
proposito. Em lugar de estimular o consumo (com agdes redistributivas), o
Estado deve estimular o capital a investir, garantindo e preservando o lucro
frente as flutuagdes do mercado, particularmente em contexto de crise. Enquan-
to isso, a agdo social ficard focalizada e precaria no ambito estatal, e de fun-
damental responsabilidade da a¢do voluntaria e solidaria de individuos e or-
ganizagoes da sociedade civil.

Assim, a atual estratégia neoliberal de “enfrentamento” da pobreza ¢
diferente da concepg¢do liberal classica (até o século XVIII — onde se pensa
a causa da miséria como um problema de caréncia, respondendo a ela com a
organizacdo da filantropia), ¢ distinta da perspectiva pos-1835 (século XIX
— que, a partir da constitui¢do do proletariado como sujeito ¢ de suas lutas
desenvolvidas particularmente entre 1830-48, pensa o pauperismo como
mendicancia e como crime, tratando assim dela com repressao e reclusio), ¢
diferente da orientacdo keynesiana (século XX até a crise de 1973 — que
considera a “questdo social” como um “mal necessario”, produzido pelo desen-
volvimento social e econdmico (ou como um insuficiente desenvolvimento),
internalizando a “questdo social” e tratando-a sistematicamente mediante as
politicas sociais estatais, como direitos, por meio do fornecimento de bens e
Servigos).

A estratégia neoliberal orienta-se numa tripla acdo. Por um lado, a agao
estatal, as politicas sociais do Estado, orientadas para a populacdo mais pobre
(cidaddo usuario); a¢des focalizadas, precarizadas, regionalizadas e passiveis
de clientelismo. Por outro lado, a acdo mercantil, desenvolvida pela empresa
capitalista, dirigida a populacao consumidora, com capacidade de compra (ci-
dadio cliente), tornando os servigos sociais mercadorias lucrativas. Finalmen-
te, a acdo do chamado “terceiro setor”, ou da chamada sociedade civil (organi-
zada ou ndo), orientada para a populacdo nao atendida nos casos anteriores,
desenvolvendo uma intervengao filantropica (ver Montafio, 2002, p. 186 € ss.).

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 110, p. 270-287, abr./jun. 2012 277



Il. Desigualdade social e as politicas compensatorias de
combate a pobreza (extrema)

Pretendemos, neste segundo item, avaliar os fundamentos das estratégias
de enfrentamento da pobreza, de combate a fome e a miséria (a exemplo das
propostas do Banco Mundial, do FMI, e as politicas desenvolvidas nos governos
FHC e Lula), como formas politicas compensatorias que nada alteram as fontes
e fundamentos da desigualdade social, fundada na contradigdo capital-trabalho,
na exploracdo da forga de trabalho, na acumulagao e centralizagdo de capital,
que num contexto de crise se v€ acirrada. Para tanto necessitamos de uma ca-
racterizagao critica de pobreza no capitalismo.

1. Pobreza e “questdo social’: uma andlise histérico-critica

Uma andlise critica sobre a pobreza e sobre a “questdo social” exige a
superacao das concepgOes anteriormente descritas e comentadas — diferentes
concepgoes desenvolvidas no interior do pensamento liberal em contextos di-
ferentes. Pretendemos fazer isto apresentando alguns fundamentos para uma
caracterizagao historico-critica da pobreza e da “questdo social” na sociedade
capitalista.

Mas por que pensar a pobreza na sociedade capitalista, se em toda socie-
dade de classes sempre houve pobreza e desigualdade? Sera que este fenomeno,
quase sempre presente nas diversas organizagdes sociais ao longo da historia,
apresenta alguma caracteristica central no modo de produgao capitalista (MPC),
diferente de outros sistemas sociais? Sera que o capitalismo gera uma pobreza
que se funda em bases diferentes de outras sociedades?

Numa sociedade de escassez ou caréncias (ndo de abundancia), onde a
produgdo ¢ insuficiente para satisfazer as necessidades de toda a populagdo, a
distribui¢do equitativa dos bens existentes faria com que toda a produgao fosse
consumida sem sobrar um excedente para promover o desenvolvimento das
forcas produtivas. A sociedade ndo cresceria produtivamente. Nas sociedades
de escassez, portanto, a desigualdade de classes (a desigual distribuicdo da ri-
queza socialmente existente) é que permitiria o acimulo de riqueza por parte
de alguns e o empobrecimento por parte de outros, permitindo que o exceden-
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te acumulado nas maos de uns possa ser investido no crescimento produtivo. A
desigualdade, em contexto de escassez, ¢ vista pelos liberais como necessaria
ao crescimento e ao desenvolvimento das forcas produtivas. Contrariamente,
em sociedades de abunddncia, onde a produgao € suficiente para abastecer toda
a populagdo, como ¢ a sociedade capitalista na era dos monopolios, a desigual-
dade social ¢ produto do préprio desenvolvimento das forcas produtivas, e nao
o resultado do seu insuficiente desenvolvimento, nem a condi¢ao para o mesmo.
Aqui a desigualdade € consequéncia do processo que, mesmo em abundancia
de mercadorias, articula acumulagdo e empobrecimento.

Assim, em sociedades pré-capitalistas a pobreza é o resultado (para além
da desigualdade na distribuicdo da riqueza) do insuficiente desenvolvimento da
produgdo de bens de consumo, ou seja, da escassez de produtos (ver Netto,
2001, p. 46). Contrariamente, no modo de produgdo capitalista a pobreza (pau-
perizagdo absoluta ou relativa, conforme caracteriza Marx, 1980, I, p. 747 ¢
717) é o resultado da acumulagdo privada de capital, mediante a exploragao
(da mais-valia), na relagdo entre capital e trabalho, entre donos dos meios de
producdo e donos de mera forga de trabalho, exploradores e explorados, pro-
dutores diretos de riqueza e usurpadores do trabalho alheio. No MPC ndo ¢ o
precario desenvolvimento, mas o proprio desenvolvimento que gera desigual-
dade e pobreza. No capitalismo, quanto mais se desenvolvem as forcas produ-
tivas, maior acumulacdo ampliada de capital e maior pobreza (absoluta ou re-
lativa) (cf. Marx, 1980, I, p. 712 e ss.). Quanto mais riqueza produz o
trabalhador, maior € a explorac@o, mais riqueza ¢ expropriada (do trabalhador)
e apropriada (pelo capital). Assim, ndo € a escassez que gera a pobreza, mas a
abundancia (concentrada a riqueza em poucas maos) que gera desigualdade e
pauperizagdo absoluta e relativa.

Conforme aponta Marx em O capital, “quanto maior a poténcia de acumu-
lar riqueza, maior a magnitude do exército industrial de reserva. E quanto maior
esse exército industrial de reserva em relacao ao exército ativo, tanto maior a
massa da superpopulacdo. E quanto maior essa massa (de Lazaros da classe
trabalhadora) tanto maior o pauperismo” (Marx, 1980, I, p. 747).

Ou seja, quando maior desenvolvimento, maior acumulagdo privada de
capital. O desenvolvimento no capitalismo ndo promove maior distribui¢ao de
riqueza, mas maior concentragdo de capital, portanto, maior empobrecimento
(absoluto e relativo), isto é, maior desigualdade.
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A partir dessa constatagdo, uma caracterizacao historico-critica da pobre-
za ¢ da “questdo social” deve considerar os seguintes aspectos:

a)

b)

d)

“questao social”, como fenomeno proprio do MPC, constitui-se da rela-
cdo capital-trabalho a partir do processo produtivo, suas contradi¢oes de
interesses e suas formas de enfrentamento e lutas de classes. Expressa a
relagdo entre as classes (e seu antagonismo de interesses) conformadas
a partir do lugar que ocupam e o papel que desempenham os sujeitos no
processo produtivo (cf. Montafio e Duriguetto, 2010, p. 82-98);

a pobreza no MPC, enquanto expressao da “questdo social”, ¢ uma
manifesta¢do da relagdo de exploragdo entre capital e trabalho, tendo
sua génese nas relagoes de produgdo capitalista, onde se gestam as
classes e seus interesses. Como afirmamos, se o pauperismo e a pobre-
za, em sociedades pré-capitalistas, é resultado da escassez de produtos,
na sociedade comandada pelo capital elas sdo o resultado da acumu-
lagdo privada de capital. No MPC, ndo é o precario desenvolvimento
social e economico que leva a pauperizac¢do de amplos setores sociais,
mas o proprio desenvolvimento (das for¢as produtivas) é o responsavel
pelo empobrecimento (absoluto ou relativo) de segmentos da socieda-
de. Ndo é, portanto, um problema de distribui¢do no mercado, mas tem
sua génese na produgdo (no lugar que ocupam os sujeitos no processo
produtivo);

desta forma todo enfrentamento da pobreza direcionado ao forneci-
mento de bens e servicos é meramente paliativo. Toda proposta de
desenvolvimento econdmico como forma de combater a pobreza (sem
enfrentar a acumulacdo de riqueza, sem questionar a propriedade pri-
vada) ndo faz outra coisa sendo ampliar a pauperizagdo (absoluta e/ou
relativa). Toda medida de “combate a pobreza” no capitalismo nao faz
mais do que reproduzi-la, desde que amplia a acumulagdo de capital.
Quanto mais desenvolvimento das forgas produtivas, maior a desigual-
dade e o pauperismo.

no entanto, no contexto da ordem do capital, o fornecimento de bens e
servigos constitui, em parte, o resultado de demandas e lutas de classes
sociais, caracterizando-se assim um processo contraditorio entre a sua
funcionalidade com a hegemonia e a acumulagao capitalista (produti-
vo-comercial), e a representacdo de conquistas e direitos dos trabalha-
dores e cidadios;
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e) portanto, ndo ha novidade (a ndo ser nas formas e dimensdes que
assume) na “‘questdo social” na atualidade. As analises que tratam de
uma suposta “nova questao social”, de uma “nova pobreza”, dos “no-
vos excluidos sociais”, constituem abordagens que se sustentam na
desvincula¢do da “questdo social” e de suas manifestagdes (pobreza,
caréncias, subalternidade cultural etc.) dos seus verdadeiros funda-
mentos: a exploragdo do trabalho pelo capital. E estes fundamentos
permanecem (e permanecerdo enquanto a ordem capitalista estiver de
pé) inalterados;

f) so as lutas de classes, ¢ a mudanga na correlagcdo de forgas sociais,
poderdo reverter esse processo historico, confirmando ¢ ampliando
conquistas e direitos trabalhistas, politicos e sociais, ¢ superando a
ordem do capital.

2. A crise capitalista: causa da pobreza?

Na ordem do capital a crise ¢ estrutural e intrinseca; € parte necessaria do
proprio desenvolvimento capitalista e ndo uma “doenga” transitoria.

Conforme Marx (1980, I1I, p. 416), “os ciclos em que se move a indistria
moderna [sdo:] estabilidade, animagao crescente, prosperidade, superprodugéo,
craque, estagnagdo, estabilidade, etc...”

Para o autor d’O capital,

o curso caracteristico da industria moderna, um ciclo decenal, com a intercorrén-
cia de movimentos oscilatorios menores, constituidos de fases de atividade média,
de produc@o a todo vapor, de crise ¢ de estagnagdo, baseia-se na formagdo con-
tinua, na maior ou menor absor¢do e na reconstituicdo do exército industrial de
reserva... (Idem, 1, p. 734)

S6 a partir desse momento [em que a industria mecanica se expande para toda
a producdo e o mercado mundial se consolida] comecam a aparecer aqueles
ciclos [...] que desembocam sempre numa crise geral, o fim de um ciclo e o
comego de outro. Até agora a duragdo desses ciclos ¢ de dez ou onze anos [...]
[porém, este periodo] ¢ variavel [...] o periodo dos ciclos se ira encurtando
gradualmente. (Nota de rodapé de Engels onde acrescenta anotacdo de Marx,
1980, I, p. 735, nota I)
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Para Marx, na medida em que o uso industrial da maquina tende a dissociar
o trabalhador dos seus meios de consumo — particularmente em virtude da
expulsdo do trabalhador do mercado de trabalho e, portanto, do seu meio de
subsisténcia, o salario —, os trabalhadores expulsos transformam-se de com-
pradores em ndo compradores. Dai decorre que: a) diminuira a procura daque-
las mercadorias; b) cairdo os precos das mesmas; ¢) aumentara o desemprego;
d) parte do capital antes destinada a produgdo de meios de subsisténcia passara
a se reproduzir de outra forma (particularmente na atividade financeira); €) os
trabalhadores empregados nessas areas da producdo ficardo privados de parte
de seus salarios (ver Marx, 1980, 1, p. 504-505).

Assim,

o enorme poder de expansao [...] do sistema fabril e sua dependéncia do mercado
mundial geram necessariamente uma producdo em ritmo febril, seguida de abar-
rotamento dos mercados que, ao se contrairem, ocasionam um estado de parali-
sacdo. A vida da industria se converte numa sequéncia de periodos de atividade
moderada, prosperidade, superproducdo, crise e estagnagdo. (Idem, p. 518)

Surgem assim as ciclicas crises de superprodugdo e de superacumulagdo.

Uma crise de superprodugdo €, segundo Mandel (1982, p. 412), uma interrup-
¢do do processo de reproducdo ampliada de capital ocasionada por uma queda
na taxa de lucro, determinando redugdo dos investimentos e do nivel de empre-
go. Isto se deve a relagdo desequilibrada entre a (maior) capacidade de produzir
e a (menor) capacidade da populagdo de comprar mercadorias a pregos que
garantam o lucro esperado. Por seu turno, a crise de superacumulagdo repre-
senta o periodo em que o excesso de capital ¢ de tal ordem que ndo pode ser
investido completamente, garantindo a taxa de lucro esperada (Mandel, 1982,
p- 22, 75-76 e 415).

Esses ciclos, na atualidade, conforme demonstra Mandel (1977), configu-
ram-se seguindo: @) um periodo de expansdo ou “auge e prosperidade” (idem,
p. 324 e 330) — em que “todos os capitais fluem para a producdo ¢ comércio”,
aumentando o investimento, a produg@o e o consumo, além da criagdo de novas
empresas, bem como de mais postos de trabalho —, segue-se de ) uma fase de
“superproduc¢do” (idem, p. 325 e 332) — dado o excessivo crescimento da pro-
ducdo em geral, ha maior oferta de mercadorias do que a demanda; uma parte
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das mercadorias produzidas nao sera vendida ou sera comercializada a pregos
cada vez mais baixos, levando a uma queda da taxa de lucro. Daqui deriva ¢) um
periodo de “crise e depressdo” (idem, p. 325 e 327), com o desemprego, a redu-
cdo das vendas e a queda dos precos. Reduz-se o investimento na atividade
produtiva e comercial, sendo parte do capital entesourado ou redirecionado para
a atividade financeira ou até destinado a outras fronteiras. Aumenta o desempre-
go, diminuindo os salarios, e com isto eleva-se a taxa de mais-valia. Finalmente,
d) uma nova fase de “recuperacdo economica” (idem, p. 324 e 327-328) — com
a redugao da capacidade de produgao a partir da crise, os excedentes de merca-
dorias diminuiram ou foram totalmente consumidos, € com isso a demanda por
bens de consumo passa a superar a oferta. Sobem entdo os precos das mercado-
rias, e com os precos das matérias-primas ainda baixos, aumenta a taxa de lucros.
Com isso novamente amplia-se o reinvestimento na atividade produtiva e co-
mercial, aumentando assim também os empregos (cf. Marx, 1980, capitulo XV
do Livro III, p. 277 e ss.; também Mandel, 1982, p. 75-76).

Desta forma, a propria logica do desenvolvimento capitalista manifesta-se
ciclicamente em crises de superprodugdo e superacumulagdo, permeadas pelas
lutas de classes. As crises sdo ciclicas, fendmeno intrinseco e estrutural ao
proprio sistema capitalista. Nao sendo, as crises, fases estranhas, doengas, mas
periodos do proprio desenvolvimento capitalista, formas em que se manifesta
a queda tendencial da taxa média de lucros.

Assim, se nas sociedades pré-capitalistas as crises sao produto de um
déficit de produgdo (de bens de consumo), insuficiente para atender toda a po-
pulacdo — o resultado da escassez ou de uma subprodugdo de mercadorias
(pouca produgao em relagao a demanda), contrariamente, nas sociedades capi-
talistas, o que caracteriza uma crise ¢ a superprodugdo de valores de uso, isto
¢, excesso de mercadorias que ndo podem ser consumidas (garantindo a taxa
média de lucro esperado) — em virtude da ampliacao da capacidade de produ-
¢ao (produto do desenvolvimento tecnologico e intensificagdo da produtividade)
e da reduzida capacidade de compra do trabalhador (resultado do desemprego,
perda salarial etc.). “E porque os produtos sdo invendaveis que a atividade
econdmica baixa e ndo porque fisicamente escasseiem” (Mandel, 1978, p. 77-78
e 1980, p. 229).

Por tais motivos ¢ que podemos afirmar que enfrentar e superar a crise
capitalista, com agdes que se direcionem para uma nova fase de expansdo do
capital, ndo resolve a pobreza.
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3. A desigualdade no mpc e as politicas sociais

Pelo item anterior concluimos que: a) primeiramente, no MPC, a pobreza
(pauperizagado absoluta ou relativa) € o par dialético da acumulagdo capitalista;
b) em segundo lugar, a crise ¢ estruturalmente o par dialético da expansdo ou
desenvolvimento capitalista, alternando ciclicamente entre um e outro.

e No primeiro caso, essa relagdo dialética pobreza/acumulagdo perpassa
e marca todo o debate atual sobre politicas de assisténcia social, Suas, Bolsa
Familia, dividindo as 4guas entre os que concebem as agoes (“afirmativas”) de
combate a fome e a miséria com independéncia da acumula¢do capitalista (a
qual bate recordes a cada ano) e da propriedade privada — separando clara-
mente a questdo da pobreza do processo de acumulacdo, buscando alterar a
“situagdo da pobreza” sem impactar a reducao da acumulagdo — e aqueles que
questionam as agoes sociais que ndo tenham impacto na acumula¢do ampliada
de capital e na propriedade privada — pensando articuladamente pobreza e
acumulagado e procurando diminuir a pobreza a partir da reducao da acumulagao
capitalista, impactando na génese da desigualdade social.

e No segundo caso, a relacdo dialética crise/expansdo capitalista corta o
debate (e pratica) que enfrenta aqueles que visam ‘“resolver” uma “crise”
considerada como algo externo ao capital, melhorando e humanizando o ca-
pitalismo — onde desenvolvem-se agdes voltadas ao “empoderamento”, a
“economia solidaria”, ao “participacionismo ‘da’ sociedade civil” (transmutado
em “terceiro setor”), ao estimulo do “autoemprego”, o “emprendedorismo”, a
“responsabilidade social” etc., sem almejar a superagao da ordem —, e os que
buscam enfrentar a crise como momento constitutivo e necessario do desenvol-
vimento capitalista, a partir da contradi¢do capital-trabalho e a exploragdo da
classe trabalhadora pelo capital — aqui a luta tem por horizonte politico a
superacao da ordem.

IIl. A modo de conclusdo

A partir das consideragdes anteriores podemos concluir:

1) Nao € no mercado, mas na esfera produtiva que se sao geradas as con-
tradi¢des fundantes entre as classes na sociedade capitalista: a partir do lugar
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que ocupam ou do papel que desempenham, os sujeitos no processo de produ-
¢do, derivado da propriedade privada da terra (capitalistas proprietarios de
terra), da propriedade privada dos meios de producéo e reprodugdo (capitalista
industrial, comercial ou bancario) e da mera propriedade de forga de trabalho
(trabalhador, empregado ou desempregado) (cf. Montafio e Duriguetto, 2010,
p. 82 e ss.).

2) A desigualdade no capitalismo ndo se resolve apenas com uma socia-
lizagdo parcial da riqueza, mas com a eliminagdo das classes e da exploragao
do trabalho pelo capital, ou seja, com a superagdo da ordem capitalista. O
sistema capitalista ¢ um sistema estrutural e irremediavelmente desigual: supde
a “exploracdo” de uma classe por outra; apropriacao pelo capitalista do valor
produzido pelo trabalhador; subalternizacdo das massas pelo comando econd-
mico/politico/ideocultural do capital; expulsdo de massa de trabalhadores
excedentes ou obsoletos para as necessidades do desenvolvimento e da acumu-
lagdo capitalistas.

3) As politicas sociais e direitos sociais, politicos e trabalhistas repre-
sentam também conquistas dos trabalhadores e setores subalternos, que podem
diminuir, mas jamais eliminar as desigualdades. Elas sdo naturais ao capita-
lismo, produto das contradi¢des capitalistas, € necessarias para a manutengao
do MPC.

4) No entanto, a luta por mecanismos de redistribui¢ao de renda, por con-
trole da exploracdo, por melhores salarios, condigdes de trabalho e direitos
trabalhistas, é, no curto prazo, necessaria e urgente para o trabalhador, para o
movimento social e sindical, para o partido politico e, particularmente, para o
assistente social.

5) A despeito do anterior, ndo observamos, nos governos do PT, um dire-
cionamento, nas suas politicas economica e social, para alterar ou diminuir,
sequer mediante mecanismos de redistribuicdo de renda, a desigualdade social.
Vejamos isso.

Se por um lado houve, nos governos do PT, ampliagdo da cobertura do
Bolsa Familia,? por outro esta foi acompanhada de:

3. Em 2004 o governo federal (inicio da gestdo Lula) “beneficiou” 3,6 milhdes de familias (em 5.461
municipios); em 2007, foram mais de 10 milhdes de familias. Disponivel em: <www.bolsafamilia.gov.br>.
Acesso em: dez. 2007.
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a) Descaracterizagdo do Fome Zero (cf. Siqueira, 2007).

b) Confirmagdo da assistencializa¢do da politica social,* contratando
profissionais no &mbito municipal, com certa precarizacao das condigoes
de trabalho.

c) Particularmente, a politica social perde seu papel “redistributivo” e
volta a uma fungdo “compensatoria’. Conforme expds Pierre Salama,’
o “coeficiente de Gini”,* que mede a distribui¢do da riqueza e a desi-
gualdade social, aplicado antes e depois da “redistribuicao” por via de
politicas sociais, mostra o pifio impacto dessa a¢ao no Brasil. Enquan-
to na Franga o Gini antes ¢ de 0,42 e depois é de 0,31 (tendo a politica
social relativo impacto na desigualdade ao alterar 14 pontos percen-
tuais), no Brasil antes ¢ de 0,56 e depois € de 0,52 (alterando apenas 4
centésimos).

d) Confirmacao da elimina¢do da dimensdo de “direito de cidadania” da
ac¢do social estatal.

e) Desuniversalizacdo, focalizagdo e transitoriedade dos servigos sociais,
mantendo a “seletividade por renda”.

Recebido em 12/3/2012 m Aprovado em 4/4/2012
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