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Introducéo

remos realizar alguns apontamentos sobre os desafios postos a formagao

profissional em Servico Social e a afirmagdo de seu projeto ético-politico

na cena contemporanea, diante do profundo processo de mercantilizagio

que a educagdo brasileira vem sofrendo, particularmente a partir da déca-
da de 1990, que resultou, e ainda continua, por um lado, em uma grande expan-
sdo de instituicdes privadas, e todas as suas consequéncias, € por outro, em uma
avassaladora precarizagdo do ensino puiblico.! Por isto, torna-se urgente a defe-
sa da formagdo profissional pautada nos pilares do projeto ético-politico critico
do Servico Social.

Algumas questdes surgem como desafios a ser enfrentados, tanto pelo
conjunto da sociedade brasileira, em relagc@o a defesa radical da educagdo en-
quanto um direito socialmente conquistado através da luta dos movimentos
sociais e dos trabalhadores, particularmente a defesa de uma universidade pu-
blica laica, de qualidade, gratuita e socialmente referenciada,> quanto pelos
sujeitos que estdo inseridos no escopo profissional do Servigo Social, em de-
fender a manutencdo da dire¢do do atual projeto ético-politico desta profissdo
que emerge a partir de 1982,° em uma tentativa de aproximar o “fazer profis-

N

sional” a complexidade contraditéria da realidade social.

Dois eixos fundamentais organizam a discussio que segue. No primeiro,
alguns apontamentos sobre os impactos que o atual processo de avanco do ca-
pital monopolista produz sobre a organizac¢ao do ensino superior brasileiro, que
inicia na década de 1990 no governo Cardoso, e aprofunda-se no governo de
Lula da Silva, capitaneado pelo projeto neoliberal. Assim, a organizacdo da

1. Tamamoto (2008) apresenta uma reflexdo sobre o significado deste processo para a formacao profis-
sional em Servico Social, o que coloca alguns desafios para o conjunto da categoria profissional na direcao
de defesa do projeto ético-politico, construido ao longo das décadas de 1980 e 1990.

2. Esta concepcdo de universidade piblica € uma bandeira de luta histérica dos movimentos sociais
ligados a educacdo, contrarios aos principios liberais que organizam o mercado e concebem a educacdo como
um servico que deve ser “livremente” ofertado pela iniciativa privada. Ver Andes, 1981.

3. A aproximacao do Servigo Social do referencial tedrico critico expresso pela tradicio marxista, que
resultou na constru¢do de um projeto de formagdo profissional ético-politico pautado nesta perspectiva,
inicia-se no interior da década de 1970 e € tratado por Netto (1991) como “inten¢do de ruptura”.
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politica educacional € condicionada a l6gica dos organismos financeiros inter-
nacionais, através do apoio do Estado nacional.

No segundo momento, a partir deste quadro mais geral, iremos proble-
matizar as especificidades que este processo vem produzindo sobre a forma-
¢ao profissional em servigo social, tendo o atual projeto ético-politico como
referéncia a partir da realidade concreta do Estado de Minas Gerais. A pers-
pectiva tedrica que orienta esta reflexdo € aquela que se vincula a tradi¢do
marxista, que toma o fundamento da questdo social como ponto de partida
para as andlises tedricas que consequentemente vinculam-se a uma pratica
politica.

A organizacdo da universidade brasileira inserida na dindmica do
capitalismo monopolista

A problematizag@o que propomos realizar articula-se ao desenvolvimento
dos monopdlios enquanto uma fase madura do capitalismo. Isto quer dizer que
a légica de produgdo dos superlucros invadird todos os espagos (publicos e
privados) e serd determinante para as transformagdes contemporaneas na rela-
¢do entre Estado e sociedade civil (cf. Netto, 1996).

Esta referéncia torna-se fundamental para que possamos ter clareza que
os processos de reestruturagcao do ensino superior no Brasil, e os desdobramen-
tos sobre a formacao em Servigo Social, articulam-se a complexa dindmica dos
monopdlios que submete a reproducio das relacdes sociais inexoravelmente ao
seu principio de maximizar lucros.

Esta contextualizag@o histérico-social € importante para termos a clareza
de que todos os processos econdmicos e politicos que ocorrem no bojo das
relacdes sociais estdo articulados com o desenvolvimento do capitalismo mo-
nopolista, que altera profundamente a dinamica social, incluindo af a organiza-
¢do e o significado da universidade brasileira, que passa ser utilizada cada vez
mais como instrumento ideolégico em favor do pensamento dominante e também
para realizar formacao estritamente técnica, voltada para os interesses do mer-
cado e processos de formacao profissional cada vez mais empobrecidos de uma
dimensao humanistica e criticidade.
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Foge aos limites deste texto realizar uma problematizacio sobre o signi-
ficado histdrico das politicas sociais,* inseridas no Estado burgués,’ particular-
mente em sua fase monopolista. Contudo, vale destacar que sua institui¢ao
remonta ao processo de luta da classe trabalhadora, por um lado, e a necessida-
de de busca de hegemonia burguesa, por outro, através da constru¢do de um
“pacto” entre as classes sociais, pois, conforme sinaliza Netto (1996, p. 20).

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressoes da “questdo social” de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica, conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso varidveis, mas operantes.

O Estado torna-se um espago para garantir politicamente a direcao econo-
mica pretendida pela burguesia, pois € ocupado por representantes do grande
capital monopolista, mesmo possuindo dimenséo piiblica. E no bojo de respos-
tas formuladas por ele (o Estado) que se encontram as politicas sociais, enquan-
to uma das estratégias de enfrentamento as refracdes da questdo social.® Isto
quer dizer que na fase monopolista, a reproducio das relagdes burguesas passa
a depender da intervencido estatal “continua, sistemadtica, estratégica sobre as
sequelas da ‘questdo social’, que oferece o mais candnico paradigma dessa
indissociabilidade de funcdes econdmicas e politicas que € prépria do sistema
estatal da sociedade burguesa madura e consolidada” (Netto, 1996, p. 26). O
entendimento sobre a complexidade do capitalismo monopolista, enquanto
resultado histdrico do desenvolvimento burgués, e suas mediacdes entre a so-

4. A politica social € aqui compreendida como um campo de tensdes e disputas entre as classes sociais,
resultado da movimentag@o dos trabalhadores, mas também uma estratégia do Estado burgués em construir
hegemonia politica, econdmica e cultural. Existe uma vasta literatura sobre politicas sociais que nos ajuda a
pensar sobre o seu significado histdrico e sua funcionalidade politica e social nestes termos. Podemos citar
Faleiros (2000), Berhing (2002) e Berhing e Bochetti (2007).

5. A concepcio de Estado utilizada aqui € aquela adotada por Marx e Engels (1996) quando afirmam
ser este o “comité executivo dos negdcios da burguesia”. Ver Mandel (1985) para uma problematizac@o sobre
o aprofundamento desta contradi¢@o na légica monopdlica.

6. Sabendo que a questdo social € a contradi¢@o entre o capital e trabalho, torna-se fundamental com-
preender seu significado histérico, para realizarmos as devidas mediacdes com o Estado e a politica social,
enquanto resposta as suas refracoes. Sobre a discussdo da questdo social na cena contemporanea ver lama-
moto (1998, 2000, 2001), Netto (2001), Pereira (1999, 2001). Uma discuss@o que se realiza em outra pers-
pectiva tedrica encontra-se em Castel (1998).
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ciedade civil e o Estado, por meio de suas funcdes politicas e econdmicas, € que
nos dard entdo as condicdes concretas para realizar o debate que pretendemos
com o devido rigor tedrico.

Por isto, a organizagao e a regulamentagao da educacao por parte do Es-
tado devem ser compreendidas como um processo de conquista social, travado
pelos movimentos sociais e dos trabalhadores, que passam a reivindicar a in-
corporagdo de seus direitos na l6gica estatal. Assim, o acesso a educagdo torna-se
um direito social e historicamente conquistado, configurando-se, portanto, como
uma politica social. Entretanto, devemos ter clareza que existe aqui uma arti-
culacdo entre a institucionalizagdo e a consolidacdo desse direito, com a dina-
mica exposta anteriormente e suas mediagdes, que por isto subordina-se a 16-
gica de mercantilizacdo das relagdes sociais e também dos direitos sociais.

Ainda que a educagdo seja concebida juridicamente como um direito social
e garantia fundamental, temos, a partir da década de 1990,” uma definitiva
abertura da educagdo para o mercado como um servico, intensificando a sua
dimensao privada e produzindo um rebaixamento do ensino superior publico
de cardter universitario. Ocorre, entdo, uma série de processos que “reestruturam”
a organizac¢do da educacio superior, que para além da possibilidade do empre-
sariamento da educacio surgem também como possibilidade de outras modali-
dades de exploracdo deste servico, como o ensino a distincia, cursos sequenciais
e a flexibilizag@o dos curriculos. Além disto, torna-se possivel a utilizagdo de
recursos publicos para garantir o financiamento da educagao privada.?

Por isto, devemos ter a clareza que os avancos obtidos nesta Constitui¢ao
expressaram a movimentagdo social de diversos setores da sociedade em favor
de seus interesses, mas que a consolidacio dos direitos sociais proposta nesse
processo encontrou, a partir de 1990, forte resisténcia politica expressa pelos

7. Uma questdo que deve ser considerada neste processo € a promulgacao da LDB em 1996 (lei federal
n. 9.304/96). O processo de debate em torno da construgdo da LDB teve, além da proposta aprovada em que
o senador Darcy Ribeiro foi o principal mentor, sendo amplamente apoiado pelo governo de FHC, outra
conhecida como Projeto Jorge Hage, que se articulou em torno do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica. As divergéncias destas propostas figuravam sobre o papel do Estado no que se refere a condu¢ao da
educagdo. Sobre esta questdo, ver Saviani (2008).

8. O Prouni € um exemplo recente desta estratégia, em que o Estado repassa recursos ptiblicos a insti-
tui¢des privadas, supostamente em favor da ampliacdo e da universaliza¢do do ensino superior, mas que
mistifica o amparo financeiro ao setor privado da educagdo em detrimento do investimento na universidade
publica. Uma reflexdo critica detalhada sobre este programa pode ser encontrada em Andes-SN (2004).
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principios neoliberais,” que questiona com veeméncia crescente o carater uni-
versal das politicas publicas.

Nos termos de Berhing (2003), o que temos no Brasil a partir desse perio-
do, e continua no atual governo,'® € um processo de contrarreforma do Estado,
que significou uma reestruturacio do significado das funcdes publicas estatais.
A tentativa, entdo, de consolidar direitos sociais na sociedade brasileira, ap6s o
fim do periodo conhecido como autocracia burguesa (cf. Netto, 1991), esbarrou
nos interesses dos monopdlios, que impds um padrdo de acumulacdo onde nao
figurava a garantia de politicas publicas universais e ainda passa a reivindicar
a abertura para o mercado de servicos sociais. Assim, a tendéncia na organiza-
¢do das politicas sociais brasileiras, incluindo af a educacéo,!! serd um paulati-
no rebaixamento da qualidade dos servicos, publicos, por um lado, e a abertura
para o mercado desses servigcos por outro.

Este é um quadro de desmonte de um padrio de prote¢do social, que para
além de servir aos interesses da burguesia nacional e do capital internacional,
nunca garantiu de fato um bem-estar a classe trabalhadora. Nesse sentido,
Berhing (2003) ird contrapor-se a ideia de que ocorreu no Brasil uma “reforma”
do Estado como apontam os ide6logos liberais,'? apresentando o conceito de
contrarreforma, que tem enquanto resultado direto a perda de direitos para os
trabalhadores e o reordenamento do Estado, conforme aponta a autora

Este argumento fica mais claro em se considerando a histéria do século XX em
nivel mundial, na qual o que se pdde chamar de reforma associava-se ao Welfare
State — uma reforma dentro do capitalismo, sob a pressio dos trabalhadores, com
uma ampliagdo sem precedentes do papel do fundo publico, desencadeando me-
didas de sustenta¢do da acumulagdo, ao lado da protecao do emprego e demandas

9. Para uma discussao histdrica sobre o neoliberalismo, seus fundamentos econdmicos e os desdobra-
mentos deste processo na organizacdo estatal, ver Sader (1995).

10. Para termos uma ideia desse quadro, de janeiro a outubro de 2003 o governo Lula gastou R$ 86
bilhdes no pagamento de dividas, enquanto reservou R$ 46 bilhdes para investimentos em dreas sociais (cf.
Andes-SN, 2004).

11. Sobre esta questdo, ver Siqueira e Neves (2006).

12. Luis Carlos Bresser Pereira foi o principal teérico da “reforma” do Estado, a frente do Mare —
Ministério da Administracido e Reforma do Estado — no governo Fernando Henrique Cardoso. Sobre esta
questdo, ver Bresser Pereira (1998) e Bresser Pereira e Spink (2001). Os ide6logos liberais insistem no termo
“reforma” ou “reforma de Estado”, necessdria para garantir uma pretensa governabilidade.
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dos trabalhadores, viabilizadas por meio dos procedimentos democraticos do
Estado de direito, sob a conducdo da social-democracia. (Berhing, 2003, p. 129)

O termo “reforma” possui uma clara conotacao ideolégica de cunho neo-
liberal, sendo amplamente utilizado para justificar a privatizacio do patrimonio
e dos servicos sociais publicos, ocorridos nas dltimas décadas. E equivocado
considerar como reforma um processo que significou um grande retrocesso para
as classes populares e o solapamento das condicdes de reprodugdo destas.

Diante do quadro de avancgo da légica dos monopo6lios de determinismo
econdmico e a absoluta mercantilizacdo das relacdes sociais, a proposta de
constru¢do de uma universidade publica, laica, de qualidade e socialmente re-
ferenciada, balizada no ensino, pesquisa e extensao, como pilares fundamentais
de sua estrutura, fica extremamente ameacada.'

A universidade enquanto instituicdo de ensino deve ser vista como um pa-
trimonio social que se caracteriza por sua dimensao técnico-cientifica, mas tam-
bém como formadora e difusora de principios éticos e uma capacidade critica de
pensar as relacdes sociais a partir de sua inser¢ao na realidade social e formacao
de quadros intelectuais. Por isto, ela pode exercer uma funcio estratégica na
formacao de identidades sociais e contribuir com o protagonismo no processo da
construcio de questionamentos criticos e praticas politicas contestatdrias.

Entdo, o projeto de universidade que aqui defendemos € aquele pautado
no tripé ensino, pesquisa e extensio, assumindo uma dimensao profundamente
publica, e que esta ndo esteja vinculada a 16gica de mercantilizagdo da educagao,
mas sim ao processo de producido de um conhecimento critico, que seja capaz
contribuir com a transformacao social, pois

A dimens@o publica das institui¢des de ensino superior se efetiva simultaneamente
pela sua capacidade de representacdo social, cultural, intelectual e cientifica. E a
condicao bdsica para o desenvolvimento desta representatividade € a capacidade de
assegurar uma producdo de conhecimento inovador e critico que respeite a diversi-
dade e o pluralismo, e ndo simplesmente preencha uma funcgio de reprodugio de
estruturas, relagdes e valores, antes acolha os mais diversos elementos que possam

13. E importante destacar que esse é um processo fortemente atravessado por disputa entre projetos de
classe sociais. Por isso ainda que o poder politico dominante venha realizando profundas transformagdes na
organizagdo da educacdo em favor do capital, também devemos considerar que existem forcas politicas que
organizam lutas na dire¢éo contraria.
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constituir questionamentos criticos que configurem a universidade como protago-
nista da evolug¢@o histérica da sociedade. (cf. Caderno Andes 2, 2003, p. 15)

Entretanto, o modelo de universidade que se consolidou no Brasil ao lon-
go de seu desenvolvimento histérico pds-1964, na chamada “reforma universi-
taria” de 1968, foi um progressivo empresariamento da educagao que resultou
na expansao do setor privado'* em detrimento do ensino superior publico e um
conjunto de medidas, “determinadas pelos interesses do capital em converter a
educagio superior em mercadoria” (Rodrigues, 2007, p. 3)."

O debate sobre a universidade brasileira, sua organizacao e os contornos
que esta assume, a partir do quadro de avanco do neoliberalismo e da reestru-
turagdo produtiva, impulsionados por um pensamento pés-moderno esvaziado
de criticidade,'® deve estar articulado a 16gica de financeirizacdo da economia
e a imposicdo das determinacdes econdmicas dos organismos internacionais
que colocam a educacgdo definitivamente na pauta do capitalismo monopolista
a partir de 1990, pois segundo Lima (2006, p. 5)

Ao longo da década de 1990, desencadeia-se uma amplia¢do do espaco privado
nao somente nas atividades diretamente ligadas a produ¢@o econdmica, mas tam-
bém no campo dos direitos sociais conquistados pelas lutas da classe trabalhado-
ra, o que gera um aprofundamento no processo de mercantiliza¢do da educagéo
sob a direcdo politica do projeto neoliberal de sociabilidade.

O que passa a ocorrer entdo, por parte dos governos, € a defesa de que a
educacio enquanto mercadoria deve ser “universalizada” via mercado, o que
entra em rota de colisdo com a constru¢@o de uma educacdo publica e de qua-
lidade. Na verdade, o que temos aqui € um fundamento econémico vinculado

14. Entre 1993 a 2003 houve um crescimento superior a 100% das instituigdes privadas no Brasil,
sendo que a partir de 1998 o ritmo de crescimento foi de 16% ao ano (Bin, 2005). Esse processo correspon-
de exatamente ao periodo de avango do projeto neoliberal e a realizacdo de um conjunto de “ajustes” reali-
zados pelo Estado no sentido de adequar a realidade politico-econdmica com as determinagdes do grande
capital internacional.

15. Este autor tem uma ideia muito interessante que nos ajuda a compreender o significado mercadold-
gico que a educagio assume, inserida na lgica do livre mercado e de empresariamento deste direito social
que € a “educag@o-mercadoria” e “mercadoria-educagio”, que se complementam e servem aos interesses de
expansdo e de valorizagdo do capital.

16. Ver Harvey (2002).
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aos interesses do grande capital internacional, determinando os contornos da
politica social publica. O projeto defendido por esses organismos internacionais,
defende uma integracdo dos paises periféricos a l6gica do capital internacional,
sendo a educacio [especialmente o ensino superior] entendida pelo pensamen-
to conservador como uma mola propulsora desse processo. No caso do ensino
superior, ¢ uma orientagdo direta do grande capital a partir de 1990, que se
promova a reducgdo dos recursos publicos destinados a sua organizacao, confor-
me aponta Lima (2006, p. 6), quando nos informa que em um dos seus do-
cumentos o Banco Mundial defende que

Na verdade, pode-se aduzir que o ensino superior nao deveria ter mais direitos a
utilizar os recursos fiscais disponiveis para a educacdo em muitos dos paises em
desenvolvimento, em especial aqueles que ainda ndo alcangaram acesso, equida-
de e qualidade adequados aos niveis primdrio e secundadrio.

Por isto, o que temos em curso € uma integracdo periférica que subordina
os interesses locais as necessidades de ampliar os superlucros do capital finan-
ceiro, comercial e industrial, aprofundando nos termos de Fernandes (1981) um
padrdo de dominacdo subalterno e dependente.

Nesta direcao, ocorre de forma cada vez mais ampla um alinhamento das
institui¢des de ensino a dindmica do mercado, o que significa dois movimentos
paralelos e concomitantes: a diversificacdo das fontes de financiamento da
educagdo e uma formacio que cada vez mais atenda ao tecnicismo formal do
trabalho. Essas questdes interessam-nos para pensarmos sobre a formagao aca-
démico/profissional em Servigo Social e seu projeto ético-politico inseridos
nesse modelo de universidade, em que a formagao apresenta-se cada vez mais
esvaziada de uma dimensao critica.

A partir dessa orientagdo, a ideia hegemonica presente na conducio da
educacdo pelo Estado brasileiro € que a sua “democratizacao” passa pelo au-
mento dos investimentos no setor privado em detrimento do publico, ou seja, a
necessidade de “diversificacdo” de instituicdes de ensino € o fator que garanti-
ria o aumento da concorréncia e, consequentemente, a elevacido da qualidade
do servigo, o que representa uma faldcia e a imposi¢do dos interesses privados
no processo de estruturacdo da politica educacional.'’

17. Para exemplificar esse processo, destacamos os dados fornecidos por lamamoto (2008), sobre a
expansio do Servico Social, de que em 2007 havia 253 cursos sendo 18% em IES publicas e 82% em IES
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O aumento de institui¢des privadas representa claramente um projeto
educacional que privilegia os interesses econdmicos de grupos que tratam a
educagdo apenas como um negdcio. Entretanto, este nao o tnico processo de
privatizagdo da educag@o superior em curso, pois esse movimento também &
observado no interior da universidade publica, quando sdo realizadas “parcerias”
com institui¢des privadas, utilizando, por exemplo, as estruturas mais “flexiveis”
das fundagdes, o que significa o emprego da estrutura fisico-académica da uni-
versidade em favor de setores privilegiados do mercado.

Além disto, a cobranga de taxas, a reducdo de gastos com atividades que
ndo sdo consideradas ligadas a educacdo, como transporte, alimentagado e alo-
jamento, reforcam essa tendéncia privatizante (cf. Lima, 2006). Contudo, o
discurso hegemonico € que todo esse processo de privatizagdo da universidade,
quer seja por meio da ampliacdo de institui¢des privadas, por meio da transfe-
réncia de recursos publicos para o setor privado ou ainda a privatizagdo “lenta”
da estrutura académico-cientifica das Ifes, significa uma “democratizacio”
desse nivel de ensino.

Nestes termos, a educacdo transforma-se em uma poderosa estratégia
dominante para refor¢ar sua dominagdo e contribuir com a construcio de uma
aceitacdo coletiva sobre o culto ao mercado, bem como aprofundar uma inte-
gracdo periférica e dependente da l6gica do capital monopolista. Nesse proces-
so a educacgdo € entendida como uma possibilidade de “alivio” a pobreza e
mobilidade social,'® mistificando os reais processos de acumulagio da riqueza'
e reproducdo da desigualdade social. O que se pretende com essa reordenagao
da universidade brasileira € avangar no processo de financeirizagdo do capital,
aprofundando o processo de divisdo internacional do trabalho, em que € funda-

mental a privatizac@o de setores e servigos estratégicos dos paises periféricos.

privadas. Outro dado relevante € que em apenas trés anos de funcionamento, os cursos a distdncia passaram
a oferecer 30% do total de vagas disponiveis em Servico Social, o que aponta uma tendéncia de rebaixamen-
to do ensino superior.

18. Na verdade, o que esse projeto esconde € a necessidade de manter a pobreza em niveis “aceitdveis”
e garantir o pleno desenvolvimento do capital, pois a orienta¢cdo do Banco Mundial € que a superacdo da
pobreza estd na “formacio dos pobres” por meio da “democratizacio” da educacio. E o mesmo discurso
utilizado pelo governo e até algumas centrais sindicais que focam o discurso em torno da ideia de que o fim
do desemprego estaria na qualificacdo dos trabalhadores e no investimento na educacao.

19. A discussdo sobre a acumulacdo capitalista encontra-se em O capital, no capitulo XXIII (Marx,
2001).
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O perfil entdo da universidade brasileira na contemporaneidade ¢ uma
tendéncia a formacao de alguns grandes centros de exceléncia em setores es-
tratégicos para o desenvolvimento do capital e atendimento as demandas do
mercado, e no outro extremo uma generalizagdo de institui¢des de ensino, in-
clusive piblicas®, com uma formacao empobrecida de capacidade critica para
pensar a realidade e rebaixada em qualidade, criando tipos de ensino superior
direcionados para estamentos sociais determinados, tendo em vista que

amaioria das entidades privadas tem se pautado na criagdo de cursos que envolvem
pouco risco econdmico, como direito, ciéncias sociais, administra¢do e educacao,
deixando por conta das universidades publicas os cursos mais caros, como medi-
cina, odontologia, engenharias e ciéncias naturais, além das atividades mais
complexas, como pesquisa e pés-graduacdo. (Bin, 2005, p. 12)

Isto quer dizer que a tendéncia € a existéncia de uma formagao “qualifica-
da”, mas domesticada a ideologia neoliberal, direcionada para o atendimento
das demandas do mercado, e outra generalista e de baixa qualidade, que também
cumpre o papel de contribuir com uma bestializac¢do coletiva.

A discussdo travada até aqui nos d4 um panorama geral sobre o processo
de transformacdes ocorridas na organizacdo da universidade brasileira, a partir
dos anos 1990°' com desdobramentos até os dias de hoje, e sua relagdo com a
dindmica de expansao do capitalismo, que nos paises periféricos orienta-se por
determinacdes econdmicas dos grupos dominantes.

Portanto, a partir desse debate, entendemos que outras duas questdes devem
ser sumariamente problematizadas: a relacio entre a formacao superior com o
mercado e o aprofundamento da contrarreforma educacional imprimida pelo
governo Lula. Estas questdes sdo fundamentais para o debate posterior, porque
tem rebatimentos sobre o processo de formagdo em Servigo Social enquanto
ensino superior, e implicacdes em seu projeto ético-politico.

O que percebemos nesse debate € que o modelo de “universalizacdo” ao
ensino superior, imposto pela I6gica monopolista, ndo € algo que represente um
obstaculo ao seu desenvolvimento, porque a educacio € incorporada aos negé-

20. O processo pelo qual vem passando as universidades publicas no Brasil, apés a implantagio do
Reuni, € emblemadtico para exemplificar esse quadro.

21. Refiro-me particularmente neste momento aos dois governos de FHC, em que foi iniciada a priva-
tiza¢do da educacdo no Brasil.
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cios da burguesia como estratégia de valorizagdo do capital, além de promover
um adestramento social em rela¢do aos principios consumistas do mercado a
partir de uma formacao desqualificada, pois “sob a 6tica econdmica a tendéncia
€ um barateamento da forca de trabalho e a criacdo de um corpo coletivo de
trabalhadores nivelados por baixo” (Frigotto, 1984, p. 163).

O padrio de formacao superior proposto assume um carater mercadoldgi-
co tanto do ponto de vista do atendimento as demandas profissionais quanto da
utilizacdo da educag¢do como um negdcio lucrativo que nao inclui o compro-
misso ético neste processo formativo. Isto quer dizer que o tipo de conhecimen-
to produzido € funcional ao padrdo de consumo e cada vez mais se afasta de
uma postura critica e questionadora de mundo, sendo esse posicionamento
assumido inclusive por uma parte consideravel dos sujeitos inseridos nas diver-
sas institui¢des de ensino superior, sejam publicas ou privadas, tendo em vista
que “no atual estagio do capitalismo, ndo serve qualquer trabalhador; sao ne-
cessdrios, agora em menor quantidade, trabalhadores mais ‘qualificados’, que
dominem as novas tecnologias, que sejam inovadores e que saibam tomar de-
cisdes diante das situa¢des novas” (Bin, 2005, p. 7).

Assim, esse conjunto de transformagdes sociais que ocorrem no campo
politico e econdmico na dinamica do capitalismo, impulsionadas por principios
neoliberais, aprofunda o pensamento p6és-moderno no interior da universidade
brasileira, onde se configura uma crise da razao, que compreende a realidade
de forma fragmentada e esvaziada de sua dimensao classista. (cf. Frigotto, 1999).
O resultado académico desse processo € a constitui¢cdo de uma universidade
rebaixada intelectual e culturalmente, que atende de maneira muito eficiente
aos interesses de expansdo do mercado, mas nao consegue contribuir de forma
significativa com a emancipagdo humana por meio da educagdo e da produgdo
de conhecimento.

Cabe-nos ainda destacar que todo o processo de privatizagdo do ensino
superior brasileiro, alicer¢ado nos anos 1990 com os governos FHC,? € apro-
fundado pelo governo seguinte comandado por Lula da Silva* de forma com-

22. De acordo com o Andes-SN, o governo de FHC implementou a primeira geracdo de “reformas” e
nesta direc@o o atual governo vem implementando sua segunda geragado, solicitadas pelo Banco Mundial,
com o objetivo de garantir “apoio ao aperfeicoamento das finangas publicas” (Andes-SN, 2004, p. 11).

23. Lima (2004) apresenta uma contundente andlise sobre a “guinada” que esse governo realizou no
que tange a radicalizagdo do projeto neoliberal.
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plementar, sobretudo em relacdo ao desmonte do modelo de universidade pu-
blica pautada nas dimensdes do ensino, pesquisa e extensdo de forma
indissociavel.

A conducio da politica educacional no governo Lula, especialmente aque-
la relacionada ao ensino superior, ndo se diferenciou do modelo proposto pelo
capital internacional cuja ideia central reside no fato de que a ampliacdo de
vagas no ensino superior passa necessariamente pelo privilegiamento do setor
privado, ou seja, uma sintonia fina com as proposicdes do FMI e Banco Mundial.
Nessa direcdo, o papel determinante desse governo, em relacao ao desmonte do
ensino publico, foi consolidar a regulamentagao juridica iniciada no periodo
anterior.

A politica educacional do governo Lula para o ensino superior, aprofundou
as chamadas PPPs (parcerias publico-privado), o que na prética representa a
privatizagdo do ensino publico, pois a concepgdo da politica governamental &
que as institui¢des privadas possuem um carater piblico e por isto podem rece-
ber recursos fiscais para vender seus diplomas. Entdo, esse projeto politico
coloca as universidades publicas e gratuitas no mesmo nivel das institui¢des
privadas, que sdo inclusive chamadas a disponibilizar vagas publicas,* fortale-
cendo a ideia de uma esfera piiblica ndo estatal e aprofundando a agenda neo-
liberal para o Brasil. Assim, segundo Lima (2004), o governo Lula apresenta
um “neoliberalismo requentado” como proposta para expansdo de vagas no
ensino superior, utilizando as instituicdes privadas ou o ensino a distincia
(EAD).»

Uma tltima reflexdo sobre o conjunto de contrarreformas imprimidas por
esse governo refere-se ao Reuni,”® que pode ser considerado um grande finale
dessa segunda geracdo de “reformas” realizadas na educacao brasileira, porque
a imposicdo dessa proposta via decreto desmonta a légica universitaria pautada

24. Ver nota 8.

25. Segundo Leher (2004), mais de 70% das vagas do ensino superior estdo nas institui¢des privadas.

26. Chamado pelo governo de “Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Univer-
sidades Federais”, foi instituido pelo Decreto n. 6.096/07 e apresentado com o objetivo de “criar condi¢des
para a ampliagdo e permanéncia na educagio superior, no nivel de graduacio, utilizando-se do ‘melhor’
aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos atualmente existentes nestas instituicdes” (An-
des-SN, 2007, p. 21). Todavia, a libera¢ao de novos recursos para as Ifes estd condicionada ao cumprimento
das metas pétreas do programa, que € atingir uma relagao discente/docente de 18/1 e 90% de aprovagao.
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no trindmio ensino, pesquisa e extensao e rebaixa a capacidade intelectual da
universidade publica ao nivel tecnicista e empobrecido das exigéncias do mer-
cado.”’

Essa proposta de expansao do ensino ptiblico vem ocorrendo em condi¢des
de infraestrutura precdrias, condi¢des de trabalho inadequadas, quadros de
docentes e técnico-administrativos insuficientes, auséncia de politicas de assis-
téncia estudantil e plano de qualificagdo docente. Deste modo, o processo em
curso vem sendo realizado de forma extremamente truculenta, via conselhos
universitarios ou acordos entre o MEC e reitorias, e sem a efetiva participacio
democratica da comunidade académica. A tendéncia € que o resultado dessa
expansao nao signifique o acesso a educagdo superior ptiblica de qualidade e a
garantia de permanéncia dos estudantes.

A “reestruturacdo” pretendida pelo governo Lula para a universidade pu-
blica € a realizacdo de uma formacao universitaria a partir de ligeiros ciclos
bésicos nos moldes da excludente Universidade Nova,® que visa atender a uma
histérica bandeira de luta dos movimentos sociais que € a universalizagdo do
ensino superior, mas que nesses moldes ocorre de forma extremamente esvazia-
da de condic¢des concretas para uma ampliagdo adequada do ensino superior.

O que parece € que para alcangar as metas estabelecidas pelo governo, serd
necessario promover uma descaracterizacao da proposta universitdria fundada
na producdo de um conhecimento que se complementa por meio de ensino,
pesquisa e extensao, além de aligeiramento na formagao e profunda precariza-
¢do do trabalho docente por intermédio da institucionalizacdo do “Banco de
Professor-equivalente” como estratégia para rebaixar a qualidade da formacdo
e fragilizar o movimento sindical docente.

O professor Roberto Leher nos ajuda a pensar sobre os caminhos que a
sociedade brasileira deve trilhar diante desse quadro de ataque a universidade
pelo atual governo, quando aponta que

27. O coroamento desse projeto estd agora na proposta de ingresso a universidade via Enem, que produz
uma concorréncia desigual pelas vagas disponiveis e dificultard ainda mais o acesso ao ensino ptblico dos
cidaddos com menores possibilidades financeiras.

28. A UFBA apresentou a proposta intitulada de Universidade Nova em 2006, que propunha uma for-
magcdo generalista a um grande contingente de estudantes a partir de “ciclos bdsicos” curtos, para posterior-
mente realizar uma formagdo especifica. O projeto da Universidade Nova pode ser acessado por meio do
endereco <http://www.anped1 l.uerj.br>.
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Apds a quebra da expectativa do carater transformador do governo de Lula da
Silva, assentada em esperangas desprovidas de materialidade, € preciso reconstruir
as bases e os fundamentos que possam ensejar ideias que, de fato, abram horizon-
tes capazes de, nas lutas assegurar um lugar de destaque para a universidade
brasileira. (Leher, 2004, p. 16)

Fica claro, a partir desta discussdo, que a universidade no Brasil vem so-
frendo, desde a década de 1990, um sistemdtico processo de ataques a sua di-
mensdo publica que trata a educacdo como uma mercadoria, privilegiando as
instituicdes privadas, além de investir contra o modelo universitdrio pautado na
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Por isso, o desafio posto aos
movimentos sociais € construir uma unidade em torno da defesa radical do
ensino publico.

Doravante, iremos problematizar sobre as implicagdes do processo apon-
tado, referente a reestruturacao da universidade brasileira alinhada com os
principios de mercado, para a formagdo em Servigo Social e seus desdobramen-
tos em seu projeto ético-politico construido nas tltimas duas décadas.

A defesa do projeto ético-politico do Servico Social diante do contexto de
mercantilizacéo do ensino superior no Brasil

A partir da discussdo travada até aqui, podemos afirmar que o processo de
privatizagdo do ensino superior brasileiro operado pelos governos Cardoso e
Lula, e orquestrado pelo grande capital transformou a venda de diplomas supe-
riores em um negdcio altamente lucrativo, que se desenvolve vertiginosamente
a partir da integracao funcional de instituicdes publicas e privadas.

Nesse sentido, temos a incorporacdo do ensino superior na dindmica do
capitalismo, produzindo um tipo de capitalismo universitdrio, ou seja, o direcio-
namento da producio do conhecimento cientifico a funcionalidade do mercado.
Por isto, qualquer construcdo intelectual cientifica® que ndo esteja alinhada com

29. Aqui estou considerando conhecimento cientifico tanto aquele que se relaciona com as dreas duras
da ciéncia (exatas, bioldgicas, naturais e tecnoldgicas), como as ciéncias humanas e sociais aplicadas, onde
estd inserido o Servigo Social.
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essa proposta pés-moderna terd uma grande batalha a ser travada no campo das
ideias, que certamente resultard em praticas politicas. Seguramente podemos
incluir nessa arena politica o Servigo Social e seu projeto ético-politico.

Esta parece ser, entdo, uma questdo central para ser discutida no interior
do Servico Social: a defesa radical da direcdo critica do projeto ético-politico
do Servigo Social diante do quadro de mercadizagdo da educagdo superior.
Sabemos que as instituicdes de ensino superior (universitarias ou nao, publicas
ou privadas) constituem uma das possibilidades de inser¢ao profissional e,
portanto, ndo devem deter a exclusividade sobre este debate, mas assume gran-
de importancia quando pensamos que esse € o espaco responsavel pela condu-
¢do da formacao profissional.

Trata-se, portanto, de demarcar um posicionamento politico em favor da
universidade publica e de qualidade enquanto principio, o que ndo significa um
narcisismo profissional, mas uma responsabilidade intelectual, compromisso
com principios éticos e um vanguardismo no interior da universidade e na re-
lagdo com outras dreas do conhecimento, para enfrentar o projeto neoliberal
para ensino superior brasileiro, e, em uma perspectiva mais ampliada, também
latino-americano.

O desenvolvimento do Servigo Social no Brasil, ao longo do século XX,*
representa indiscutivelmente um giro de seu projeto profissional na dire¢do de
uma tradi¢do de pensamento fundada no materialismo histérico enquanto refe-
rencial tedrico hegemdnico, que indubitavelmente requisita uma pratica politi-
ca contestatdria e critica. O Servigo Social, enquanto profissdo, constitui-se a
partir das dimensdes [indissocidveis] técnica e tedrico-metodoldgica, que se
articula a seu cardter interventivo no trato das expressdes da questio social, o
que implica também uma orientagao ético-politica articulada a uma préxis social
critica.

Assim, um projeto ético que represente a libertacdo do homem da aliena-
¢ao produzida pelo trabalho e seu processo de coisificacdo das relacdes sociais
significa enfrentar com radicalidade a contradi¢do posta nesse modo de produ-

30. Atualmente existe uma vasta bibliografia que trata do desenvolvimento histdrico e tedrico-metodo-
16gico do Servigo Social (brasileiro e latino-americano) enquanto “profissdo inscrita na divisdo sociotécnica
do trabalho”. Podemos citar apenas, para ilustrar, Castro (1989), Martinelli (1995), Netto (1991 e 1996),
Montafio (2007), lamamoto (1995 e 2008). Além disso, a publicagdo Servi¢o Social & Sociedade tornou-se
uma referéncia fundamental para a produc@o intelectual dessa categoria profissional.
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¢d0 que acumula a riqueza socialmente produzida, pois de acordo com Barroco
(2008a, p. 37):

Na sociedade alienada, diz Marx, o individuo busca no dinheiro as formas de
satisfacdo de suas necessidades egoistas; torna-se cada vez mais pobre como
homem e isso faz do trabalhador um ser pobre em necessidades e formas de sa-
tisfacdo, uma vez que seus sentidos e capacidade se desumanizam.

Nesse sentido, o que se denominou projeto ético-politico, construido a
partir da virada para os anos 1980 e aprofundado nas décadas seguintes, vin-
culou-se fortemente com uma capacidade de pensar a realidade a partir do
método critico-dialético, em que toma o fundamento econdmico da questio
social como ponto de partida para a realizacdo das diversas andlises sobre a
realidade social.’!

Esta observacao torna-se importante para termos clareza que como qualquer
projeto politico, aquele que se constréi em torno dos sujeitos presentes no es-
copo profissional do Servigo Social, também € permeado por divergéncias e
disputas, ou seja, esta dire¢ao intelectual e ética ndo garante por si s6 uma pra-
tica politica em uma perspectiva contestadora. Sendo assim, ndo podemos
equivocadamente pensar o projeto profissional do Servi¢o Social em voga como
um corpo homogéneo e sem relevos tedrico-praticos distintos, pois a direcao
social que foi construida ao longo desse processo tem que ser cotidianamente
defendida e (re)afirmada como uma opcao politica e tedrico-metodoldgica por
seus sujeitos. Esta andlise nos sugere pensar sobre uma dire¢do hegemodnica
construida historicamente, e ndo em uma homogeneidade profissional.

Uma anélise mais profunda e precisa sobre essa questao poderia nos mos-
trar que a tendéncia de ruptura, apontada por Netto (1996) no processo de
maturidade intelectual do Servico Social, se atualiza em nosso tempo por meio
de uma falsa aceitacdo do marxismo enquanto direg¢do social. Isto equivale a
interpretagdes rasas e esvaziadas do método dessa matriz tedrica, que aparece
como um marxismo empobrecido de sua dimensao critica.

31. E bom lembrar que Netto (1996) identifica em suas anlises, no interior do processo de renovago
do Servigo Social, desenvolvido e radicalizado durante a década de 1970, uma tendéncia denominada por ele
“intencdo de ruptura”, que naquele momento apontava para uma contraposi¢ao ao projeto profissional tradi-
cional vinculado a ética crista e ao pragmatismo liberal.
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Esta € uma questio central nesse debate, porque o que vamos perceber em
alguma medida € um reforgo ao pragmatismo e ao burocratismo desconectados
de uma capacidade critica de pensar o real a partir de seu antagonismo, que
estdo presentes nos processos de formacao profissional. Daf a necessidade de
garantir articulagdo politico-intelectual dos sujeitos politicos do Servigo Social,
de modo que possamos enfrentar com competéncia o espraiamento dessa ten-
déncia no contexto de mercantilizagdo do ensino superior.

Desta forma, pensar a formacdo em Servico Social na atual realidade,
inserida na dindmica de organizacdo e privatizacao do ensino superior brasilei-
ro, conforme apresentado anteriormente, € posicionar-se com radicalidade
tedrica e politica contraria ao avango do endeusamento ao mercado e em favor
da democratizacio da dimensao publica do Estado. Nestes termos, Netto (2004),
em artigo que problematiza o Servico Social a partir do governo Lula, que
naquele momento ja dava sinais que ndo pretendia alterar a conducio da poli-
tica econdmica anterior, chamada de heranca maldita, coloca uma questao
central para o conjunto da categoria que se reatualiza diante do atual quadro da
universidade brasileira, quando afirma que “trata-se, em suma, da prova a que
estdo sendo submetidos, num processo que seguramente se aprofundard e agra-
vard, os setores profissionais que formularam e promoveram o que ja se consa-
grou como o ‘projeto ético-politico’ do Servigo Social brasileiro” (p. 6).

O aprofundamento desse debate passa pela discussdo sobre os fundamentos
éticos do Servigo Social, para que possamos confrontar a proposta de formagao,
que tem desdobramentos sobre a pratica profissional, com o quadro universitario
atual que assume contornos claramente pds-modernos. A partir desse confronto,
poderemos pensar os dilemas e desafios profissionais para que coletivamente
possamos assegurar a direcdo social profissional conquistada historicamente.

Os fundamentos ontolégicos do atual projeto ético-politico profissional,
como parte da renovacio operada na profissao e expressos no codigo de ética
de 1993, realiza um movimento de romper com o tradicionalismo existente nas
décadas anteriores e ocorre no calor das movimentacdes da década de 1980 em
favor da redemocratizagao da sociedade brasileira. Temos entdo a afirmacdo de
um compromisso profissional articulado com a realidade dos trabalhadores e
luta pelos direitos sociais e humanos, balizados por principios emancipatorios,
como equidade, justi¢a social, democracia plena e liberdade enquanto conquis-
ta humana.
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A opcio de construcao do eixo central para o projeto profissional parte do
entendimento de que a ética, enquanto atividade humana, relaciona-se com a
ontologia do ser social®> que se materializa e constréi valores no processo de
trabalho. Por isto, Barroco (2008b, p. 201), ao analisar os fundamentos ontol6-
gicos do cédigo de ética profissional, afirma:

Ao indicar a centralidade do trabalho na (re)produgdo da vida social, o Cédigo
revela a base objetiva de constituicido das a¢des ético-morais: as capacidades que,
desenvolvidas a partir da praxis, objetivam a sociabilidade, a consciéncia, a liber-
dade e a universalidade do ser humano-genérico. Em fun¢ao dessas capacidades
objetivas explicitam-se os valores éticos fundamentais: liberdade, equidade e
justica social, articulando-os a democracia, a cidadania.

Torna-se entdo fundamental para a afirmacao de uma diregao profissional
critica enfrentar o processo de coisificagdo e alienacao impregnado a sociabili-
dade burguesa, de modo que seja possivel contribuir com a emancipacdo do
homem e o desmascaramento das relacdes sociais mistificadas pelo véu do di-
nheiro e das requisicdes imediatistas do mercado. No bojo do Servico Social,
esse processo apenas serd levado adiante no campo da tradicdo marxista. Por
isto, a reivindicacdo de radicalizagio desse projeto estd articulada ao conjunto
de demandas da classe trabalhadora, que inclui um aprofundamento do carater
democrético e publico do Estado (cf. Ferreira, 1999).

O Servico Social, enquanto profissdo “socialmente inserida na divisdo
sociotécnica do trabalho e uma especializag¢ao do trabalho coletivo” (Iamamo-
to, 1995), historicamente foi demarcando seu campo de atuagdo nos espagos
publicos e privados, conquistando sua legitimidade social e reconhecimento
junto aos usudrios, construindo dessa maneira um projeto profissional que nos
dias de hoje extrapola a dimensdao meramente técnico-operativa, pois

Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma profissao, elegem os
valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam os seus objetivos e
funcdes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos) para o seu
exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e estabe-

32. Para o aprofundamento desta discussdo para a compreensdo critica do processo de produgio e re-
produgao social, ver Lukdcs (1978 e 1979), Netto e Braz (2006) e Lessa (2002).
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lecem as balizas da sua relagcdo com os usudrios de seus servigos, com as outras
profissdes e com as organizacdes e institui¢des sociais, privadas e piblicas (entre
estas, também e destacadamente com o Estado, ao qual coube, historicamente, o
reconhecimento juridico dos estatutos profissionais). (Netto, 1999, p. 95)

A defesa dos principios que balizam o projeto ético-politico do Servigo
Social nao podem assumir um cardter liberal conservador ou interpretacdes ide-
ologizadas frequentemente utilizadas para justificar um reformismo social, pois,
para o pensamento liberal, principios como liberdade, justica social e democracia
estdo articulados a privatizagio da propriedade e acumulagdo da riqueza.

A tendéncia desse pensamento € considerar a igualdade entre os individuos
como mero fundamento juridico, em detrimento da contradi¢do das relagdes
sociais fundadas na exploracio do trabalho. Portanto, “a liberdade defendida
pelo liberalismo supde a desigualdade; vincula a posse de bens materiais a fe-
licidade, numa sociedade fundada na propriedade privada dos meios de produ-
¢do e do trabalho” (Barroco, 2008b, p. 203). Nesta direcdo, os valores liberais
burgueses sao abstracdes que precisam ser apoderadas pelo conjunto da classe
trabalhadora, para por meio de suas lutas buscar a concretizacio efetiva da
panaceia burguesa.

O Servigo Social, enquanto profissdo que possui dimensao eminentemen-
te interventiva e carater “‘educativo”, estd inserido nos mais diversos espagos
institucionais sociais e em contato direto com a classe trabalhadora. Este deve
ter entdo clareza sobre o significado politico da ética burguesa para opor-se a
ela em seu trabalho cotidiano. Sobre essa questdo torna-se pertinente ressaltar
que um sélido processo de formacao profissional qualificado nos moldes uni-
versitdrio pode contribuir com o alargamento da capacidade critica de apreensao
da realidade. Por isto, o quadro atual de rebaixamento do ensino superior colo-
ca sérios desafios a afirmacdo da direcio critica construida no Servigo Social.

Devemos apontar também a importancia entre a articulagdo dos projetos
societdrios e os projetos profissionais, sabendo que hd um significado social de
qualquer profissdo no interior das relagdes sociais. Este € marcadamente defi-
nido por uma capacidade de emitir respostas e enfrentar problemadticas que se
relacionam com um mix entre a funcionalidade do mercado e as necessidades
objetivas humanas. Esta consideracio torna-se importante para percebermos
que o projeto ético-politico defendido nesta reflexdo € aquele que tem um vin-
culo com o cardter contraditorio presente nas classes sociais.
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Todo posicionamento ético parte de escolhas a partir da conquista da li-
berdade, motivo pelo qual a afirmacao de uma direcao profissional critica deve
ser o resultado coletivo da aproximagao da realidade com uma praxis parame-
trada na ontologia do ser social como referéncia. A opg¢ado ética do Servico
Social contida em seu projeto, que transborda o conjunto de normas e relagdes
propostas em um cddigo, relaciona-se com valores e principios que objetivam
a emancipagdo do género humano e choca-se com a l6gica burguesa, vinculada
estritamente a organizacao de um processo de trabalho que se destina a produ-
¢do e a acumulacio de riquezas.

A tradicdo intelectual burguesa conduz a producdo de um conhecimento
rigido e engessado que se torna instrumento estratégico e fundamental para a
reproducao ampliada das relagdes sociais, pois como nos mostra Barroco (2009,
p. 14) “a sociedade burguesa tende a suprimir e/ou negligenciar as abordagens
criticas, humanistas e universalistas, donde a desvalorizacdo do conhecimento
filoséfico, o apelo ao conhecimento instrumental, ao utilitarismo ético, ao rela-
tivismo cultural e politico”. Fica claro que a proposta de ensino superior imple-
mentada atualmente possui estreita articulacdo com essa forma de conceber a
realidade.

A discuss@o colocada até aqui nos remete a algumas questdes, que se
transformam em dilemas para o Servi¢o Social diante do quadro de mercanti-
lizagdo do ensino superior, por um lado, e a resisténcia dos sujeitos profissionais
para manter a direcio social construida, por outro. Sabemos que esta € uma
tarefa de extensa envergadura e requisitara grande capacidade intelectual e
politica para debrugar-se sobre esse quadro e construir alternativas coletivas,
incluindo nesse campo o Servigo Social.

A forma de organizacdo do ensino superior brasileiro que vem se estrutu-
rando ataca frontalmente o projeto de universidade fundada no ensino, pesqui-
sa e extensdo, impondo a constru¢do de um conhecimento acritico e funcional
as demandas do mercado. Neste sentido, a formagdo em Servico Social, que ao
longo dos dltimos trinta anos construiu um acimulo tedrico-pritico critico,
transforma-se em uma referéncia contra-hegemonica e passa a ser alvo de ata-
ques do capital universitdrio (o que ndo € uma exclusividade do Servigco Social)
no sentido de descaracterizar sua proposta ético-politica.

Isso ocorre a medida que o processo de formagao profissional sofre rebati-
mentos dos processos pedagdgicos implementados, que afetam a organizacio
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das disciplinas e seus conteddos, o estigio, a pesquisa, incluindo a pds-graduacao,
a extensao, a organizacgdo do processo de elaboracido das monografias finais de
curso, além da capacitacido docente e condi¢gdes de trabalho dos profissionais
envolvidos nos diversos cursos de graduagdo e pds-graduacdo. Outra questdo
que vem produzindo rebatimentos extremamente negativos sobre a formagao
profissional € o seu aligeiramento e a modalidade de ensino a distancia.

O trato cotidiano das diversas expressdes da questdo social tem sido for-
temente influenciado por uma formacdo que tem na capacidade critica sua
orientacdo tedrico-pritica. Por isso a ameaca posta pela contrarreforma em
curso esta na descaracterizagdo dessa dire¢@o formativa, por meio da organiza-
¢a0 de um modelo de ensino superior que nao consegue produzir um conheci-
mento capaz de romper com a alienagdo liberal, e em vez disto, reforca o tec-
nicismo instrumental como o tinico caminho para a formagao superior, o que,
nos termos de Pinto (2007), poderd produzir uma tendéncia a desprofissionali-
zagdo da graduagdo em Servigo Social.

Os dados sobre a expansdo do ensino superior em sua modalidade privada,
particularmente os cursos de Servico Social,*® ndo deixam ddvidas que vem
ocorrendo um franco processo de mercantilizacio da educacdo que certamente
tende a afetar a formac@o em Servico Social em seu viés critico. Para termos
clareza que esse processo vem se aprofundando, segundo dados governamentais,*
apenas a regido Sudeste do Brasil conta com 120 cursos de Servico Social,
sendo que quarenta destes encontram-se no estado de Minas Gerais e apenas
tr€s sdo publicos. Por isto, o posicionamento politico em favor do projeto éti-
co-politico do Servico Social torna-se extremamente urgente, no sentido de
buscar a constru¢ao de uma universidade efetivamente publica e de qualidade.

Torna-se necessario, entdo, que o conjunto das for¢as politicas preocupa-
das em consolidar e aprofundar as conquistas intelectuais do Servigo Social
trave uma luta cotidiana e que tenha como base o referencial critico, porque
todo esse quadro vem interferindo nos diversos processos formativos, promo-
vendo tendencialmente um rebaixamento de sua qualidade, o que poderd pro-

33. Dahmer (2007) apresenta dados que demonstram essa expansdo, quando afirma que, em 2007,
89,28% das IES eram privadas, sendo 92,6% IES ndo universitdrias. Sobre a particularidade do Servigo
Social, segundo essa mesma autora, até 1994 eram 74 cursos em todo o Brasil, e entre 1995 e 2002 foram
criados 49, representando um aumento de 66,21%.

34. Disponivel em: <http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/>. Acesso em: 22 out. 2009.
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duzir uma prética profissional que nao se conecta com a contradi¢do do real e,
pior do que isto, reforce os pressupostos liberais mistificados por uma aparente
criticidade.

Consideracdes finais instigantes

A partir do debate realizado e diante da complexidade das questdes apresen-
tadas, ndo cabe realizar apontamentos conclusivos, mas consideracdes que indicam
anecessidade de aprofundamento da discussao de modo que possamos contribuir
com a defesa de uma universidade publica e de qualidade e a afirmac@o do atual
projeto ético-politico do Servigo Social enquanto dire¢ao profissional.

Percebemos claramente que o Estado brasileiro a partir dos anos 1990 tem
organizado sua politica educacional em conformidade com as determinagdes
dos organismos internacionais, particularmente o Banco Mundial e o FMI. Cabe
destacar que esse processo iniciou-se no governo FHC, mas vem sendo apro-
fundado de maneira vertiginosa pelo mandato de Lula da Silva, por meio do
aumento de instituicdes privadas, o desmonte da l6gica indissocidvel das uni-
versidades publicas, pautada no ensino, pesquisa e extensio, e a abertura para
o mercado da possibilidade de ensino a distancia, inclusive de graduacao.

O resultado dessa opc¢ao politica assumida pelas elites politicas tem sido
uma reestruturagdo radical do ensino superior no Brasil. O que temos visto
entdo € um processo de progressiva expansiao do ensino superior — “cresci-
mento para menos” — por meio do empresariamento da educagdo, e também
de uma descaracterizacdo da universidade publica, que passa a ser gerenciada
a partir de uma logica privada. Assim, os processos de formacao profissional
voltam-se para atender o mercado e suas demandas imediatistas e técnicas, es-
vaziados de uma dimensao critica e orientados por uma direco pés-moderna.

Surge, entdo, um tipo de capitalismo universitdrio ou académico, em que
o ensino superior, além de cumprir sua funcao tradicional de valorizar o capital,
assume uma posicao estratégica na reproducao das relagcdes burguesas e uma
funcionalidade que se volta para o mercado, na medida em que passa a contro-
lar e a direcionar a producdo de um tipo de conhecimento cientifico que atinge
todas as areas do conhecimento, mercantilizado e sintonizado com as demandas
das corporacdes industriais.
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A construgdo da educagdo enquanto direito social, entendida como um
componente estratégico para a transformacao social, deve estar articulada com
as lutas da classe trabalhadora e dos movimentos sociais, mas 0 que vem ocor-
rendo € o movimento coordenado pela esfera estatal de desconstrui-la enquan-
to direito social, considerando-a como bem publico e, como tal, sem distin¢do
entre a esfera privada ou publica.

Este projeto para a educacao descaracteriza 0 ensino superior e sua capa-
cidade de produzir conhecimento reflexivo e articulado com a complexidade
contraditdria do real, pois pensa a formagdo superior a partir de uma légica
tercidria (educacdo pds-secunddria), e no universitdria, que praticamente res-
tringe esse segmento ao ensino descolado da pesquisa e da extensio, e atraves-
sa o espago académico com a logica do mercado e suas determinacdes. As
propostas do governo para a politica educacional pdem em questdo a nogio da
educacdo de qualidade como um direito universal.

Essa postura politica do Estado, que se mistifica a partir do discurso de
que deste modo opera-se a universalizacio e a democratizacido do ensino, na
verdade reforca a desigualdade social e a reproducdo de relacdes tipicamente
capitalistas, além de oferecer aos capitalistas mao de obra de baixo custo. A
retérica de que a universalizacio da educagdo, via sua abertura ao setor privado,
representa mobilidade social e alivio a pobreza, aprofunda uma integragdo su-
balterna dos paises periféricos a l6gica de financeirizacdo do capital e acirra-
mento da divisdo internacional do trabalho.

Deste modo, a defesa radical do projeto ético-politico do Servico Social,
orientado por seus principios e construido por seus sujeitos ao longo do tltimo
quartel do século XX, significa a afirmacio da universidade puiblica, de quali-
dade, laica, gratuita e socialmente referenciada, fundada no ensino, na pesqui-
sa e na extensdo enquanto pilares basicos para a produ¢do de um conhecimen-
to que tenha como compromisso a emancipacido humana.

Os desafios ndo sdo pequenos, requisitardo grande envergadura tedrica e
radicalidade politica, e nem pode ser uma atribuicao exclusiva do Servico Social,
o que representaria um grande equivoco, como j4 ocorreu no passado. Ao con-
trario, deve ser assumido pelo conjunto da classe trabalhadora como um requi-
sito para a conquista de sua cidadania plena, onde o ensino superior possui
relevancia estratégica para a producdo de um conhecimento que se articule ndo
com as demandas do mercado, mas com a contradicdo da realidade social.
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Todavia, o Servico Social, por conta de sua tradi¢do critica, pode tornar-se um
importante protagonista nesse processo.

Finalmente, mas sem nenhuma pretensao de ser conclusivo, pretendemos
oferecer uma contribui¢do para o processo de fortalecimento da universidade
publica e a defesa do projeto €tico-politico do Servigo Social pautado em uma
formacao de qualidade, além de afirmar uma posi¢do politica contraria ao neo-
liberalismo e todas suas investidas sobre a educagao brasileira.

Artigo recebido em abr./2010 =  Aprovado em jun./2010
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