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RESUMO

Existem trés sistemas regionais para a protecdo dos direitos humanos: o africano, o
interamericano e o europeu. Esta contribuicdo oferece uma visdo geral comparativa de
suas principais caracteristicas e focaliza aspectos-chave, institucionais e de
procedimentos desses sistemas. (Original em inglés.)

PALAVRAS-CHAVE

Sistemas regionais — Direitos humanos — Viséo geral comparativa
Este artigo é publicado sob a licenca
RTEANSEE] de creative commons (ver apresentagao).
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COMPARACAO ESQUEMATICA DOS
SISTEMAS REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS:
UMA ATUALIZACAO*

Christof Heyns,
David Padilla e Leo Zwaak

Como é sabido, os direitos humanos podem ser protegidos por lei no &mbito doméstico
ou no internacional. As leis internacionais de direitos humanos tém, por sua vez, diferentes
niveis. Incluem o sistema global, no qual as Nag6es Unidas (ONU) séo o ator principal.
O sistema global é potencialmente aplicavel de uma forma ou outra a qualquer pessoa.
Inclui ainda os sistemas regionais, que cobrem trés partes do mundo — a Africa, as
Américas e a Europa. Se os direitos de alguém ndo séo protegidos no ambito domeéstico,
0 sistema internacional entra em acéo, e a protecdo pode ser oferecida pelo sistema
global ou regional (naquelas partes do mundo em que existem tais sistemas).

Os trés sistemas regionais de direitos humanos acima mencionados fazem parte
de sistemas de integragéo regional com uma atribuicdo bem mais ampla do que apenas
a dos direitos humanos — no caso da Africa, a organizacio matriz é a Unido Africana
(UA); nas Américas é a Organizagao dos Estados Americanos (OEA); e na Europa é o
Conselho da Europa (CE). Em outras partes do mundo ha organismos de integracéo
regional, mas sem uma atribuicao similar de direitos humanos.

Embora tenha havido questionamentos iniciais contra a instauragdo de sistemas
regionais de direitos humanos, especialmente por parte das Nagdes Unidas com sua énfase
na universalidade, os beneficios de se contar com tais sistemas séo hoje em diaamplamente
aceitos. Paises de uma determinada regido freqiientemente tém um interesse compartilhado
em proteger os direitos humanos naquela parte do mundo, e existe a vantagem da
proximidade no sentido de influenciar reciprocamente seu comportamento e de assegurar
a concordancia com padr@es comuns, coisa que o sistema global ndo oferece.

Sistemas regionais também abrem a possibilidade de os valores regionais serem levados

*Publicado pela primeira vez no African Human Rights Law Journal, vol. 5, pags. 308-320, 2005.
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em conta ao se definirem as normas de direitos humanos — obviamente, com 0 risco, se iSso
for levado muito longe, de se comprometer a idéia da universalidade dos direitos humanos.
A existéncia de sistemas regionais de direitos humanos permite adotar mecanismos de
cumprimento que se coadunam melhor com as condiges locais do que o sistema de protecéo
global, universal. Uma abordagem mais judicial do cumprimento pode ser apropriada, por
exemplo, a uma regido como a Europa, enquanto uma abordagem que abra espaco tambem
para mecanismos n&o judiciais, como comisses e revisdo de pares, pode ser mais apropriada
a uma regido como a Africa. O sisterma global néo tem essa flexibilidade.

Os tratados que compdem os sistemas regionais de direitos humanos seguem o
mesmo formato. Eles implementam certas normas — direitos individuais, principalmente,
mas em alguns casos também direitos e deveres de povos — que tém validade nos Estados
que adotaram o sistema; e criam um sistema de monitoramento para assegurar o
cumprimento dessas normas nos Estados que o adotaram. O formato classico de um
sistema de monitoramento como esse foi definido pela Convencdo Européia de Direitos
Humanos de 1950. Nos termos desse sistema, uma vez que uma pessoa tenha percorrido
todos os caminhos para ter seus direitos defendidos pelo sistema legal do pais onde ela se
encontra, ela pode se dirigir a uma comissdo de direitos humanos criada pelo sistema
regional. A comissdo dara ao Estado uma oportunidade de responder, e entdo decidira se
houve ou ndo uma violacdo. No entanto, essa decisdo néo tera por si so forca de lei. Para
obter tal resultado, o caso tem que ser encaminhado a corte regional de direitos humanos,
onde decisdes com valor juridico vinculante sdo expedidas para se concluir se houve
violagdo do tratado por parte do Estado-membro.

Desde que o padréo foi definido, os europeus, por meio de um Protocolo de
1998, aboliram sua Comissdo e deixaram a supervisdo nas maos da Corte Européia de
Direitos Humanos. O sistema interamericano continua funcionando com base numa
Comisséo e também numa Corte. O sistema africano tinha inicialmente apenas uma
Comissdo, mas a decisédo de complementar a Comissdo com uma Corte Africana de
Direitos Humanos foi tomada por meio de um Protocolo em 1998.

Os trés sistemas regionais de direitos humanos em operacdo atualmente
compartilham varias caracteristicas, mas também mostram diferencgas. A exposicdo
esquematica que apresentamos aqui da uma visdo geral de como alguns dos mais
iImportantes aspectos desses sistemas podem ser comparados entre si, com atencao para
a maneira pela qual esses mecanismos de cumprimento sdo constituidos e operam, e
para os procedimentos adotados.? Exceto quando indicado de outra forma, essa exposi¢do
mostra a situagdo dos sistemas africano, interamericano e europeu da maneira como se
apresentavam no final de 2005. A ordem usual pela qual tais sistemas sdo apresentados
foi invertida, para enfatizar que nenhum desses sistemas define necessariamente a norma.

*Esta é uma versdo atualizada de C. Heyns, W. Strasser & D. Padilla, A schematic comparison of
regional human rights systems”, African Human Rights Law Journal, vol. 3,2003, pag. 76. Gostariamos
de prestar homenagem a Wolfgang Strasser, recentemente falecido.
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