Direitos humanos
e infancia:
construindo

a Convencao
sobre os

Direitos da
Crianca
(1978-1989)

Silvia Maria Favero Arend [*]

[*]Professora do Curso de Graduagao em Historia e
do Programa de Pos-graduacao em Historia,
Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc),
Florianopolis (SC), Brasil. silvia.arend@udesc.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3262-5596

Artigo recebido em 29 de marco de 2019 e aprovado para publicacao
em 23 de outubro de 2019.

DOI: 101590/ TEM-1980-542X2020v260305

Resumo: Entre 1978 ¢ 1989, a Organizacao das Nacoes Unidas
promoveu um debate com o objetivo de produzir uma norma-
tiva internacional para a populacido infantojuvenil. O artigo
analisa o documento que sistematizou essas discussoes, pro-
duzido pela organizacdo nio governamental Save the Children,
acerca da Convencao sobre os Direitos da Crianga, intitulado
Legislative history of the Convention on the Rights of the Child. Sao
abordados os debates que deram origem aos Artigos 1 e 2, pila-
res no processo de construcdo da “crianca universal”, sob a
perspectiva dos direitos humanos. A definicéo do inicio e do
fim da infancia sob a perspectiva do direito internacional pu-
blico e da garantia da igualdade juridica para meninas e meni-
nos balizaram o debate do Artigo 1. Ja o debate sobre o Artigo
2 foi pautado pelos temas da garantia de direitos para a prole
nascida fora dos casamentos considerados legais e para as
criancas migrantes internacionais.
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Human rights and childhood:

building the Convention on the
Rights of the Child (1978-1989)

Abstract: Between 1978 and 1989, the United Nations held a
debate aimed at producing a treaty for the child and youth
population. This paper analyzes the document that systemati-
zed these discussions, produced by the non-governmental or-
ganization Save the Children, which addresses the Convention
on the Rights of the Child, entitled Legislative history of the
Convention on the Rights of the Child. The debates that gave rise to
Articles 1 and 2 are discussed, pillars in the process of building
the “universal child,” from the perspective of Human Rights.
The definition of beginning and end of childhood from an in-
ternational public law viewpoint and the guarantee of legal
equality for girls and boys marked the debate on Article 1. In
turn, the debates on Article 2 were guided by the themes of
guaranteeing rights for the offspring outside legal marriages
and for international migrant children.
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Introducao!

Ha aproximadamente 30 anos, em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas aprovou a Resolucao 44/25, que continha o texto da Convengao sobre os
Direitos da Crianca. O tratado entrou em vigor um ano depois, quando, conforme o Artigo
49 da referida normativa internacional, mais de vinte paises haviam ratificado a legislacao.
A Convencio sobre os Direitos da Crianca ¢ considerada pelos profissionais que atuam no
campo do direito internacional publico como bem-sucedida, pois, além de ter sido ratifica-
da ao longo das décadas por mais de 190 paises (mesmo que sob varias clausulas de reserva),
a visao sociojuridica presente na legislacao foi sendo paulatinamente adotada pelas popu-
lagdes de paises localizados em diferentes continentes. Os organismos internacionais, no-
tadamente as agéncias da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), tiveram um papel de
destaque nesse processo historico que incentivou mudancas no tratamento dos problemas
envolvidos nas vidas de milhoes de criancas e jovens (Oestreich, 1998; Pilloti, 2001).

A Convengio sobre os Direitos da Crianca, assim como outros tratados multilaterais
produzidos pela ONU, apresenta um preAmbulo e um conjunto de artigos dispostos em trés
partes. As bases juridicas e sociologicas que orientaram a producao da normativa interna-
cional sao enunciadas no preambulo. A Parte I, composta por 41 artigos, prescreve que di-
reitos devem ser garantidos as criancas pelos estados membros da instituicao que ratifica-
rem a normativa internacional. Ja a Parte II apresenta, nos artigos 42, 43, 44 ¢ 45, os
procedimentos diplomaticos e administrativos que os paises devem efetuar apos a ratifica-
¢do do documento junto a ONU. Por fim, a Parte III, formada pelos artigos 46 a 54, regula-
menta como deve ser o processo de ratificacao da normativa internacional pelos estados
nacionais.

Desde o advento dos direitos sociais no mundo ocidental, durante o século XIX, as le-
gislacoes adquiriram uma importancia ainda maior para homens, mulheres, jovens e crian-
cas, pois, além regulamentar as praticas sociais, passaram a nortear a formulagao das poli-
ticas publicas. A historia das legislacdes nacionais e internacionais, entre outras
possibilidades, pode ser estudada a partir da producao de um campo discursivo por paises,
blocos econdmicos/politicos e agéncias internacionais. Ou entdo, a partir da aplicacio do
prescrito nas leis, jurisprudéncias e tratados para as populacoes. A presente reflexao tem
como foco o processo da construgdo dos artigos que compdem o texto da Convencao sobre

! Uma versao resumida deste texto foi apresentada no 56° Congresso Internacional de Americanistas (ICA), ocorrido
entre os dias 15 e 20 de julho de 2018, na Universidad de Salamanca (Espanha). O artigo apresenta os resultados parciais
da pesquisa intitulada “Do ‘menor’ a crianca: Direitos Humanos e infancia pobre (Brasil, 1976-1990)", financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg)/Brasil. A investigacdo contou com a participacao
de Mateus Viera de Souza, licenciado em Histdria pela Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).
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os Direitos da Crianga. A edificacao desse tratado ocorreu entre os anos de 1978 ¢ 1989, por
meio de debates, acontecidos sobretudo durante as reunioes da Comissao de Direitos Hu-
manos da ONU. Este texto pretende construir uma analise dos debates de carater legisla-
tivo que deram origem aos Artigos 1 e 2 da normativa internacional, pelos quais se institu-
iram a definicao de crianca e os principios juridicos gerais que embasaram a formulagao dos
demais direitos. A selecdo desses dois artigos se deve aos critérios estabelecidos pela ONU
para a confeccio de relatorios sociais que os paises signatarios do tratado se compromete-
ram a enviar a institui¢do a cada 5 anos.” Com o presente estudo, além das discussoes re-
lativas a historia da infancia e juventude, busca-se contribuir para uma possivel historia do
direito com foco nas regulamentagdes das sociedades em seus diferentes niveis — global,
nacional e local — e nas disputas que se ddo no campo sociopolitico em determinado mo-
mento historico.

A fonte que norteara a construcao desta narrativa € a obra publicada em lingua inglesa
em 2007, pela organizacdo nio governamental sueca Save The Children Sweden/Rddda Barnen,
intitulada Legislative history of the Convention on the Rights of the Child. Essa obra, de 948 paginas
distribuidas em dois volumes, apresenta uma compilacao dos debates legislativos realizados
pelos diplomatas dos paises membros da ONU com assento na Comissao de Direitos Hu-
manos entre 1979 e 1989, e pelos representantes das organizacdes nao governamentais e das
ageéncias internacionais que deram origem a cada um dos artigos, assim como ao preambulo
da normativa internacional. Os operadores do direito internacional publico denominam a
esse tipo de texto de travaux préparatoires.

A fonte documental basica desta analise € constituida por documentos emitidos ao lon-
go de 10 anos pela ONU e compilados por uma instituicio filantropica — Save the Children
-, que ha um século tem como “missao” a difusio, em nivel internacional, do ideario dos
direitos de criancas e jovens sob a perspectiva juridica protecionista. Tal caracteristica do
material sugere problemas e limitacoes, pois a perspectiva adotada para a selecao e dispo-
nibilizacao dos debates pode ter sido circunscrita por um determinado posicionamento.
Além dessa questao, possivelmente o cenario geopolitico da primeira década dos anos 2000,
relativo ao fim da Guerra Fria, também pode ter influenciado o processo de selecio dos
textos.” Para Robert Kolb (2005), apos a extin¢do da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), o direito internacional publico caminhou sobretudo nas seguintes di-

2 Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989, Artigo 44).

3 Por exemplo, no website da Faculdade de Direito, da University of Virginia (EUA), encontramos outro conjunto de
documentos que pautou a construcdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Ver: <https://hr-travaux.lawyvirginia.
edu/international-conventions/convention-rights-child-crc>.
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recoes: a hegemonia estadunidense, a busca pela chamada globalizacao de ideias e o reacen-
der dos nacionalismos.

Conforme mencionado, a obra Legislative history of the Convention on the Rights of the Child &
constituida por dois volumes. O primeiro ¢ composto de trés partes, iniciando-se pela apre-
senta¢do dos documentos das autoridades com a abordagem da importancia da publicacao
da obra para o campo do direito da infancia; a segunda parte do volume descreve o que
sucedeu em reunides ocorridas entre 1976 e 1989 na ONU, além de outras instituicdes; se-
gue-se, por fim, a narrativa das discussoes relativas ao preambulo e aos artigos 1 a 17. O
segundo volume contém os debates subsequentes acerca dos temas envolvidos nos artigos
18 a 44 da convencio.Na ultima parte, “Other issues and matters”, sio apresentados os artigos
que, embora discutidos, nao foram incorporados na normativa internacional; sio também
inseridos os protocolos adicionais aprovados até 2000. Os debates legislativos ocorridos em
determinados marcos temporais estdo presentes de forma constante na obra, a saber: o
anteprojeto esbocado pelos representantes diplomaticos da Polonia em 1978; a primeira
discussido do texto, acontecida em 1980: os debates de 1984 e de 1988-1989: ¢ os de 1989, no
momento da revisao final do rascunho da normativa.

As discussoes que deram origem a cada artigo sdo apresentadas no texto da seguinte
forma: sao informados o0 nome do pais ou da institui¢ao e, logo abaixo, os argumentos pro-
feridos por seus representantes. Raras vezes se mencionaram, no texto, nomes de pessoas
— fossem diplomatas, autoridades das agéncias internacionais ou gestores das organizacdes
nao governamentais — que tenham participado dos eventos ao longo de mais de uma déca-
da. Para os propositos desta analise, sera focalizada sobretudo a compilacao dos debates
que deram origem ao preambulo (Legislative history..., 2007, p. 227-299) e aos Artigos 1 ¢ 2
(p. 301-334). E indispensavel, todavia, travar contato com as partes relativas aos debates
realizados no processo de construcao de outros artigos e trazer informacoes sobre elas.

Do ponto de vista do metodologico, a fonte foi analisada sob a perspectiva enunciada
por Michel Foucault em relagéo ao discurso. Esse método de analise visa a apreender como
sdo construidos determinados sujeitos sociais a partir dos movimentos realizados no am-
bito da ordem do discurso. Afirma o autor:

Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as interdicoes que o atin-
gem revelam logo, rapidamente, sua ligacao com o desejo e o poder. Nisto nao ha nada
de espantoso, visto que o discurso — como a Psicanalise nos mostrou — nio é simples-
mente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; ¢, também, aquilo que € o objeto do
desejo; e visto que — isto a Historia ndo nos cessa de ensinar — o discurso nio ¢ sim-
plesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacao, mas aquilo por que,
pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar (Foucault, 1996, p. 10).
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Foucault demonstra, sobretudo nas obras A arqueologia do saber e A ordem do discurso, que
ha um conjunto de procedimentos que operam no sentido de edificar um discurso denomi-
nado por ele de “regras de formacdo”. Entre essas, destacam-se as condicdes de emergéncia
(historicas e socioculturais), as instancias de delimitagio e as grades de especificacio/clas-
sificacdo. No que tange ao contetdo do discurso, o autor sugere haver um “jogo” (quase
sempre) controlado entre a inclusao e a exclusiao de tematicas. E nesse duplo processo — de
ordem estrutural e de contetdo — que se da a producao das “verdades” que, posteriormen-
te, referendam o exercicio das relacoes de poder pelos diferentes atores sociais (Estados,
instituicoes ou individuos) (Foucault, 1996).

A Convencio sobre os Direitos da Crianca é tema de estudos de diferentes areas do co-
nhecimento. De maneira geral, essas reflexdes procuram analisar os impactos provocados
pelos direitos enunciados pela normativa internacional em determinada sociedade.* No
ambito da historia, todavia, a tematica ainda ¢ muito pouco explorada. Cabe, entao, acentuar
a necessidade de dialogar com outros campos do saber, especialmente com o do direito
internacional pablico. Dentre os estudos que tém como foco essa tematica, destacam-se o
da pesquisadora alema na area das relacoes internacionais, Anna Holzscheiter, publicado
em 2010, sobre as caracteristicas do discurso presente na Convencao sobre os Direitos da
Crianga; o da educadora suica Zoe Moody, lancado em 2016, que apresenta uma analise
acerca da emergéncia e difusao do discurso de normativas internacionais produzidas pela
Sociedade das Nagodes e pela ONU acerca da infancia entre 1924 e 1989; o do pesquisador
alemao Manfred Liebel (2010), sobre os pressupostos tedricos que embasaram a construgao
direito da infancia nos taltimos 100 anos; e o do sociologo chileno Francisco Pilotti (2001),
que analisa a circulacido dos enunciados do tratado em termos globais, bem como infere
sobre criticas feitas por diferentes atores sociais acerca da perspectiva de infancia propala-
da na normativa internacional.

Uma normativa internacional para as criancas
sob a perspectiva dos direitos humanos

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi edificada a partir dos pressupostos dou-
trinarios e sociojuridicos dos direitos humanos. Segundo Lynn Hunt, os direitos humanos
emergem enquanto arcabouco juridico na segunda metade do século XVIII. A Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidadao, emitida em 1789, conjuntamente com a Declaracao

4 Ver, por exemplo, o artigo de autoria das educadoras brasileiras Fulvia Rosenberg e Carmen Luicia Sussel Mariano (2010),
em gue se discute a relevancia do tratado no processo de edificacao de leis no Brasil, a partir da década de 1990.
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de Independéncia dos Estados Unidos da América, produzida 13 anos antes, sio os princi-
pais documentos que sinalizaram uma mudanca de paradigmas no ambito juridico da so-
ciedade burguesa que se anunciava naquele momento historico. Ou seja, apos a circulacao
do ideario que havia norteado a confeccio das declaracoes historicas, tornava-se mais difi-
cil afirmar que as pessoas eram diferentes em funcao da “tradi¢ao”, dos “costumes” ou da
“historia” na Europa e nas Américas. Ao longo do século XIX, contudo, em razio, particu-
larmente, da construcio dos Estados-nacoes e da conquista da Africa, da Asia e da Oceania
pelos europeus, os “direitos do homem” foram “atropelados” por discursos de carater bio-
logizante, que recolocavam sob outros argumentos as consideradas diferencas. Para a refe-
rida autora:

Ironicamente, portanto, a propria no¢ao de direitos humanos abriu inadvertidamente
a porta para as formas mais virulentas de sexismo, racismo e antissemitismo. Com
efeito, as afirmacoes de alcance geral sobre igualdade natural de toda humanidade
suscitavam assercoes igualmente globais sobre a diferenca natural, produzindo um
novo tipo de opositor aos direitos humanos, até mais poderoso ¢ sinistro que os tradi-
cionalistas. As novas formas de racismo, antissemitismo e sexismo ofereciam explica-
coes biologicas para o carater natural da diferenca humana. No novo racismo, os judeus
ndo eram apenas os assassinos de Jesus: a sua inerente inferioridade racial ameacava
macular a pureza dos brancos por meio da miscigenacéo. Os negros ja nao eram infe-
riores por serem escravos: mesmo quando a abolicao da escravatura avangou por todo
o mundo, o racismo se tornou mais, e ndo menos, venenoso. As mulheres nio eram
simplesmente menos racionais que os homens por serem menos educadas: a sua bio-
logia as destinava a vida privada e doméstica e as tornava inteiramente inadequadas
para a politica, os negocios ou as profissdes. Nessas novas doutrinas biologicas, a edu-
cacdo ou as mudangas no meio ambiente jamais poderiam alterar as estruturas hierar-
quicas inerentes a natureza humana (Hunt, 2009, p. 188).

Além desses discursos de carater biologizante que nortearam a construcdo de uma par-
cela significativa das legislacdes dos Estados-na¢des dos varios continentes, as criticas fei-
tas ao ideario dos direitos humanos no século XIX e inicio do XX provieram de diferentes
correntes de pensamento. Entre essas criticas, destaca-se a de Karl Marx, que associava o
referido repertorio juridico a praticas e a valores burgueses (Tosi; Fragoso, 2017).

Foram, sobretudo, as violéncias cometidas pelos estados beligerantes contra as popula-
coes civis durante a Segunda Guerra Mundial — as deportagdes em massa de populacoes
de territorios ocupados, o trabalho escravo, as violéncias e 0s assassinatos em série ocorridos
nos campos de concentracao, a utilizacdo de homens, mulheres, jovens e criancas como
cobaias em experimentos médicos, as mortes e as mutilacdes fisicas, psicologicas e genéti-
cas advindas das bombas atomicas lancadas sobre as pessoas das cidades de Hiroshima e
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Nagasaki, atos notoriamente conhecidos e condenados — que fizeram com que o ideario
dos direitos humanos voltasse a cena publica internacional com destaque. Mas, ¢ impor-
tante assinalar, esse retorno do ideario dos direitos humanos aconteceu associado a uma
nova posicao ocupada pelo direito internacional pablico no cenario global. Esse processo,
de carater geopolitico, foi capitaneado pela ONU, criada em 1945 por mais de cinquenta
paises, logo apos o fim do conflito bélico. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
elaborada em 1948 sob o impacto das violacdes de direitos mencionadas, foi o principal
documento que inaugurou a retomada dessa perspectiva juridica (Hoffmann, 2016). O Ar-
tigo 2° da referida normativa internacional, que embasou a producao de legislacoes poste-
riores da ONU, delineia um conjunto de visdes que se pretendem generosas e amplas acer-
ca dos direitos, embasadas em visdes sobre o futuro da humanidade que remetem a diversas
perspectivas filosoficas, expressas em utopias modernas:

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclama-
dos na presente Declaracio, sem distingao alguma, nomeadamente de raca, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social,
de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, nio sera feita
nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou
do territorio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob
tutela, autdbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania (ONU, Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos Humanos, 1948).

Segundo Robert Kolb (2005), o direito internacional publico adquiriu, durante a época
da denominada Guerra Fria — entre 1945 e 1990 -, algumas caracteristicas diferenciadas do
que ocorria sob os auspicios da chamada Sociedade das Nacoes, organismo que antecedeu a
ONU, criada apos a Primeira Guerra Mundial, em 1919. Entre essas caracteristicas, desta-
cam-se duas, de extrema importancia para o presente estudo. Em primeiro lugar, os indivi-
duos, além dos Estados e dos organismos internacionais, passaram a ser sujeitos do direito
internacional publico, fendmeno associado, em parte, a emergéncia de um direito interna-
cional publico penal que nasceu do afa de responder as violacoes de direitos ocorridas du-
rante a Segunda Guerra Mundial. Por outro lado, e correlacionado ao aspecto anterior, as
normativas internacionais que preconizam regulamentacoes de carater mais amplo (global,
continentais, relativas aos blocos econdmicos etc.), produzidas por um namero cada vez
maior de organismos internacionais e pela ONU, passaram a embasar parte das legislacoes
nacionais. Esse processo de “interpenetracao crescente” do direito internacional ptublico nas
legislacoes dos paises foi fomentado especialmente por relacdes que se davam nos planos da
economia e da geopolitica. Paulatinamente, essa maior e obrigatoria circulacio/apropriacao
das proposicoes advindas dos organismos internacionais no ambito do universo juridico dos
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paises ensejou a producao de legislacoes que, muitas vezes, colocavam em xeque os interes-
ses de grupos sociais nacionais. Fendmeno que raramente ocorria nas décadas iniciais do
século XX, quando o direito internacional publico estava em sua fase de consolidacao.

A génese da historia dos direitos da infancia pode ser localizada na segunda metade do
século XIX, quando os estados nacionais comecaram a regulamentar as matérias que diziam
respeito ao direito civil, penal e social relativo as criangas e aos jovens. Posteriormente,
emergiu, na Europa e nas Américas, uma legislacao que tinha como sujeitos os considerados
menores de idade que trabalhavam, os acusados de cometerem infragdes e os que eram orfaos
ou viviam em situacao de pobreza e/ou “perigo moral”. Essa legislaciao nacional, conjunta-
mente com um aparato burocratico, constituiu a denominada Justica de Menores (depois,
Infancia e Juventude), presente até hoje em intimeros paises. Os pressupostos doutrinarios
e sociojuridicos das normativas internacionais globais que antecederam a Convencao sobre
os Direitos da Crianca estio presentes de diferentes formas nessas legislagdes nacionais.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga foi precedida de dois documentos juridicos
de cunho global.> A Declaracio de Genebra, idealizada por dirigentes da Save the Children
no contexto pos-Primeira Guerra Mundial, foi aprovada pelos estados membros da Socie-
dade das Nacdes em 1924. Essa normativa internacional, composta por cinco pontos, bus-
cava proteger a populacdo infantojuvenil da “exploracao” de cunho econdmico e de outras
naturezas, bem como garantir o desenvolvimento fisico, intelectual e emocional das criancas
e adolescentes, para que esses pudessem chegar a idade adulta.

O segundo documento foi produzido em 1959, no ambito da ONU, tendo em vista as
repercussoes da Segunda Guerra Mundial sobre a populacio infantojuvenil. De acordo com
Manfred Liebel, por 9 anos discutiu-se, em reunides da mencionada instituicao, se os direi-
tos das criancas estavam comtemplados na Declaragao Universal dos Direitos Humanos ou
se seria necessario um documento especifico sobre o tema (Liebel, 2010, p. 23). A Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga, finalmente aprovada por unanimidade pela Assembleia
Geral da ONU em 1959, apresenta uma inovagao juridica de grande relevancia, pois introduz
a perspectiva das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos (Monaco, 2005). A pres-
cricao estabelecida logo na frase inicial do primeiro artigo da normativa internacional nao
deixa davidas quanto a isto: “a crianca desfrutara de todos os direitos enunciados nesta
Declaracao” (Declaragao..., 1959, I° Principio). Para o referido autor, o documento, compos-
to por dez principios (redigidos em forma de artigos), visou garantir os direitos das criancas
sob o enfoque das teorias psicologicas do desenvolvimento infantil em voga na época. O

°> No ambito do direito constitucional vale ressaltar que a constituicao mexicana de 1917 abordou de forma pioneira temas
relativos aos direitos da infancia (ainda que indiretamente) (México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la del 5 de febrero de 1857,5 fev.1917).
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texto aprovado em 1959 ¢ considerado como o principal ponto de partida para a formulacao
da Convencio sobre os Direitos das Criancas.

De acordo com Holzscheiter (2010), em 1978 o governo da Polonia apresentou uma pro-
posta para a criacdo de uma normativa internacional, que nao foi aceita pela Comissao de
Direitos Humanos da ONU, em funcio de a linguagem juridica do texto ter sido considera-
da inadequada e pela falta de consenso entre os estados membros da necessidade da criacao
dessa normativa, além de muitos paises nao possuirem conhecimentos juridicos sobre os
direitos da crianca. No ano seguinte, foi realizada a Convencao de Varsovia sobre a Prote¢ao
Juridica da Crianca, com a participacao de muitos juristas da Europa, de representantes de
importantes organizacdes nio governamentais e de agéncias da ONU. Emergiu, desse pro-
cesso, a segunda versao do texto, novamente submetida, em 1979, a Comissao de Direitos
Humanos, sendo dessa vez aceito.

Para a referida autora, ha diferentes narrativas sobre o fato de a representacao diploma-
tica da Polonia ter proposto a criacdo do tratado. Durante as décadas de 1930 e 1940, a Polo-
nia contava com intelectuais que debatiam, de forma inovadora para a época, a situagao da
infancia. Muitas criancas polonesas haviam passado por graves violacoes de direitos huma-
nos durante o periodo entre guerras, na ocupagao do pais pelos alemaes, e no imediato pos-
-Segunda Guerra Mundial. Os médicos Ludwik Rajchman, idealizador do Unicef (United
Nations International Children’s Emergency Fund), e Janusz Korczak (pseudonimo de Hen-
ryk Goldszmit), este também um pedagogo com uma trajetoria que o levou a morte em um
campo de concentracdo em 1942, destacaram-se por suas atuagdes incisivas. Uma e outra
narrativa acentuam que, como os paises alinhados as posicoes internacionais dos Estados
Unidos da América buscaram construir a convenc¢ao internacional sobre a tortura, os paises
socialistas, em contrapartida, capitaneados pela Polonia, propuseram uma normativa inter-
nacional que tivesse por objetivo discutir a situacdo da infancia em ambito global.

O jurista polonés Adam Lopatka, presidente do grupo de trabalho que construiu o texto
da convencio, afirmou, no prologo da obra Legislative history of the Convention on the Rights of the
Child (2007, p. XXXVII-XLIII), que os debates ocorreram em dois momentos distintos. No
primeiro, entre 1979 e 1981, as tensdes oriundas da Guerra Fria travada entre os Estados Unidos
da América e a Uniao Soviética interferiam sobremaneira no andamento dos trabalhos legis-
lativos. Nesse periodo, a participagao das organizagdes nao governamentais e das agéncias da
ONU foi discreta nas discussoes. Posteriormente, entre 1981 e 1989, a situacio alterou-se em
varios pontos. As reunioes do grupo de trabalho passaram a acontecer em um periodo anterior
e posterior as sessoes da Comissdo de Direitos Humanos e contaram com a participagdo de
representantes das agéncias internacionais e das organizagdes no governamentais.

Segundo Lopatka, a redacao final do texto dos artigos do tratado so era concluida depois
de os membros do grupo de trabalho chegarem a um consenso (Legislative history..., 2007,
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p. XXXVII-XLIII). Entende-se, porém, ser de fundamental importancia observar que as
“vozes” dos paises membros da Comissao de Direitos Humanos possuiam ressonancias di-
ferenciadas no cenario da geopolitica mundial na década de 1980. De acordo com Holzs-
cheiter (2010), percebe-se tal fato na atuagao dos representantes diplomaticos soviéticos
que, depois de 1985, com a ascensido de Mikhail Gorbachev ao posto de governante daque-
le pats, arrefeceram suas posicoes na defesa dos chamados direitos econdomicos e sociais.
Lopatka afirma, ainda, que o texto da normativa, antes de sua aprovacao final, foi submeti-
do auma leitura de todos os paises membros da ONU e dos consultores juridicos do Unicef.

Em debate os Artigos 1 e 2 da Convencao
sobre os Direitos da Crianca

Os Artigos 1 e 2 da normativa internacional sao considerados pelos operadores do direi-
to de suma importancia, pois sio denominados pelos pensadores do direito internacional
publico como “clausulas de obrigacoes”. Ou seja, sdo os artigos que deram suporte a cons-
trucdo do conjunto da normativa internacional. Além dessa questdo de ordem epistemolo-
gica, relativa ao campo da escrita da legislacdo, os mencionados artigos sao fundamentais
no processo que se da apos a ratificacao do tratado pelos Estados, uma vez que estes entes
nacionais possuem, em tese, o “dever” de tentar cumpri-los, seja por sua incorporacdo nas
respectivas legislacoes nacionais, seja na formulacao e execucio das politicas sociais.

O Artigo 1 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, tem a seguinte redacao:

Nos termos da presente Convencio, crianca ¢ todo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo (ONU,
Convencao sobre os Direitos da Crianca, 1989, Artigo 1).

Definir o que ¢ “ser crianca” em uma perspectiva global nao era considerada uma tarefa
facil pelos legisladores oriundos dos corpos diplomaticos, das agéncias internacionais ou
das organizagoes independentes. Em 1978, no inicio das discussoes dos artigos que compo-
riam a normativa internacional, o representante diplomatico da Nova Zelandia enunciou o
problema do ponto de vista sociocultural. Conforme a afirmacio do diplomata:

Um ponto importante deste artigo, e que todos os artigos levantam em algum grau, ¢
adefini¢ao de crianca. A defini¢ao comeca na concepcio, no nascimento, ou em algum
momento no meio (desse processo)? Talvez de igual importancia, tendo em vista a
clausula especial de protecao (artigo II), ¢ a definicao do fim da infancia. Parece que
seria muito dificil declarar uma idade generalizada e que o fim da infancia estaria re-
lacionado com questodes especificas (direito de sair de casa, votar, conduzir um veiculo
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motorizado, manter relacoes sexuais, etc.) que seriam abrangidos por legislagao espe-
cifica em cada pais (Legislative history..., 2007, p. 30 tradugao nossa).

A questao, de carater ontologico e juridico, sobre o momento em que a vida de uma
pessoa tem seu inicio, foi um dos temas discutidos pelo grupo de trabalho, especialmente
nas primeiras reunioes da década de 1980. Trés paises manifestaram-se a respeito, associan-
do-os aos direitos da infancia. Os diplomatas de Barbados, Malta e Portugal questionaram
acerca de possiveis direitos do feto antes do nascimento. O debate desse tema nao foi leva-
do adiante nas sessoes seguintes pelos diplomatas dos diferentes paises, concluindo-se,
entdo, que os direitos das criancgas poderiam ser garantidos pelos Estados apos o seu nasci-
mento. Sendo assim, nao foi possivel verificar se a discussao da tematica foi levantada pelos
diplomatas das referidas nacoes em funcio de argumentos de ordem demografica e religio-
sa, ou em funcdo de ambos os aspectos. Malta e Portugal eram constituidos, na época, por
uma populacdo que majoritariamente professava a fé catolica apostolica romana. O catoli-
cismo, por sua vez, era a religido oficial do Estado de Malta na época e havia sido de Portu-
gal por longa data. O ideario proferido pelos arautos do catolicismo naquele momento his-
torico era contrario a pratica da interrupg¢ao voluntaria da gravidez.®

Posteriormente, nas reunioes em que foi debatido o Artigo 6, cuja matéria juridica ga-
rantia o direito de sobrevivéncia a crianca, os diplomatas da Santa Sé manifestaram-se afir-
mando de forma peremptoria que a vida se iniciava no momento da concepgao (Legislative
history..., 2007, p. 366). A solucdo encontrada para resolver essa questdo sem alterar a re-
dacao do Artigo 1 foi colocar no Preambulo da normativa internacional a mencao de que a
crianca necessitava de protecao antes e depois do nascimento, citando o disposto na Decla-
racao dos Direitos da Crianca de 1959 (ONU, 1989, Preambulo).

O tema que gerou maior polémica em relacdo a construcao do Artigo 1 foi, sem sombra
de davidas, o relativo ao “fim da infancia”. Ou seja, em que momento uma pessoa deixava
de “ser crianca” sob uma perspectiva juridica global. Os debates ocorreram em trés frentes
diferentes: a relativa aos fatores economicos, a relativa as relacdes de género e a relativa ao
campo juridico. Os representantes diplomaticos do Nepal afirmaram acerca do tema:

O representante do Nepal considerou que se deveria fixar uma idade limite superior a
16 anos para a definicio de crianca, de modo a ter em conta as preocupacoes dos Esta-
dos mais pobres, que podem nio ser capazes de arcar com o0s encargos impostos por
esta convencdo as criancas até 18 anos de idade. Ele considerou que tal proposta
deixaria os Estados mais ricos com a opcao de expandir a sua definicao (de crianca)
conforme julgassem adequado (Legislative history..., 2007, p. 311; traducao nossa).

& Santa Sé, Enciclica Humanae Vitae, 25 de julho de 1968; Santa Sé, Enciclica Familiaris Consortio, 22 de novembro de 1981.
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A preocupagcio dos diplomatas dos paises pobres, em relacao a faixa etaria limite para o
“fim da infancia”, estava associada a duas pautas principais que estavam interligadas.” Os
Estados que ratificassem a normativa internacional seriam obrigados a garantir a escolari-
zacao em nivel primario e secundario, se possivel de carater publico, aos individuos consi-
derados menores de idade do ponto de vista juridico de cada pais. A implementagdo de um
sistema escolar publico para a populacao infantojuvenil na faixa etaria de 7 a 16 anos ja
demandaria dos paises pobres vultosos recursos financeiros. E importante observar que o
debate quanto a garantia da escolarizacdo para criancas, adolescentes e jovens, presente
principalmente nos Artigos 28 e 29 do tratado, gerou grandes polémicas entre os legislado-
res (Legislative history..., 2007, p. 632-671).

A outra questdo tinha como alvo a permanéncia ou a exclusdo da populacio infantoju-
venil do mercado de trabalho em ambito rural ou urbano. Para os paises pobres, que tinham
sua economia baseada ainda em grande parte nas atividades agropecuarias, retirar abrup-
tamente um grande contingente de pessoas menores de idade do mercado de trabalho po-
deria gerar muitos problemas. Os paises considerados ricos, por sua vez, ja desde o final do
século XIX haviam realizado esse movimento, com a implementagao da escolarizaciao em
larga escala (Arend, 2015). Ainda sobre a questdo etaria, mas nos debates do Artigo 2, alguns
paises, tal como o Reino Unido, manifestaram sua preocupacio em relacdo a maioridade
juridica e ao direito de heranca sobre propriedades e outros bens. A faixa etaria dos 18 anos,
preconizada pelos paises ricos, acabou sendo a “vencedora” nesse debate do “fim da infan-
cia”. Os diplomatas do Japio foram os tnicos representantes dos paises ricos que polemi-
zaram de forma mais veemente em relacio a fixacao da idade dos 18 anos como marco etario,
tendo em vista as preocupagdes enunciadas acima.

Os representantes diplomaticos de Marrocos, presentes nas reunioes da Comissio dos
Direitos Humanos no inicio dos anos 1980, afirmaram que faixa etaria delimitadora da maio-
ridade juridica ndo poderia ser a mesma para as criancas e adolescentes de ambos os sexos.
Em funcio da idade do casamento em sua sociedade, a maioridade juridica das meninas
deveria acontecer entre 14 ou 15 anos, e a dos meninos, mais tarde. Tal tema foi intensamen-
te debatido, sendo rechacado por diferentes representacoes diplomaticas, tais como a Aus-
tria e os Paises Baixos. Os representantes da agéncia Unicef também se manifestaram con-
tra essa clivagem relativa as relacdes de género quanto ao “fim da infancia” da populacao
infantojuvenil. Nesse debate, ficava expresso o papel ocupado pelas mulheres nas diferentes
sociedades do globo na década de 1980. Enquanto em determinadas sociedades a populacao
feminina ainda era percebida como parte da linhagem/familia, situada nas posicoes sociais
de filhas, irmas, esposas ou maes, em outras, as mulheres eram percebidas a partir da nocao

7 Nesse estudo, utiliza-se as expressdes paises pobres e paises ricos conforme sdo citadas na fonte documental.

I Termpo | Niterdi [Vol. 26 n. 3 | Set./Dez. 2020




de individuo, construida no mundo “ocidental” nos altimos duzentos anos (Zonabend,
1996). Os representantes do Unicef buscavam, por meio da defesa da igualdade no ambito
da maioridade juridica de meninos e meninas, difundir valores e conquistas das mulheres
ocidentais sobre o tema.

O tema ausente, pelo menos dos debates compilados sobre o Artigo 1, foi o relativo a
idade em que os menores de idade do sexo masculino poderiam ingressar nas forcas armadas
nacionais. Possivelmente, a tematica ja nao tinha mais a importancia que tivera no inicio do
século XX, devido a descolonizacao dos territorios da Africa e da Asia ocorrida nas décadas
de 1950 e 1960, as mobilizacoes pacifistas nos Estados Unidos da América por ocasido da
Guerra do Vietna e a descompressio das relagdes entre as poténcias atdmicas, projetando
o arrefecimento da Guerra Fria (Hobsbawm, 1995). A guerra e a seguranca dos territorios,
em funcio das novas tecnologias, na década de 1980, estavam sendo realizadas em bases que
nao demandavam mais um grande contingente de jovens soldados.®

Por fim, as experiéncias médicas, especialmente na area da genética, no campo da repro-
ducdo humana, foi tema tratado apenas pela organizagao nao governamental World Associa-
tion of Children’s Friends, cuja sede, desde sua criacdo até os dias atuais, € no Principado de
Mbénaco. Por um lado, € importante observar que o primeiro “bebé de proveta” — a menina
britanica Louise Brown — chegara ao mundo em 1978. De outra parte, o “espectro” do
ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial em relagdo as experiéncias médicas com seres
humanos, sobretudo na Alemanha, assim como a implementagao de uma politica social de
carater eugénico em varios paises desde o inicio do século XX, gerava temores (Agamben,
2004). A discussao dessa tematica parece ndo ter sido levada adiante nas demais sessoes
que debateram o Artigo 1. A referida organizacdo nao governamental listou um conjunto de
restricoes que deveriam nortear os procedimentos biomédicos em relacio a reproducao
humana, a saber:

L. Qualquer criacdo de seres humanos idénticos por clonagem ou outros
métodos, com ou sem fins de selecio racial;

2. implantacio de um embrido humano no tatero de outra espécie ou vice-versa;
a fusao dos gametas humanos com os de outra espécie;

4. acriacio de embrides utilizando esperma de outros individuos;

& Em 2003, a ONU aprovou o Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo ao envolvimento
de criancas em conflitos armados. O tema dos adolescentes soldados (sobretudo do sexo masculino) voltou a ser
discutido em nivel global devido a presenca da populacdo infantojuvenil em grupos armados localizados em diferentes
paises do globo.
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5. afusdo de embrives ou qualquer outra operacio suscetivel de resultar

em terata; ectogénese;

a criagdo de gémeos idénticos;

© ® N oo

a possivel criacao de criancas de pessoas do mesmo sexo;

a selecio de sexo por manipulacdo genética para fins ndo terapéuticos;

investigacdo e experimentacao de embrides humanos, viaveis ou nao;

10. experimentacdo em embrides vivos, viaveis ou néo.

(Legislative history..., 2007, p. 310; traducao nossa).

O Artigo 2 da Convengao sobre os Direitos da Crianca, tem a seguinte redacao:

L. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a garantir os direitos previstos
na presente Convencao a todas as criangas que se encontrem sujeitas a sua juris-
dicdo, sem discriminagao alguma, independentemente de qualquer consideracao
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou outra da crianga, de seus pais
ou representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, in-
capacidade, nascimento ou de qualquer outra situacao.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para que a crianca seja
efetivamente protegida contra todas as formas de discriminacdo ou de sancao
decorrentes da situacio juridica, de atividades, opinides expressas ou convicgdes
de seus pais, representantes legais ou outros membros da sua familia (ONU, Con-
vengao sobre os Direitos da Crianca, 1989, Artigo 2).

Talvez este dispositivo da Convencao seja um dos enunciados de normativas da ONU,
constituido a partir do axioma dos direitos humanos, que melhor e mais objetivamente
expresse as utopias da modernidade (Moyn, 2010). As palavras dos representantes diplo-
maticos da Republica Democratica Alema exemplificam o que se esta afirmando em relagao

a utopia. Para um pais socialista, tal como 0 mencionado acima, a garantia de direitos de-
veria se dar além do individuo. Ou seja, questionando e combatendo um conjunto de relacoes
sociais nas quais as criancas estavam inseridas, produzidas sob a perspectiva do colonialis-

mo dos séculos XIX e XX:

A Republica Democratica Alema considera que os principios enunciados no projeto
de convencao sobre os direitos da crianca, e em particular as disposicoes do artigo
sobre ndo discriminacio e o direito de todas as criangas ao desenvolvimento fisico e
espiritual sem distin¢do, estdo de acordo com uma das principais tarefas das Nacoes
Unidas, ou seja, apoiar os povos na sua luta contra o colonialismo, neocolonialismo,
discriminacdo racial e apartheid. Este ¢ o entendimento da Repiblica Democratica
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Alema que, ao implementar a Convencio, deve-se estar ciente da unidade inseparavel da
luta pela paz e pelo fim das tensoes, bem como da felicidade, do avanco e da protecio das
criancas em todo o mundo (Legislative history..., 2007, p. 315; traducio nossa).

Percebe-se, na redacao do Artigo 2, a tentativa de abarcar uma gama de problemas de di-
ferentes ordens que impossibilitariam que os direitos da crianca pudessem ser garantidos
pelos Estados. Outra questdo importante, expressa na redacio do Artigo 2, refere-se aos prin-
cipios doutrinarios que nortearam a construcao dos direitos da infancia desde o inicio do
século XX: o protecionista e 0 autonomista (este tltimo, denominado também de emancipa-
torio, ou liberacionista).” Manfred Liebel afirma o seguinte sobre a perspectiva autonomista:

Paralelamente aos esforcos para alcangar um acordo internacional para a protecao das
criancas, a partir do inicio do século XX, surgiram movimentos, em alguns paises, que
se engajaram expressamente com os direitos de autodeterminagdo das criangas. Eles
foram criados a partir de tentativas de alcancar maior participacao (politica) das crian-
cas e identifica-las como cidadios e cidadas, (em perspectiva) de igualdade de direitos.
Essas tentativas nio se limitaram aos direitos a liberdade, mas também se estenderam
aos direitos econdmicos e sociais das criancas. Estes nasceram ou no contexto de revo-
lucoes politicas e tentativas de reforma, ou como modelos para os movimentos sociais
de grupos populacionais desfavorecidos (Liebel, 2010, p. 23-24; tradugao nossa)."”

A perspectiva juridica autonomista esta presente na escrita do Artigo 2, uma vez que a
opinido da crianca possui o mesmo estatuto juridico que as demais questoes. A referida
perspectiva juridica esta mais patente sobretudo no Artigo 12 da normativa, que aborda a
edificacao da “opiniao das criangas”, bem como a garantia da oitiva das criancas em proces-
sos de cunho judicial e administrativo. Certamente, nessa questdo de cunho doutrinario,
reside uma das principais diferencas entre a Convencao sobre os Direitos da Crianca e os
documentos internacionais anteriores, produzidos para a populacio infantojuvenil.

° As pesquisadoras Fulvia Rosenberg e Camem Lucia Sussel Mariano (2010) apresentam, no artigo intitulado ‘A
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca: tensoes e debates’, uma sintese do debate doutrinario no ambito
do direito da crianca sob um enfoque diferenciado do apresentado por Manfred Liebel. As pesquisadoras dao énfase
a0s processos historicos ocorridos nos Estados Unidos da América, enquanto que o autor alemao centra sua analise na
Europa.

© No original: “Parallelement aux efforts pour parvenir a un accord international pour la protection des enfants, dés le
début du XXéme siecle, des mouvements émergéentes dans certains pays, qui sengagerent expressement pour les droits
a |"autodétermination des enfants. lls se créérent a partir de tentatives de parvenir a une plus grande participation
(politique) des enfants et afin de lés identifier comme citoyens et citoyennes, égaux en droits. Ces tentatives ne se
limitérent pas aux droits a la liberte, mais sétendirent aussi aux droits économiques et sociaux des enfants. Ceux-Ci
naquirent soit dans le contexte de revolutions politiques et de tentatives de réformes, soit en prenant pour modele les
mouvements sociaux de groupes de population défavorises.”
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Os debates no grupo de trabalho sobre o Artigo 2 caminharam sobretudo em relacao a
trés questoes: a necessidade de garantir os direitos das criancas nascidas fora de casamentos
considerados legais nas sociedades nacionais; a importancia de garantir os direitos para as
criancas em situacao juridica precaria ou irregular no interior das fronteiras de determina-
dos paises, ou seja, a prole das familias migrantes internacionais; e a perspectiva da igual-
dade de direitos para meninas e meninos.

Grande parte das legislacoes de estados nacionais, sobretudo dos paises da Europa e da
América do Norte, Central e Sul foi erigida — seja ela de carater consuetudinario ou expres-
sa na forma de codigos (geralmente denominado de codigo civil) —, desde o século XIX, a
partir do ideario do liberalismo, tendo como um de seus pilares principais a defesa da pro-
priedade privada. As regras de sucessio e heranca nessa legislacao sao geralmente baseadas
no parentesco consanguineo (a chamada relacio social de filiacdo), construido a partir de
matrimonios considerados legais. Sendo assim, garantir a igualdade juridica aos filhos e/ou
filhas nascidos fora dos casamentos considerados legais, conforme sugeriam os represen-
tantes diplomaticos da Republica Popular da China, gerava grandes debates. Uma das prin-
cipais criticas feitas a Convencao sobre os Direitos da Crianga esta relacionada com a pre-
ponderancia dos valores e das praticas dos paises ocidentais na versio final na normativa.
O texto compilado pela organizacio nao governamental sueca afirmava sobre o tema:

Os representantes da Australia, do Japio, do Reino Unido e dos Estados Unidos su-
blinharam que a proposta apresentada pela delegacao da China estava em conflito com
o seu direito interno de sucessio. As delegacoes da Argélia, do Iraque e de Marrocos
objetaram especificamente a inclusio no projeto de convencio de uma disposicao re-
lativa as criancas nascidas fora do casamento, enquanto o representante da Repablica
Democratica Alema salientava que tal disposicio deveria ser incluida no projeto de
convencio (Legislative history..., 2007, p. 326; traducdo nossa).

Os representantes diplomaticos que defenderam de forma mais enfatica o tema da ga-
rantia de direitos para as criancas nascidas fora de casamentos legais proposto pela Repu-
blica Popular da China foram os da Republica Federal Alema. Em 1987, seus representantes
diplomaticos apresentaram uma proposta, redigida em nove artigos, sobre o tema da igual-
dade de direitos no que tange aos diferentes tipos de filiagao. O inciso oitavo da menciona-
da proposta apresentava a seguinte redacao: “A crianc¢a nascida fora do casamento tera o
mesmo direito de sucessio na heranca de seu pai e sua mae, e de um membro da familia do
seu pai ou mae, como se tivesse nascido em casamento” (Legislative history..., 2007, p. 327).
A proposta legislativa da Republica Federal Alema nao foi incorporada na integra na nor-
mativa internacional. Porém, a perspectiva da igualdade da filiacao no processo de garantia
de direitos esta presente na letra da lei do tratado. A pressao dos paises socialistas, tal como
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a Republica Popular da China, surtira efeito no embate de “forcas” da geopolitica interna-
cional na década de 1980.

Os Estados Unidos da América e a Republica Federal da Alemanha (pais de maior in-
fluéncia sociopolitica junto as nagdes que compdem a Unido Europeia) foram as nacoes que
defenderam que a garantia de direitos deveria ser restrita as criancas que vivessem legal-
mente em seus territorios. O que estava em pauta, nesse debate, era o considerado problema
da migracao internacional, que adquiria contornos cada vez maiores na América do Norte
e na Europa. Garantir direitos a criancas migrantes implicava investir as riquezas do pais
em pessoas consideradas ndo capazes de exercer plenamente a cidadania. Os principios
juridicos dos direitos humanos, mais uma vez, chocavam-se com os do liberalismo, uma vez
que a nocio de cidadania, nessa altima perspectiva juridica, € construida geralmente a par-
tir do jus solis ou/e do jus sanguinis. Na perspectiva dos direitos humanos, a garantia de direi-
tos deveria ocorrer independente da nacionalidade da pessoa. A proposta estadunidense era
a seguinte: “Cada Estado parte respeitara e promulgara todos os direitos previstos nesta
Convengao para todas as criancas que se encontrem legalmente no seu territorio” (Legisla-
tive history..., 2007, p. 320-321). A referida proposta nao foi aprovada, apesar da constante
insisténcia dos diplomatas estadunidenses ao longo das reunides do grupo de trabalho ocor-
ridas bianualmente.

Por fim, a questdo da igualdade de direitos de meninos e meninas, que ja havia sido de-
batida durante a construcao do Artigo 1, retornava a cena nas discussoes do Artigo 2. A
agéncia FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), 6rgao da ONU dedicado
a seguranca alimentar e ao combate a fome, defendia que a normativa internacional devia
incluir disposicoes para prevenir a discriminagao contra as criancas do sexo feminino no
que dizia respeito a alimentacéo e a educacio escolar. Os representantes da Unesco (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) também fazia o mesmo alerta em rela-
¢do as meninas. Os representantes deste 6rgao na ONU, que atua junto as instituicdes de
carater educacional, cientifico e cultural de diferentes continentes, solicitavam que a asser-
¢do acerca das relacoes de género constasse no predmbulo da normativa internacional, o
que acabou nio acontecendo. Varios paises manifestaram-se favoraveis a igualdade de di-
reitos entre meninos e meninas. Entre estas nacoes cabe destacar o Brasil, que foi favoravel
a eliminacao de todo tipo de discriminacao social.

Consideracoes finais
Conforme se demonstrou nos debates que deram origem aos Artigos 1 e 2 da Convencao

sobre os Direitos da Crianca, ndo foi uma tarefa facil construir um tratado para a populagao
infantojuvenil de todo o globo. Nos “jogos” de forca da geopolitica internacional da década

I Termpo | Niterdi [Vol. 26 n. 3 | Set./Dez. 2020




de 1980, as perspectivas dos paises “ocidentais”, pautadas ainda em grande parte na pers-
pectiva juridica protecionista, foram as “vencedoras”. Nesse cenario, os embates entre as
perspectivas juridicas do liberalismo e dos direitos humanos, gestadas nas sociedades do
Ocidente nos tltimos 300 anos, foram uma constante. Superar a perspectiva do liberalismo
em determinados temas foi certamente um passo dado no sentido de garantir uma amplia-
¢ao do espectro dos direitos das criancas e adolescentes de ambos os sexos. Os debates,
porém, também demonstraram que as divergéncias entre as propostas enunciadas pelas
diferentes nacoes acabaram sendo resolvidas de outras maneiras: “siléncios” sobre determi-
nados temas, incorporacdo de determinada enunciacdo conflitante no Preambulo, discus-
soes ndo levadas adiante nas reunides dos grupos de trabalho.

Entende-se que colocar em cena essas disputas ocorridas na ordem do discurso enun-
ciado pelo direito internacional publico da infancia nos séculos XX e XXI € uma importan-
te contribuicdo da disciplina historia para os processos que ocorrem em nivel nacional e
local no tempo presente, uma vez que politicas sociais que afetam a vida de milhoes de
criancas, adolescentes e jovens de ambos os sexos nos varios continentes sao formuladas e/
ou implementadas tendo, muitas vezes, por diretriz, o que consta na letra da lei do tratado.
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