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RESUMO

Neste artigo, visamos pontuar contextos socio histdricos de manutencio e gestio do livro
didatico para o ensino/aprendizagem de linguas no pafs, trazendo para discussao como a
histéria desse instrumento foi tragada de modo a compreender quais os papéis distribuidos,
as posicoes, privilégios e exclusdes promovidas para a circulacio e uso do instrumento de
trabalho do professor. Langamo-nos a tarefa de abordar aspectos histéricos do livro didético,
das politicas de gestdo e envio desse material as escolas brasileiras e o papel e perspectivas
do professor diante deles. Ao mobilizarmos tais aspectos, salientamos que as politicas que
gerenciam o livro didético, ao longo dos anos, sdo permeadas por praticas autoritdrias, de
regulacdo, de interesses politicos, ideoldgicos, sociais e econdmicos, que contribuem para o
enfraquecimento da autonomia do professor.
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ABSTRACT

This article reports a study aimed at investigating historical contexts of management of
textbooks for teaching/learning languages in Brazil. We discuss how the history of this
instrument is being drawn in order to understand which distributed roles, positions,
privileges and exclusions promoted to the circulation and use of the teacher’s working tool.
We have the task of addressing historical aspects of the textbook, management policies
and sending this material to Brazilian schools and the role and perspectives of the teacher
in front of them. To mobilize these aspects, we emphasize that the policies governing the
textbook, over the years, are permeated by authoritarian practices, regulatory, political,
ideological, social and economic, that contribute to the weakening of teacher autonomy.
Keywords: Language teachers; textbook; public policy.

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar discussoes relativas ao
percurso histérico da criagdo de programas governamentais com o intuito de gerir
a avaliacdo, a selecdo e o envio de livros didéticos as escolas publicas brasileiras.
Nesse cendrio, entram em foco o Programa Nacional do Livro diditico — PNLD,
especificamente, o PNLD de lingua estrangeira e o papel do professor diante dessa
politica que visou ao descentramento e a autonomia profissional.
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No ano de 2011, pela primeira vez, depois de 11 anos da implementacio do
PNLD, € que a lingua inglesa passou a fazer parte do Programa e livros didaticos
(LD) de inglés foram selecionados e enviados as escolas publicas a fim de que os
professores escolhessem com qual material desejariam trabalhar.

Considerando que o PNLD tem como foco a descentralizacido no processo
de escolha, ou seja, dar vez e voz aos professores a fim de que selecionem o material
que desejam adotar, as perguntas que fazemos é: A forma como foi feita a selecio e
distribuicao do livro didético permite tornar o professor sujeito no processo? Qual
¢ o papel do professor dentro do PNLD? A forma como foi desenvolvida a selecao
e distribuicdo de LD, em 2011, contribui para caminhos de agéncia docente?

Com o objetivo de pontuar contextos sécio histéricos de manutengdo e
gestdo do livro didatico para o ensino/aprendizagem de linguas no pais, visamos a
trazer para discussdo como a histéria desse instrumento vai sendo tracada de modo
a compreender quais os papéis distribuidos, as posicdes, privilégios e exclusoes
promovidas para a circulagdo e uso do instrumento de trabalho do professor.

Assim, considerando que, para compreender o presente, é fundamental
estudar o passado, langamo-nos a tarefa de abordar aspectos histdricos do livro
didatico, das politicas de gestdo e envio desse material as escolas brasileiras € o
papel e perspectivas do professor diante deles. Para tanto, o texto serd dividido
em dois momentos. No primeiro, descrevemos percurso histérico da criacio do
livro didatico e politicas instauradas para a sua gestio e, no segundo momento,
discutimos sobre o Programa Nacional do Livro Didético nas linguas estrangeiras e
o professor perante ele.

1. PERCURSO HISTORICO DA CRIACAO DO LIVRO DIDATICO E POLITICAS DE
GERENCIAMENTO

Servindo a propdsitos comerciais e ideoldgicos, a histéria do livro foi se
delineando, no cendrio europeu, desde o século XV, como produto feito em série
e instrumento de regulacio social. Sua trajetdria inicia-se no contexto de criacio
da imprensa. Em 4mbito mundial, foi por meio dela que se deram a divulgacio e
a impressio de livros, na Europa, a partir do século XV. Tal contexto é marcado
pela Revolugao Industrial, na qual se torna propicia a impressao de livros, devido
ao retorno rapido e lucrativo de investimentos. A introducao de maquinas, nesse
periodo, caracteriza-se como acdo multiplicadora do rendimento do trabalho
e aumento da produgdo global. Os resultados de tal agdo resvalam na divisao
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do trabalho, producao em série e urbanizacdo. Uma nova relacao entre capital e
trabalho se impde, surgindo o fendmeno cultura de massa e o capitalismo como
sistema econdmico.

Nesse cendrio, de larga escala e producio em massa, de posse do recurso da
imprensa, os livros tornaram-se os primeiros produtos feitos em série e, ao longo
do tempo, foi-se configurando a sua concepgao como “fiel depositario das verdades
cientificas universais” (GATTI JUNIOR, 2004, p.36). Voltando nosso olhar para
o Brasil, aprendemos que a tipografia de livros nasce tardiamente, comparando-
se ao tempo de insercio nos principais paises latino-americanos. Salientamos que
nosso pais adentrou no século XIX sem tipografia, sem jornais e sem universidades.
Esse nascimento tardio da imprensa brasileira, do ensino superior, a propria
independéncia politica e a abolicio da escravatura geraram legado de analfabetismo
e concentracdo de renda, que implicaram em condicionantes negativos a evolucao
da imprensa e a criagao de uma cultura de leitura.

Conforme explicitam Lajolo e Zilberman (1996), até 1808, praticamente,
inexiste a histéria da imprensa no Brasil. No alvard de 20 de margo de 1720,
consta a proibicdo da instalacio de manufaturas dedicadas as letras impressas nas
colobnias, o que retardou o aparecimento da imprensa no pais. Consequéncia disso
fora a escassez de leitura mais “intensa” e “consistente”. Tal fato ¢é citado em uma
passagem em que hd a descricao da fala de Luis Goncalves dos Santos, padre que
testemunhou os acontecimentos da época em obra de 1821:

O Brasil até o feliz dia 13 de maio de 1808 ndo conhecia o que era tipografia: foi necessario
que a brilhante face do Principe Regente Nosso Senhor, bem como o refulgente sol, viesse
vivificar este pafs, ndo sé quanto a sua agricultura, comércio e inddstria, mas também quanto
as artes, ciéncias, dissipando as trevas da ignorancia, cujas negras, e medonhas nuvens cobriam

todo o Brasil, e interceptavam as luzes da sabedoria [...] (LAJOLO; ZIBERMAN, 1996,
p.123).

Discorrendo sobre as causas pelas quais era proibida a pratica da tipografia
no Brasil, Lajolo e Ziberman (1996) citam comentarios do missiondrio americano
Robert Walsh, do final dos anos 20 do século XIX, os quais denunciam que, durante
trés séculos, a impressao foi proibida no Brasil devido aos efeitos supostamente
perigosos que poderiam exercer.

Somente em 1808 € que o pafs obteve permissao paraimpressao de um livro. A
partir de 1821, apds a Revolugdo do Porto de 1830, em decorréncia da Constituicao
imposta a D. Jodo, terminam a censura e o monopdlio estatal, possibilitando outras
tipografias. Surge, com isso, uma industria especifica do livro didético.
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Imprensa e livro didatico nascem ao abrigo do Estado e sujeitam-se a ele. As duas imagens —
uma, vinculando imprensa e livro didético e, em vista da produgdo em massa deste, reforgando
sua parceria com o capitalismo; outra, fazendo-a dependente do apadrinhamento do Estado,
que, conforme o caso, atua como mecenas, padrasto ou pai — batizam as contradicoes entre as

quais oscilam leituras e leitores (LAJOLO; ZIBERMAN, 1996, p.128).

Incorporam-se, assim, a histéria da leitura no Brasil e a edicao de livros
destinados ao ensino. Contudo, as preocupacoes voltadas ao seu gerenciamento
estavam muito mais imbuidas de aspectos reguladores do que pedagdgicos.
Conforme assinala a literatura especializada, uma das exigéncias iniciais foi a
nacionalidade dos autores, dos temas e textos. Primeiramente, eram feitas tradugoes
para atender & demanda e, posteriormente, exigiram-se autores nativos para a
produgao dos textos, cujos assuntos também deveriam ser de ordem patriética. Tais
livros eram destinados ao ensino superior (LAJOLO; ZIBERMAN, 1996).

O percurso, por conseguinte, de insercio do LD vai sendo regulado por
fatores politicos, ideoldgicos, sociais e econdmicos. Em 1929, com a criagao
de 6rgio especifico para legislar sobre politicas dos livros didéticos, o Instituto
Nacional do Livro (INL), esses materiais passam a ser regulados pelo governo. O
objetivo desse 6rgao era legislar sobre a legitimagao do livro diddtico no Brasil e
ampliar sua produgdo.

Conforme Freitas e Rodrigues (2007, p.3), embora sua criacao tenha sido
0 primeiro passo para o estabelecimento de uma politica do livro didatico no
Brasil, foi apenas no governo de Gettlio Vargas, em 1934, que o “INL recebeu
suas primeiras atribuigdes, como editar obras literdrias para a formagdo cultural
da populagdo, elaborar uma enciclopédia e um diciondrio nacionais e expandir o
ntmero de bibliotecas publicas”. Nesse mesmo periodo, assim foi definido o termo
“livro didatico” por meio do Decreto-Lei n® 1.006 de 30 de dezembro de 1938 —
Art. 2:

Compéndios sdo os livros que expdem total ou parcialmente a matéria das disciplinas
constantes dos programas escolares [...] livros de leitura de classe sdao os livros usados para
leitura dos alunos em aula; tais livros também sao chamados de livro-texto, compéndio escolar,
livro escolar, livro de classe, manual, livro didatico (OLIVEIRA et al., 1984, p.22).

Entretanto, a presenca fortemente marcada do LD acontece pés Segunda
Guerra Mundial (1939-45). A necessidade para o aumento na producio de livros
estava intimamente relacionada ao fato de, até esse periodo, sé uma minoria, vinda
de lares de padrao econdmico e cultural elevado, frequentava aescola. Para essa
classe, era facil ensinar e, quando surgiam dificuldades, um professor particular as

resolvia (SILVEIRA, 2000).
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Nesse contexto, o livro didatico foi se tornando mais presente, ao passo que
a demanda da escola se amplia e que, correspondentemente a isso, a “formacio dos
professores e as condicoes de trabalho do professor vao se tornando mais dificeis.
Ent3o surge a necessidade do material pedagdgico, e entre ele o livro didatico, para
apoio ao professor e ao ensino” (SOARES, 2008, p.5).

Vale destacar que a Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD) foi criada
no periodo do Estado Novo, momento politico autoritdrio, que buscava garantir a
Unidade/Identidade Nacional. Por isso, era tarefa dessa comissdo controlar a adocdo
de livros de modo a assegurar a formacido dentro de um espirito de nacionalidade
(OLIVEIRA et al., 1984). Desse modo, os aspectos avaliativos de tal instrumento
valiam-se muito mais de critérios politico-ideolégicos do que pedagdgicos. Segundo
os autores, dentre os impedimentos estabelecidos pela CNLD para a utilizacao do
livro didético, 11 relacionavam-se a questao politico-ideoldgica e apenas cinco, a
didatica.

Assim, as origens da relagdo Estado/livro didatico remontam a década de
1940, quando o Decreto-Lei n°® 1006 instituiu a Comissao Nacional do Livro
Didatico, estabelecendo condicdes para produgdo, importaciao e utilizagdo do
livro didético no Brasil” (HOFLING, 2000, p.162). Nesse decreto, instituiram-se
impedimentos quanto a autorizagdo para edicao de LD, bem como a exigéncia em
termos de adequacio de informagoes e de linguagem.

“Em 1945, o Decreto-Lei n® 8460 redimensionou as fungdes da Comissao
Nacional do Livro Didatico, centralizando, na esfera federal, o poder de legislar
sobre o livro didatico” (HOFLING, 2000, p.163). A partir disso, o Estado passou a
assumir controle sobre o processo de adocao de LD em todo o territdrio nacional.
Gradativamente, essa funcao foi-se descentralizando, sendo constituidas, em alguns
Estados, Comissoes Estaduais do LD.

Nessa politica, aspectos morais, civicos e politicos sobrepunham-se a
did4tico-metodolégicos. Todavia, tal projeto nio foi satisfatoriamente viabilizado,
tornando inoperantes algumas de suas propostas, devido a sucessivos impasses
e frustragoes decorrentes da “centralizacdio do poder, do risco da censura, das
acusacoes de especulagdo comercial e de manipulagdo politica, relacionada com o
livro didatico” (FREITAG etal., 1987, p. 14).

Mesmo com esses problemas detectados, em 1945, o Decreto-lei 8.460
consolidou a legislagao 1.006/38 e dispOs sobre a organizacio e o funcionamento
da CNLD. Assim, a comissao foi ampliada e mantida com plenos poderes. Nos anos
subsequentes, a CNLD recebeu criticas devido a sua politica centralizadora.
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A Fundacdo Nacional de Material Escolar (FENAME), estabelecida em 1967,
ficou responséavel pelos programas da extinta Campanha Nacional de Material de
Ensino. A FENAME tinha como propésito a producao e a distribuigdo de material
didatico as escolas, no entanto, ndo contava com organizagdo administrativa
nem recursos financeiros para desempenhar suas tarefas. Por consequéncia, foi
implantado, em 1970, o sistema de coedigdo com as editoras nacionais, estabelecido
pela Portaria Ministerial n°® 35/70 (HOFLING, 2000, p. 163).

Segundo Hofling (2000, p. 63), “até 1971, quando foi extinta, a Comissiao
do Livro Técnico e Didatico (Colted), criada em 1966, desempenhou as fungdes
de coordenar e executar as atividades do MEC relacionadas ao aperfeicoamento do
livro didatico, a sua produgdo, edicao e distribuigao”.

No que diz respeito a essa Comissio, Freitag et al. (1987, p.15) chamam a
atengao para o “escindalo da COLTED”, que, durante os anos 1970, sob o regime
militar, assumiu acordo entre o governo brasileiro e o americano na criagdo da
Comissao do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), o MEC/USAID?,
mudando o viés da politica do LD no Brasil.

Freitag et al. (1987) assinalam que o convénio, firmado em 06/01/67,
visava a disponibilizacio gratuita de aproximadamente 51 milhdes de livros para
estudantes brasileiros no periodo de trés anos. Também propunha um programa de
desenvolvimento que incluiria a instalagdo de bibliotecas e curso de treinamento
de instrutores e professores em varias etapas sucessivas. Para a consolidagdo desse
programa, a comissio contava com significativa disponibilidade financeira.

Contudo, de acordo com Freitag et al. (1987), criticos da educacio brasileira
denunciaram o fato de haver, por trds da ajuda da USAID, um controle americano
rigido, no que dizia respeito as escolas brasileiras e ao contetddo veiculado pelos
LD. Por consequéncia, o trabalho desenvolvido pela COLTED nao apresentou
resultados satisfatdrios, ensejou uma Comissao de Inquérito com vistas & apuracao
de irregularidades oriundas de atos improcedentes que envolviam o mercado de

livros. A COLTED foi extinta em 1971.

1 "“MEC/USAID é o nome de um acordo que incluiu uma série de convénios realizados a partir
de 1964, durante o regime militar, entre o Ministério da Educacao (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID). Os acordos MEC/USAID tinham o objetivo
de implantar o modelo norte-americano sistema educacional brasileiro [...] A discordancia
com os acordos MEC/USAID se tornaria na época a principal reivindicacdo do movimento
estudantil, cujas organizacoes foram em seguida colocadas na clandestinidade. Alguns
setores acreditavam que o convénio com os Estados Unidos levaria_a privatizacao do
ensino no Brasil [...]" (DICIONARIO INTERATIVO DA EDUCACAO BRASILEIRA,
2002).
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A partir de 1972, em acao conjunta com as editoras, o Instituto Nacional do
Livro didético (INL) assumiu a fungiao de promover o programa de coedigao de
materiais didaticos, criando um programa especial (Programa do Livro Didatico-
PLID) de coedicao para abranger os diferentes niveis de ensino: 1) Programa do
Livro Didético para o Ensino Fundamental (PLID); 2) Programa do Livro Didético
para o Ensino Médio (PLIDEM); 3) Programa do Livro Didético para o Ensino
Superior (PLIDES); 4) Programa do Livro Didéatico para o Ensino Supletivo
(PLIDESU).

A responsabilidade com a coedicio dos livros, pelo INL, findou-se em
1976. Naquele ano, a FENAME sofreu modificagdes em sua estrutura (Decreto
77.107/76), e a ela foi delegada a responsabilidade de desenvolver as atividades dos
programas de coedicio de obras diditica. Isso levou ao aumento da tiragem dos
livros e a criagdo de um mercado seguro para as editoras, em razdo do interesse do
governo federal em obter boa parte dessa tiragem para distribui-la gratuitamente as
escolas e as bibliotecas das unidades federadas (HOFLING, 2000, p. 163).

Em 1983, foi criada a Fundacio de Assisténcia ao Estudante - FAE, a qual
absorveu os programas que eram de responsabilidade da FENAME e do INAE,
6rgios vinculados ao MEC. Naquele mesmo ano, foi incorporado a FAE o Programa
do Livro didatico (PLID). No ano seguinte, em 1984, extinguiu-se o programa de
coedicao e o MEC passou a ser comprador dos livros produzidos pelas editoras que
participavam do PLID.

Em agosto de 1985, com o Decreto-Lei n® 91.542, o Programa foi
denominado Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), sendo ampliados
seus. Estabeleceu-se como meta o atendimento de “todos os alunos de primeira
a oitava série do primeiro grau das escolas publicas federais, estaduais, territoriais,
municipais € comunitdrias do pafs, com prioridade para os componentes bésicos
Comunicacio e Expressio e Matemética” (HOFLING, 2000, p. 164).

A FAE é extinta em 1996 e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE), vinculado ao MEC, fica responsével pela execugdo do PNLD,
com recursos provenientes principalmente do Salario-Educacao.

Assim, o PNLD passou a contar com uma comissao que avaliaria a qualidade
dos livros antes de serem adotados para a escola publica. Em 1996, houve a
efetivacao dessa politica, “quando o MEC passou a subordinar a compra dos LD
inscritos no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a uma aprovacao prévia
efetuada por avaliacao oficial sistemética” (RANGEL, 2001, p.7).

Vale destacar que durante toda a trajetdria histérica de inser¢do do LD no
contexto nacional, fatores contributivos para a regulacio, controle, centralizagao,
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manifestados pela censura, manipulacao politica, interesses de grupos especificos,
contribuem para a dissipacao de posicoes subjugadas do professor.

O principal interessado nao € visto pelas politicas de gerenciamento do livro
did4tico como agente do processo de manutencao. O profissional é excluido de
todas e quaisquer decisdes sobre o ensino e o livro didatico, ndo tendo voz e agéo,
sendo apenas mero usudrio do instrumento que lhe é designado. Assim, nota-se
que os problemas oriundos, ao longo da histdria, acerca do LD resultam de politica
educacional autoritdria e centralizadora, que exclui o professor como agente do
processo de ensino-aprendizagem.

O que questionamos € se tais praticas estdo estanques em um tempo, em uma
época remota, como assinala a descricdo acima, ou se, ainda, perpetuam-se praticas
reguladoras e ideoldgicas nas acoes empreendidas pelas politicas nacionais do LD.
Eo que discutimos a seguir, por meio da analise das agdes do PNLD para a selecio e
envio de colegoes didaticas de linguas estrangeiras ao ensino Fundamental em 201 1.

2.PERCURSO DO PNLD NAS LINGUAS ESTRANGEIRAS E O PAPEL DO PROFESSOR

As linguas estrangeiras entraram para o Programa Nacional do Livro Didatico
somente apds 11 anos de sua implementacio. No ano de 2011, foi a primeira vez
que o MEC subordinou a escolha e o envio de livros de lingua inglesa para escolas
publicas de todo Brasil.

No PNLD/2011, 37 colegdes participaram do processo de avaliagio pedagdgica, sendo 11
de espanhol e 26 de inglés. Das colegdes avaliadas, foram aprovadas duas de cada uma das
linguas. As demais colegoes foram excluidas por ndo cumprirem os critérios do Edital, o que,
em alguns casos, poderia inviabilizar seu uso em sala de aula. Considerando que esta ¢ a
primeira edicio do PNLD de LEM, é compreensivel que este Guia apresente resenhas de
um ndmero reduzido de colecdes para a sua escolha. Assim mesmo, realize essa escolha de
forma criteriosa. Esperamos, por fim, que os resultados desta avaliacdo contribuam para uma
aprendizagem efetiva e significativa de linguas nas escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2010,
p.11).

Para a disciplina de lingua inglesa, foram enviadas as escolas duas colegoes,
a fim de que os professores escolhessem qual desejariam adotar. Foram elas: Keep in
mind, da Editora Scipione, e Links — English for teens, da Editora Atica.

A justificativa da selecdo de apenas duas colecdes para todo o pafs centra-
se no argumento de que apenas duas colegdes, de 26 disponibilizadas ao PNLD,
atenderam os critérios estabelecidos. No entanto, é no minimo instigante pensar
razoes que levam a ser, ao longo dos anos, sempre as mesmas editoras selecionadas.

192 Trab. Ling. Aplic., Campinas, n(55.1): 185-198, jan./abr. 2016



Professores de linguas e programas do livro didatico...

/.

E o que discute Hofling (2000, p.164), ao tragar como objetivo analise
quanto a implementagdo do PNLD, deixando entrever o argumento de que

[...] a forte presenca de setores privados — no caso, os grupos editoriais — na arena de decisao
e definigao da politica pablica para o livro didatico pode comprometer a natureza, a propria
conceituagio de uma politica social, com contornos mais democratizantes. No processo
decisério relativo a essa politica publica, o Estado tem como parceiros representantes do
setor privado, inserindo nessas esferas de decisao mecanismos de mercado no minimo
discutiveis quando da definicio de gastos de recursos publicos. E impossivel supor a auséncia
de tais grupos editoriais nos rumos do PNLD, uma vez que o MEC nido é produtor de obras
didéticas. Mas o que ¢é significativo para a discussao é a compra de milhdes de livros didaticos,
pelo Estado, de um ntimero reduzido de editores, situacdo que vem se confirmando por um
longo periodo.

A autora chama a atencdo para o relatério anual do FNDE referente ao

PNLD/98, do qual destaca os ndmeros relativos as seis editoras que mais livros
venderam ao PNLD.

Essas informacoes, [...] explicitam a posicio de determinados grupos editoriais que, com
pequenas diferencas de posicdo, tém interferido nas decisdes quanto a aquisicio pelo MEC
de significativa parcela de sua produgao editorial diddtica. Pensando nos atores envolvidos
em um programa como o PNLD (especialistas e técnicos do MEC, do FNDE, autores de
livros didaticos, editores, professores, alunos), seguramente é possivel indicar os grupos
editoriais privados como o setor mais organizado, com canais estabelecidos, para fazer valer
suas posigoes e seus interesses (HOFLING, 2000, p.167).

Quadro 1. Relatdrio Final — PNLD/98-FNDE/MEC
Fonte: PNLC/98-FNDE/MEC.

Total de
Editoras livros adquiridos Valor (R$) Valor{US$)
FTD 12.022 521 278804713 14751571
Scipione 10.5683 453 3027532357 16.018.689
Macional 7.589.119 2404252324 12720918
Atica §.645.989 14598 00298 7723810
Formato §.549.906 1173212786 6207474
Brasil 5481 242 11.694 156,06 6.187.384
Subtotal 48.858.230 120,222 614,08 63609848
Total 64 727839 158.909.479 84 B84079.089

Obs.: Total de 25 editoras participantes.
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Os grupos editoriais atuam macigamente por meio de varios mecanismos e
associacoes que acompanham as diferentes etapas e niveis de decisio constantes
do planejamento e da implementacdo do PNLD. De acordo com Héfling (2000,
p.167), "[...] os editores reagiram enfaticamente contra a avaliacio de livros didéticos
feita pelas “comissoes de especialistas” contratadas pelo MEC, que reprovaram e
exclufram da lista de compra do ministério varios titulos de diversas editoras”.

Essas avaliagbes permearam a elaboragio do “Guia de Livros Didéticos”,
criado com o objetivo de ser enviado aos professores, a fim de apoiar suas escolhas
em relacdo ao livro indicado em suas aulas.

Desde 1996 essas comissdes tém atuado mais sistematicamente avaliando livros didéticos, e
a época da divulgagdo de seus resultados é possivel ler com muita freqiiéncia matérias com
titulos como “Editoras vao a Justica contra o MEC” (Folha de S. Paulo, 21/5/96), “Autores
de livros didéticos exigem lista do MEC” (Folha de S. Paulo, 13/1/97), em jornais de grande
circulagao. Até mesmo pressdes diretamente exercidas sobre os pareceristas sao relatadas
pelos componentes das comissdes de avaliagio (HOFLING, 2000, p.168).

A autora coloca em discussdo o papel desempenhado pelos representantes
de setores privados na definicio de uma estratégia de intervencao, como é o PNLD,
no interior de uma politica social, como é a educacao.

Na medida em que esses setores agregam recursos eficientes de marketing,
voltados aos consumidores de seus produtos, esses grupos editoriais alcangam
grande poder de circulacdo e penetragao entre seus clientes, no caso o professor,
condicionando em grande medida a escolha feita por ele em relacio ao material
escolar adotado.

Uma vez que descentralizar um programa de governo deve significar também ampliar os niveis
de decisio em seu planejamento e sua implementacio, visando essencialmente beneficios
sociais, a participagao de grupos privados, atuando de forma concentrada, choca-se com os
principios dessa perspectiva mais ampla. Trazer para o interior da arena deciséria de politicas
publicas sociais mecanismos — e interesses — proprios de relagdes mercadolégicas deveria ser,
no minimo, motivo de muitas discussoes e de analises mais apuradas (HOFLING, 2000, p.168).

De posse de dados posteriores, verificamos que tal situacio manteve-se ao longo
dos anos. Dos resultados trazidos por Hofling (2000), em relagio ao ano de 1998, e
dos dados do ano de 2013 (ensino Fundamental), ao constatar que a concentracio da
compra de livros pelo PNLD aponta para os mesmos grupos editoriais.

Conforme noticia divulgada no site da Associagao Brasileira de Editores de
Livros Escolares (ABRELIVROS)?, a FTD foi a editora com mais titulos aprovados

2 Disponivel em: <http://www.abrelivros.org.br>. Acesso em: 10 de janeiro de 2014.
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pelo PNLD em 2013. Tal informacao confirma-se no Didrio Oficial do Ministério
da Educagdo, quando divulga a lista de 125 obras selecionadas para o programa.

A FTD, especializada em livros didéaticos e obras de literatura infanto-juvenil,
teve 21 titulos escolhidos. Em seguida, estdo as editoras Saraiva e Moderna, com
17 titulos cada. Scipione e Atica também estio na lista com, respectivamente, 15 e
14 titulos.

Quadro 2. Editoras e titulos selecionados.

EDITORAS TiTULOS
FTD (Irm&os Marista) 21
Moderna (Santillana) 17
Saraiva (Saraiva) 17
Scipione (Abril Educacéo) 15
Atica (Abril Educagdo) 14
SM (Grupo SM) 09
Base (Base Editorial) 08
Escala (Grupo Escala) 05
Positivo (Grupo Positivo) 05
Texto (Leya Brasil) 04
Editora do Brasil 03
Ibep (Grupo lbep) 03
Pueri Domus (Pearson) 02
Lé (L&/Compor) 01
Grafset 01

Fonte: Didrio Oficial do Ministério da Educacao.

Concordarmos com Héfling (2000) e Lajolo e Ziberman (1996), quando
dizem, respectivamente, que os editores agregam recursos eficientes de marketing,
voltados a seus consumidores, alcancando grande poder de circulagio e penetragio
entre seus clientes, condicionando a escolha feita em relacdo ao LD, e que o LD é
o “primo-rico” das editoras, por lhes ser de grande interesse que virios titulos de
seus exemplares sejam adotados por professor e secretaria de educacdo. Isso explica
o grande beneficio econdmico as editoras.

Qual é o papel, portanto, do professor dentro do PNLD ou, ainda, como o
professor € visto nesse processo?
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Lajolo (1996, p.7) enfatiza que “o estabelecimento e consolidacio de uma
tradigdo critica do livro didético precisa (sic) ser acompanhado da descentralizacio
do processo de escolha, ampliando-se cada vez mais o peso da escola e da

"

voz do professor de sala de aula”. Além disso, tal descentralizacio precisa,
consequentemente, “articular-se a qualificacio do professor, a uma circulacao ampla
dos resultados de anélise critica do livro didético e, sobretudo, & consolidacao
da bem-vinda descentralizagao de verbas para a educacao, inaugurada em 1996"
(LAJOLO; ZILBERMAN, 1996, p.7).

Serd que a forma como ocorre a selecao/distribuicao do LD permite tornar
o professor sujeito desse processo? A tentativa de descentralizagdo instaura-se no
convite aos professores em fazer parte das acoes do PNLD. Contudo, no que diz
respeito a disciplina de lingua inglesa, a escolha prévia de apenas duas colegdes e
o envio do Guia do Livro Didético as escolas, com prescricdes do que deve ser
considerado, privam o professor de autonomia. A imagem que se projeta é que o
professor precisa ser direcionado, instruido quanto ao que deve ser considerado e
avaliado na escolha de um “bom” livro didatico. Impera a voz dos especialistas em
sobreposicio a do professor, podendo nio surtir, muitas vezes, efeitos significativos
na sua pratica, na sua atuagdo em sala de aula com o material de ensino.

Em pesquisa recente, Silva (2014), analisando discursos de professores,
investigou (re)construgoes de suas identidades em relacdes com o livro didatico, no
contexto da politica de envio de materiais pelo PNLD em 2011. A autora denuncia
a relagao conflituosa entre o livro didético enviado as escolas e a forma como sua
selecao fora realizada. A razao pela qual foram escolhidos tais materiais aparece na
voz dos professores: trata-se do julgamento de terceiros (i.e. outros) quanto ao que
venha a ser melhor, em detrimento da consideracio dele, professor, a quem cabe
trabalhar com o objeto de tal escolha.

Nessa perspectiva, Névoa (2012, p.5), em entrevista cedida a Revista
Norte@mentos, chama atengao para um dos motivos pelos quais o professor
apropria-se minimamente do saber e da profissio.

GEPLIA: Serd o professor um sujeito que se apropria minimamente do saber e da profissao
por uma questdo de fraqueza de discurso e de identidade criadas pelas situacoes sociais,
culturais e historicas vivenciadas ao longo de sua vida?

Névoa: E um processo dificil de explicar. Durante muito tempo, os professores eram mestres
do seu oficio e, num certo sentido, controlavam a sua prépria profissio. Mas detinham um
estatuto social e profissional muito baixo. Com a expansdo ¢ a progressiva complexidade dos sistemas
de ensino, a partir de meados do século XX, foi necessdrio recorrer a um conjunto de especialistas (do curriculo, do
planejamento, dos manuais escolares, da diddtica, da administraco, da avaliagdo, da formagdo, das tecnologias etc.)
que passaram a exercer cerla tutela sobre os professores. Esta divisdo tem sido perniciosa para o desenvolvimento da
profissio docente. (Enfase adicionada)
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Considerando o pensamento de Ndvoa (2012) e o de Fischer (2001, p.11),

Ao analisar um discurso, mesmo que o documento considerado seja a reproducdo de um
simples ato de fala individual, ndo estamos diante da manifestacio de um sujeito, mas sim
nos defrontamos com um lugar de sua dispersao e de sua descontinuidade, ja que o sujeito da
linguagem nao € um sujeito em si, idealizado, essencial, origem inarredével do sentido: ele é
ao mesmo tempo falante e falado, porque através dele outros ditos se dizem.

¢ possivel dizer que a identidade de um profissional subordinado, refém da escolha
e conhecimentos de outros “superiores”, vai se (re)constituindo. Por meio de
discursos que se pretendem fazer incluir o professor ao Programa, outros ditos se
dizem, ou seja, ao professor é preciso dar os instrumentos adequados de modo que
ele possa “executar” o trabalho, sendo este guiado por um instrumento previamente
determinado por alguém que “sabe” como deve ser o ensino-aprendizagem de
lingua.

Os professores, de acordo com Silva (2014), nio falam do lugar daquele
que estd inserido no processo de escolha do livro com o qual ird trabalhar. A
descentralizacdo €, assim, mascarada por um evento em que se determina o objeto
e a forma de selecao do material didético.

Portanto, mobilizando aspectos histéricos de criacdo e gerenciamento do
LD, salientamos que as politicas que o gerenciam, ao longo dos anos, sao permeadas
por praticas autoritarias, de regulagdo, de interesses politicos, ideoldgicos, sociais e
econdmicos, que contribuem para o enfraquecimento da autonomia do professor. O
PNLD, em contexto recente, embora tenha firmado parcerias com os profissionais
de ensino, no que tange a selecdo de LD de linguas estrangeiras, continua a exercer
papel regulador por meio da disponibilizacdo limitada, pré-determinada, que nega
aos professores a liberdade de fazerem escolhas.
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